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Resumo

O presente artigo examina, sob perspectiva critica e dogmatica,
a pratica de concessiondrias de servico publico de distribuigdo
de gds natural que buscam impor cobrancas por consumo ou
movimentacdo minima sem previsdo contratual expressa. Partindo
da analise dos contratos comutativos de trato sucessivo, o estudo
investiga os limites da autonomia privada e da forca obrigatéria dos
contratos, especialmente diante da auséncia de clausulas especificas
como a de take or pay. Sdo explorados os fundamentos normativos e
jurisprudenciais que sustentam a necessidade de pactuacdo clara e
inequivoca para a exigéncia de obrigacdes patrimoniais, com destaque
para os principios da boa-fé objetiva, funcdo social do contrato e
vedacdo ao enriquecimento sem causa. A pesquisa articula revisao
bibliografica nacional e estrangeira, analise de precedentes dos
tribunais superiores e discussao sobre o impacto da Lei da Liberdade
Econdmica e do Marco Regulatdrio do Gas Natural. O artigo propde um
didlogo entre justica contratual e equilibrio econdmico, abordando os
riscos de praticas leoninas e a relevancia da intervencdo judicial para
a preservacgdo da seguranca juridica nas relagoes negociais do setor
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de gés. O texto convida o leitor a refletir sobre os desafios e limites da
cobranca por insumo nao utilizado, a luz dos principios estruturantes
do direito contratual privado brasileiro, e sobre o papel do Poder
Judiciario na contengdo de abusos e na promogdo do equilibrio
econdmico nas relacoes empresariais.

Palavras-chaves: Contratos de distribuicdo de gas - Equilibrio
econdmico - Consumo minimo - Cobranca sem previsao contratual -
Autonomia da vontade - Boa-fé objetiva - Funcao social do contrato
- Vedacdo ao enriquecimento sem causa - Clausula take or pay -
Seguranca juridica

Abstract:

This article critically and dogmatically examines the practice
of public gas distribution concessionaires seeking to impose charges
for minimum consumption or movement without express contractual
provision. Based on the analysis of commutative successive contracts,
the study investigates the limits of private autonomy and the binding
force of contracts, especially in the absence of clauses such as take or
pay. The research explores normative and jurisprudential foundations
that support the need for clear and unequivocal agreement for the
imposition of patrimonial obligations, highlighting the principles
of objective good faith, the social function of the contract, and the
prohibition of unjust enrichment. The study articulates national and
foreign bibliographic review, analysis of precedents from higher courts,
and discussion on the impact of the Economic Freedom Law and the
Natural Gas Regulatory Framework. The article proposes a dialogue
between contractual justice and economic balance, addressing the
risks of oppressive practices and the relevance of judicial intervention
to preserve legal certainty in gas sector business relations. The text
invites the reader to reflect on the challenges and limits of charging
for unused input, in light of the structuring principles of Brazilian
private contract law, and on the role of the Judiciary in curbing abuses
and promoting economic balance in business relations.
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exigéncia de efetiva prestacdo na distribuicdo de gas - A ilegalidade do
compromisso de consumo minimo ndo pactuado. 3. A autonomia da
vontade das partes e a Lei da Liberdade Econémica como fundamentos
para afastar a cobranca de verbas ndo pactuadas. 4. Cobranca de
compromisso minimo de consumo sem expressa previsao contratual
e o indevido tratamento de contratacdo de clausula take or pay em
desrespeito a autonomia de vontade das partes. 5. Fungdo social
do contrato e vedacdo ao enriquecimento sem causa: um didlogo
entre justica contratual e equilibrio econémico. 6. Conclusoes. 7.
Referéncias.

1. INTRODUCAO

A contratacgdo de fornecimento ou movimentacao de gas natural
é pratica comum em diversos setores empresariais, sendo essencial a
consecucao de suas atividades. Tais contratos, de natureza mercantil,
sdo regidos pelos principios da boa-fé objetiva, bilateralidade e
comutatividade, pilares do sinalagma contratual.

Entre as clausulas frequentemente adotadas, destaca-se a
clausula take or pay, que impde ao contratante a obrigacdo de pagar
por determinada quantidade minima do insumo, ainda que ndo
haja consumo efetivo. Essa clausula visa a conferir previsibilidade
econdmica e seguranca juridica as partes, especialmente em contratos
de longa duracao.

No contexto do marcado de gas no Brasil, pertinente frisar
que em 2021 foi promulgada a Lei n° 14.134 conhecida como Marco
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Regulatdrio do Gas Natural, que em seu artigo 1° delimita o escopo de
abrangéncia norma®.

O presente artigo, contudo, volta-se a andlise critica da conduta
de concessiondrias de servico publico de distribuicao de gas que,
mesmo na auséncia de clausula contratual expressa, buscam impor
cobrancas por consumo ou movimentacao minima. A investigacdo
parte da hipétese de que tal pratica, desprovida de respaldo contratual
claro, afronta os principios fundamentais do direito contratual privado,
notadamente a boa-fé objetiva, a funcao social do contrato e a vedagio
ao enriquecimento sem causa. Nao raras vezes, a concessionaria
distribuidora de gas busca sustentar exacdes sem previsdo contratual
com fundamento em preceitos regulatdrios infralegais e até em praxe
comercial, o que ndo tem o condao de lastrear cobrancas nao previstas
no instrumento contratual.

Para tanto, quanto ao tipo metodoldgico, optou-se pela pesquisa
tedrica e empirica, com base na dogmadtica juridica, destacando-se os
raciocinios indutivo-dedutivo e dialético. A investigagdo fundamenta-
se em revisdo bibliografica nacional e estrangeira, bem como
em pesquisa de campo com analise de precedentes dos tribunais
superiores. Parte-se da hipétese de que a exigéncia de pagamento por
consumo ou movimentacdo nido efetivada, na auséncia de clausula
expressa e clara, afronta a légica contratual civilista e os principios
gerais do direito privado brasileiro.

89 Art. 1°. Esta Lei institui normas para a exploracdo das atividades econémicas de
transporte de gas natural por meio de condutos e de importacéo e exportacdo de
gds natural, de que tratam os incisos III e IV do caput do art. 177 da Constituicdo
Federal, bem como para a exploracdo das atividades de escoamento, tratamento,
processamento, estocagem  subterrinea, acondicionamento, liquefacio,
regaseificacéo e comercializacdo de gas natural.
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2. CONTRATOS COMUTATIVOS DE TRATO SUCESSIVOE A
EXIGENCIA DE EFETIVA PRESTACAO NA DISTRIBUICAO
DE GAS - A ILEGALIDADE DO COMPROMISSO
DE CONSUMO MiINIMO NAO PACTUADO

Os contratos de fornecimento de gas natural, especialmente
aqueles celebrados entre distribuidoras e grandes consumidores
industriais, inserem-se na categoria dos contratos comutativos de
trato sucessivo. Neles, as prestacoes sao determinadas e equivalentes
desde a formacgdo do vinculo, e sua execucao se projeta no tempo de
forma continua ou periddica. A distribuidora obriga-se a fornecer ou
disponibilizar o insumo energético, enquanto o consumidor assume
a obrigacdo correlata de remunerar esse fornecimento, conforme
condic¢oOes previamente estipuladas.

A comutatividade, nesse contexto, ndo se limita a equivaléncia
econdmica das prestagdes, mas também a previsibilidade e a simetria
das obrigacoes assumidas. Trata-se de um principio estruturante da
teoria contratual, que impede a imposicao de encargos unilaterais
ou obrigacdes nao expressamente pactuadas, sob pena de violacao a
autonomia privada e a func¢éo social do contrato. A jurisprudéncia e a
doutrina convergem no sentido de que, em contratos comutativos, a
exigibilidade de prestacoes depende da efetiva contraprestacao, sendo
inadmissivel a cobrancga por obrigacdes presumidas ou ficticias.

Como bem observa SERPA LOPES®, “o dever de prestar é
continuo; ao extinguir-se periodicamente uma prestacdo, para logo
surge uma outra em ordem sucessiva’. Essa caracteristica impoe as
partes contratantes o dever de transparéncia e de boa-fé objetiva,
especialmente em relacdes juridicas de longa duracdo, nas quais o
desequilibrio contratual pode gerar efeitos econdmicos significativos
e comprometer a viabilidade da atividade empresarial do contratante.

NZo obstante, observa-se na pratica contratual das distribuidoras
de gas a imposicdo de clausulas que estabelecem compromissos de

90 SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso de Direito Civil. Vol. III. 4. ed. Sdo Paulo:
Freitas Bastos, 1954, p. 43.
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consumo minimo ou movimentacdo minima, mesmo na auséncia de
previsao contratual expressa ou de negociacao bilateral, configurando
verdadeira exacdo indevida, violando os principios da legalidade, da
boa-fé objetiva e da funcao social do contrato, além de comprometerem
a livre iniciativa e a livre concorréncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo até mesmo
com previsdo de compromisso de consumo minimo tem reconhecido
a invalidade com a aplicacao do instituto da supressio na hipdtese de a
concessiondria deixar o de exigir de forma reiterada ou até previsdo
contratual clara®. Destaca-se trecho dos julgados:

Ocorre que, ainda que a parte autora reiteradamente
tenha deixado de consumir o minimo estipulado
em contrato, néo ocorreu por parte da ré nenhum
obstaculo a esta conduta e continuou a fornecer GLP
ao autor.

Ademais, tal fato ndo obstaculizou a renovagido
automatica do contrato em SETEMBRO/2016.
Desta feita, a mera insurgéncia contra o consumo
inferior a 200kg de GLP, depois de anos aceitando tal
situacdo, mesmo que contrariamente aos termos do
contrato, viola o principio da boa-fé objetiva, devendo
a situacdo retratada nos autos ser resolvida pela
funcdo integrativa decorrente do aludido principio,
conhecida como supressio e surrectio.

A supressio significa o desaparecimento de um direito,
ndo exercido por lapso de tempo, de modo a gerar
no outro contratante, ou naquele que se encontra no
outro polo da relacédo juridica, a expectativa de que
ndo seja mais exercido. E tudo porque, como cedico,
ndo admite o ordenamento juridico que o sujeito aja

91 TJSP Apelacao Civel 1011775-24.2019.8.26.0068, 27° Camara de Direito Privado - data
do julgamento: 26/03/2021. Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.
do?cdAcordao=14491352&cdForo=0> acesso em 04/06/2025.
TJSP Apelagdo Civel 1055623-26.2023.8.26.0002 13* Camara de Direito Privado - data
do julgamento: 23/07/2024. Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.
do?cdAcordao=18130158&cdForo=0> acesso em 04/06/2025.
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de inopino, surpreendendo a outra parte com seu
comportamento contraditério. (TJSP Apelacio Civel
1011775-24.2019.8.26.0068, 27* Camara de Direito
Privado - Data do julgamento: 26/03/2021)

Noutra oportunidade, o egrégio TJSP assim se manifestou:

A autora indica que a rescisdo ocorreu exatamente
em virtude da cobranca baseada em faturamento
minimo nos dltimos meses de vigéncia, com a qual
concordou, porque ndo vinha sendo feita ao longo
da relagéo, fato que restou incontroverso.

A relacdo juridica exige que as partes observem
a boa-fé objetiva durante sua vigéncia e apds seu
encerramento (art. 422 do CC), o que abrange a
coeréncia nas condutas praticadas, que geram
legitima expectativa na outra.

(...)

Em outras palavras, a cobranca minima, livremente
pactuada pelas partes, é legal e valida, mas sua
cobranca deveria ter sido exigida pela ré desde o inicio
da relacdo contratual. Como n#o o fez, por periodo
consideravel, gerou expectativa de que a cobranca
ndo se realizaria e, conforme a doutrina acima
colacionada, a desidia da ré acarretou o surgimento
de direito a autora de néo pagar o valor minimo.
(...)

No caso em julgamento, temos que a falta da cobranca
do valor minimo estabelecido contratualmente,
pela ré, por periodo superior a um ano, constituiu
renuncia tacita, sendo contraditéria a sua exigéncia
somente ap6s a decisdo da apelada de p6r fim a
relacdo contratual.

Em outras palavras, a cobran¢a minima, livremente
pactuada pelas partes, é legal e vdlida, mas sua
cobranca deveria ter sido exigida pela ré desde o inicio
da relagdo contratual. Como n#o o fez, por periodo
consideravel, gerou expectativa de que a cobranga
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ndo se realizaria e, conforme a doutrina acima
colacionada, a desidia da ré acarretou o surgimento
de direito a autora de ndo pagar o valor minimo.
Conclui-se, assim, que durante a vigéncia do
contrato, a contraprestacdo recebida pela apelante
era satisfatoria. Todavia, diante da resilicio do
contrato, exige agora a apelante a diferenca de valores
decorrentes da contraprestacdo minima prevista,
como retaliacdo.

(TJSP Apelacéo Civel 1055623-26.2023.8.26.0002 13?
Céamara de Direito Privado - Data do julgamento:
23/07/2024)

E pertinente frisar que o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, no ambito do Tema 63 dos recursos repetitivos, é no sentido
de que ndo incide ICMS sobre a parcela da demanda contratada de
energia elétrica que nao foi efetivamente utilizada pelo consumidor.
Tal posicionamento reforca a interpretacdo de que o fato gerador
do imposto pressupde o efetivo consumo da energia, afastando a
tributacao sobre meras disponibilidades contratuais, ou seja, mesmo
na hipdtese de se prever expressamente cldusula de compromisso
minimo de consumo ou movimentagao.

OTema 63 do ST] refere-se a discussido sobre aincidéncia do ICMS
sobre a demanda contratada de energia elétrica, mas nao utilizada. O
STJ firmou o entendimento de que o ICMS néo é devido sobre a parcela
da demanda contratada que ndo foi efetivamente consumida pelo
usuario. Confira-se as informagdes do Tema Repetitivo 63°*:

92 Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.
jsprnovaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=63&cod_tema_final=63>
acesso em 21/06/2025.
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Tema Repetitivo 63 § Situacdo Orgdo  PRIMEIRA SECAO Ramodo DIREITO
julgador direito TRIBUTARIO

Questdo submetida a Questiona-se a legitimidade da cobranca de ICMS sobre o valor pago a titulo de "demanda

julgamento contratada” de energia elétrica.

Tese Firmada E indevida a incidéncia de ICMS sobre a parcela correspondente & demanda de poténcia elétrica
contratada mas ndo utilizada.

Anotagdes NUGEPNAC Processos destacados de oficio pelo relator.

Repercussdo Geral Tema 176/STF - Inclusdo dos valores pagos a titulo de ?demanda contratada? na base de célculo do
ICMS sobre operacdes envolvendo energia elétrica.

Slmula Originada do Tema Sumula 391/5TJ

Assim, a partir da decisao sobre o tema repetitivo 63 do STJ
(REsp 960.476/SC afetado), publicou-se o enunciado da sumula 391
com o seguinte teor:

O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia
elétrica correspondente a demanda de poténcia
efetivamente utilizada.

Com isso, infirma-se argumentos de concessiondrias que
buscam cobrar valores de insumos ndo entregues, mesmo sem
disposicdo contratual e até com frageis alegacdes de que existem
normas infralegais (resolugdes de agéncias reguladoras) que versam
sobre o assunto.

Nessa mesma senda, o Supremo Tribunal Federal, em
transposicdo para o Direito Publico, incorporou este entendimento por
ocasido do julgamento do tema 176 de repercussao geral (RE 593.824
afetado), firmando a tese vinculante para todo o Poder Judiciario
brasileiro segundo a qual:

A demanda de poténcia elétrica nio é passivel, por
si 89, de tributagdo via ICMS, porquanto somente
integram a base de cdlculo desse imposto os valores
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referentes aquelas operacoes em que haja efetivo
consumo de energia elétrica pelo consumidor.

O STF, ao julgar o Tema 176, estabeleceu que o ICMS sobre
energia elétrica deve incidir apenas sobre o valor correspondente
a energia efetivamente consumida pelo contribuinte. Portanto, a
demanda contratada, por si s6, ndo pode ser incluida na base de
calculo do imposto. Se nem o Estado pode tributar sobre algo que
nao circulou nem foi consumido, com muito mais razdo a iniciativa
privada ndo pode exigir pagamento por insumo ndo entregue, salvo
se expressamente pactuado em clausula contratual negociada e nao
imposta leoninamente que preveja essa exigéncia.

Esses precedentes confirmam a hipétese de ser necessaria
pactuacdo clara e expressa de compromisso de consumo minimo,
sob pena de violagdo de principios gerais dos contratos justificando a
intervencao judicial para afastar tais cobrangas.

3. A AUTONOMIA DA VONTADE DAS PARTES E A LEI DA
LIBERDADE ECONOMICA COMO FUNDAMENTOS PARA
AFASTAR A COBRANCA DE VERBAS NAO PACTUADAS

A autonomia da vontade, enquanto principio estruturante
do Direito Contratual Privado, confere as partes a liberdade de
estipular, dentro dos limites legais, o conteudo e os efeitos de seus
contratos. Essa prerrogativa, consagrada no art. 421 do Cédigo Civil,
foi substancialmente reforcada pela promulgacao da Lei da Liberdade
Economica (Lei n° 13.874/19), que introduziu importantes alteracdes
normativas voltadas a valorizagdo da livre iniciativa, da seguranca
juridica e da intervencdo minima do Estado nas relacdes privadas.

Com a nova redacdo do art. 421, o legislador passou a dispor
expressamente que:
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Nas relacdes contratuais privadas, prevalecerdo o
principio da intervencdo minima e a excepcionalidade
da revisdo contratual.

Além disso, o art. 421-A do Cédigo Civil estabelece que:

Nos contratos civis e empresariais presume-se a
paridade entre os contratantes e a simetria das
informacoes por eles obtidas, ressalvados os casos
previstos em lei.

A lei no 13.784/2019 preconiza em seu artigo 3°, inciso V, que a
interpretacdo dos contratos serd realizada de forma a se preservar a
autonomia privada.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo inico do art. 170 da Constituicio Federal:
(...)

V- gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados
no exercicio da atividade econémica, para os quais as
davidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econdémico e urbanistico serdo resolvidas de forma
a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposi¢do legal em contrario;

Especificamente no Marco Regulatdrio do Gds Natural no Brasil,
a Lein® 14.134/2021 reconhece a autonomia contratual como principio
relevante para o setor, preponderando a livre iniciativa, liberdade
contratual e seguranca juridica.

Essaliberdadedecontratagdoestadiretamenteligadaaautonomia
davontade das partes para definir clausulas contratuais, precos, prazos
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e condi¢Oes nos contratos de transporte, comercializacdo e consumo
de gas.

Em resumo, a lei valoriza a autonomia contratual como
instrumento para dinamizar e atrair investimentos ao setor, sempre
respeitando as diretrizes regulatérias da ANP e normas concorrenciais.

Entretanto, disposi¢oes regulatérias ndo servem para integrar
contratos que trouxeram previsdo expressa para determinadas
cobrangas em respeito a autonomia de vontade das partes e seguranca
juridica, servindo como balizador para coibir abuso do poder publico,
no caso a concessiondria de servigo publico.

Assim, se as partes contratantes optaram por ndo inserir na
avenca o compromisso de consumo minimo, nao se afigura aceitavel
que no curso da execuc¢do do objeto contratado uma das contrapartes
surpreendaa outracom novaexacao sem qualquer respaldo contratual,
vulnerando principios basilares do direito privado, notadamente, a
boa-fé objetiva e seguranca juridica.

Essas disposi¢des normativas ndo apenas reafirmam a
centralidade da autonomia privada, mas também impdem limites
a atuacao estatal e a possibilidade de revisdo judicial dos contratos,
salvo em hipéteses excepcionais. Em consequéncia, a imposi¢do
de obrigacGes nio expressamente pactuadas — como clausulas de
consumo minimo néo previstas no instrumento contratual — revela-se
incompativel com o novo paradigma normativo, por violar a liberdade
contratual e comprometer a previsibilidade das relacdes negociais.

Nao raras vezes, distribuidoras de gas recorrem a engenharias
juridico-exegéticas para conferir aparente legitimidade a disposigdes
normativas infralegais, com o objetivo de sustentar cobrancas
indevidas e induzir o Poder Judiciario em erro. Buscam, assim, obter
respaldo judicial para pleitos descabidos e desprovidos de previsdo
contratual, valendo-se, de um lado, da essencialidade do insumo para
a continuidade das atividades empresariais do contratante — cuja
interrupgdo no fornecimento acarretaria consequéncias nefastas —
e, de outro, da auséncia de concorréncia efetiva no setor, o que lhes
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confere posicdo dominante. Tal conduta configura pratica leonina e
afronta o sinalagma contratual.

A doutrina tem reconhecido que a autonomia da vontade,
quando exercida de forma legitima e informada, constitui verdadeiro
vetor de concretizacdo da segurancga juridica. Como observa Judith
Martins-Costa:

A liberdade contratual nao é apenas um direito
subjetivo das partes, mas um instrumento de
autorregulagdo responsavel, que exige clareza,
simetria e boa-fé na formacdo e execucdo dos
contratos (2015: 89).

Nesse mesmo sentido, Maria Helena Diniz salienta que:

A exigéncia de prestacdo sem a correspondente
contraprestacdo efetiva compromete o equilibrio
contratual e pode configurar enriquecimento sem
causa, o que é vedado pelo ordenamento juridico
(2023: 211).

A autonomia privada — constitucionalmente garantida —
ndo pode ser entendida apenas num sentido formal, mas também
materialmente, sendo que no caso concreto uma das partes pode
carecer, em determinadas situacOes, de ter protecao perante a
vinculacdo a um contrato que lhe é desvantajoso ou perigoso (CANARIS;
2009: 18). Ponto de relevo para contratos mercantis envolvendo players
do setor de gas e energia é a simetria informacional e conhecimento
quanto ao funcionamento do respectivo mercado, trazendo, ao menos
prima facie, uma paridade de armas entre os contratantes, fazendo
com que a autonomia de vontade tenha um peso destoante na relacao
juridica travada.
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A autonomia de vontade das partes viabiliza que os contratos
tenham forga cogente, reconhecida pelo famigerado brocardo pacta
sunt servanda.

Tal conceito pode ser sintetizado pelo fato de que o contrato
constitui lei entre as partes, e suas clausulas devem ser consideradas
imperativas para os contratantes, porquanto estabelecem livremente
os termos da vinculacdo assumindo as partes, portanto, o munus de
cumpri-lo em todos seus termos.

Nesse sentido, GOMES (1997: 38) leciona acerca da forca
obrigatdria dos contratos

O principio da forca obrigatéria consubstancia-
se na regra de que o contrato € lei entre as partes.
Celebrado que seja, com observincia de todos
0s pressupostos e requisitos necessarios a sua
validade, deve ser executado pelas partes como se
suas clausulas fossem preceitos legais imperativos.
O contrato obriga os contratantes, sejam quais forem
as circunstiancias em que tenha de ser cumprido.
Estipulado validamente seu contetdo, vale dizer,
definidos os direitos e obrigagdes de cada parte, as
respectivas clausulas tém, para os contraentes, forga
obrigatdria. Diz-se que é intangivel, para significar-se
airretratabilidade do acordo de vontades. Nenhuma
consideracdo de equidade justificaria a revogacdo
unilateral do contrato ou a alteragdo de suas clausulas,
que somente se permitem mediante novo concurso
de vontades. O contrato importa restrigdo voluntaria
da liberdade; cria vinculo do qual nenhuma das
partes pode desligar-se sob o fundamento de
que a execucdo a arruinard ou de que ndo o teria
estabelecido se houvesse previsto a alteragdo radical
das circunstancias.

Essa forca obrigatdria atribuida pela Lei aos contratos
é a pedra angular da seguranga do comércio juridico.
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O principio da intangibilidade do contetido dos
contratos significa impossibilidade de reviséo pelo
juiz, ou de libertacao por ato seu.

As clausulas contratuais ndo podem ser alteradas
judicialmente, seja qual for a razdo invocada por
uma das partes. Se ocorrem motivos que justificam
aintervencdo judicial em lei permitida, ha de realizar-
se para decretacdo da nulidade ou da resolucédo do
contrato, nunca para modificacdo de seu conteddo.

Adicionalmente, tem-se que a clausula geral da boa-fé objetiva
exige das partes contratantes ndo apenas o cumprimento literal
do contrato (forca obrigatéria), mas também uma conduta leal,
cooperativa e conforme a confianca legitima do parceiro contratual
(CANARIS; 2002: 112), vedando inovagoes de uma das partes que venha
surpreender a contraparte alterando as bases contratuais iniciais.

Dessa forma, a conjugagdo entre a autonomia da vontade e os
principios consagrados pela Lei da Liberdade Econdémica impde a
necessidade de respeito estrito ao contetido contratual pactuado. A
cobranca de verbas ndo previstas expressamente no contrato, além
de afrontar a boa-fé objetiva, compromete a estabilidade das relacoes
juridicas e deve ser rechagada pelo ordenamento.

4. COBRANCA DE COMPROMISSO MiNIMO DE CONSUMO
SEM EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL E O INDEVIDO
TRATAMENTO DE CONTRATAGAO DE CLAUSULA TAKE OR PAY
EM DESRESPEITO A AUTONOMIA DE VONTADE DAS PARTES

Com previsdo no § 4° do art. 1° da Lei n° 10.312/01%* (com
redacao dada pela Lei n° 12.431/11), a clausula take or pay estabelece

93 §4° Entende-se por clausula take or pay a disposicdo contratual segundo a qual a
pessoa juridica vendedora compromete-se a fornecer, e o comprador compromete-
se a adquirir, uma quantidade determinada de gas natural canalizado, sendo este
obrigado a pagar pela quantidade de gds que se compromete a adquirir, mesmo que
ndo a utilize.
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que o comprador se obriga a pagar por determinada quantidade de
gas natural, mesmo que ndo a utilize. Trata-se de clausula legitima,
desde que pactuada de forma clara, com ciéncia inequivoca das partes
quanto aos seus efeitos juridicos e economicos.

A cldusula take or pay constitui instrumento juridico relevante
para a alocacdo da alea contratual, ao promover uma reparticdo
objetiva dos riscos inerentes a relacdo obrigacional. Por meio dessa
estipulagdo, uma das partes assume o risco da volatilidade de precos,
comprometendo-se com a entrega do produto, enquanto a contraparte
incorre no risco da oscilagdo de sua demanda. Tal estrutura contratual
favorece a previsibilidade econdmica do vinculo, assegurando
estabilidade no fluxo de receitas e no dimensionamento do volume
minimo a ser disponibilizado pelo fornecedor.

Contudo, sua validade pressupde requisitos formais e materiais
rigorosos: deve estar redigida de forma clara e inequivoca, com plena
ciéncia das partes quanto aos seus efeitos juridicos e econémicos. A
auséncia desses elementos inviabiliza sua aplicacao por analogia ou
presuncao.

Como bem pontua Canaris (2003)*, o principio de autonomia
privada possui, ainda hoje, grande atualidade, sendo inadmissivel sua
relativizacdo por meio de cldusulas implicitas ou praticas unilaterais
nao pactuadas.

Conforme ja demonstrado, na auséncia de previsdo expressa, a
exigéncia de contraprestacao sem a correspondente entrega do bem
ou servico viola o sinalagma contratual, a boa-fé objetiva e a fungio
social do contrato.

Ademais, a tentativa de aplicar, por analogia, os efeitos da
cldusula take or pay em contratos que ndo a preveem expressamente
compromete a seguranca juridica e a previsibilidade das relacoes
negociais. Tal pratica, especialmente quando adotada por
concessiondrias de servico publico, revela-se ainda mais grave, por

94 CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Trad. Ingo
Wolfgang Sarlet e Paulo Mota Pinto. Coimbra: Almedina, 2003.
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configurar abuso de posi¢do dominante e afronta aos principios da
ordem econdmica constitucional, notadamente os insculpidos no art.
170, incisos IV e V, da Constituicdo da Republica.

Dada sua especificidade, a clausula take or pay ndo pode ser
presumida. Sua eficicia depende de pactuacdo expressa, com
delimitacdo precisa do volume contratado, do valor devido em caso de
ndo consumo e da impossibilidade de compensacao futura. A auséncia
desses elementos descaracteriza a clausula e obsta sua aplicagado, sob
pena de enriquecimento sem causa e violagdo a autonomia privada.

Assim, a cobranca de valores a titulo de consumo minimo, sem
previsdo contratual expressa, nao se legitima sob o argumento de
clausula implicita ou de pratica reiterada no setor e, muito menos,
sob suposto amparo de normativos preceitos regulatdrios infralegais.
A legalidade, a boa-fé objetiva e a func¢do social do contrato impdem
que apenas obrigac¢oes livremente pactuadas e claramente estipuladas
possam ser exigidas das partes.

5. FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO E VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA: UM DIALOGO ENTRE
JUSTICA CONTRATUAL E EQUILIBRIO ECONOMICO

A funcéo social do contrato (art. 421 do CC) atua como elemento
normativo que condiciona a validade e a eficicia dos negdcios
juridicos. Mais do que um limite externo a autonomia privada, trata-se
de um principio imanente ao sistema juridico, que exige que os efeitos
contratuais estejam em consonancia com valores fundamentais do
ordenamento.

Como destaca CANARIS, a funcdo social do contrato ndo atua como
um limite externo a autonomia privada, mas como um principio imanente
ao proprio sistema juridico, que condiciona a validade e a eficdcia dos
negocios juridicos (2002: 89). Essa perspectiva reforca a necessidade
de que os contratos, ainda que celebrados entre partes particulares,
observem padrdes minimos de justica e equilibrio.
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A imposicdo de cldusulas ou praticas que gerem 6nus sem a
correspondente vantagem viola o principio da comutatividade e
compromete o equilibrio econémico das prestagoes. Mesmo em
contratos empresariais entre partes presumidamente simétricas, a
funcao social opera como clausula geral de contengéo de abusos.

Nesse mesmo sentido, o principio da vedacao ao enriquecimento
sem causa, consagrado no art. 884 do Cédigo Civil, veda a apropriacao
de vantagens patrimoniais sem justo titulo, causa ou contraprestacao.
GONCALVES observa que ndo se pode admitir que uma das partes
aufira vantagem patrimonial em desfavor de outra, sem justo titulo,
causa ou contraprestagdo (2020: 211).

A vedagdo ao enriquecimento sem causa € expressdo de um
principio de justica contratual que impede a apropriacao de vantagens
patrimoniais sem fundamento juridico, mesmo quando ndo haja
violacdo direta de norma legal (CANARIS; 2002: 143).

LARENZ (apud BERGSTEIN: 2022) em sua obra Base del negocio
juridico trata da base subjetiva do negdcio juridico, que se conecta
diretamente a ideia de funcdo social do contrato ao exigir uma
convergéncia de expectativas entre as partes:

Entendemos por base del negocio subjetiva aquella
comun representacién mental de los contratantes por la
que ambos se han dejado guiar al fijar el contenido del
contrato. La representacion tiene que haber inducido a
concluir el contrato no a una sino a ambas partes.

Essa concepcao impde que os contratos, mesmo celebrados
entre partes privadas, observem padroes minimos de justica, boa-fé
e equilibrio. A autonomia da vontade, embora preservada, ndo pode
ser exercida de forma a comprometer interesses coletivos ou gerar
desequilibrios injustificados. Assim, cldusulas que imponham 6nus
desproporcionais ou que resultem em vantagens unilaterais sem causa
legitima sdo rechacadas pelo ordenamento.
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Nesse contexto, o principio da vedacdo ao enriquecimento
sem causa, consagrado no artigo 884 do Codigo Civil, atua como um
importante mecanismo de correcdo. Ele impede que uma das partes
aufiravantagem patrimonial sem justotitulo, causaou contraprestacao,
mesmo na auséncia de violacdo direta a uma norma legal. Como
destaca Gongalves, trata-se de uma expressao de justica contratual
que reforca a necessidade de equilibrio nas relagoes obrigacionais.

A intersecdo entre esses dois principios revela uma preocupacgao
comum: a preservacdo da equidade nas relacOes contratuais. A
funcao social do contrato exige que os efeitos do negécio juridico
estejam em consonancia com o bem comum, enquanto a vedagdo ao
enriquecimento sem causa impede que o desequilibrio se converta em
vantagem indevida. Ambos operam como cldusulas gerais de controle,
especialmente relevantes em contextos de assimetriainformacional ou
de poder econdémico, mas também aplicdveis a contratos empresariais
entre partes presumidamente iguais.

Portanto, a andlise conjunta desses principios permite
compreender o contrato ndo apenas como um instrumento de
regulacao de interesses privados, mas como um veiculo de realizagio
de justica material, capaz de promover a confianca, a cooperacgdo e
a estabilidade nas relagOes juridicas e, do ponto de vista publico,
assegurar o prosseguimento de atividades essenciais. Viabilizando
a conclusido de que a concessionaria de servigo publico ndo pode se
valer de subterfligios para alterar as bases contratuais sem qualquer
negociacao entre as partes com fundamentos de incidéncia obliqua
normas infralegais que, inclusive, ndo determinam, mas apenas
autorizam cobrancas de consumo ou movimentacdo minima.

6. CONCLUSAO

Com base na andlise juridica, doutrinaria e jurisprudencial
desenvolvida ao longo do artigo, é possivel concluir, de forma
consistente e cientificamente fundamentada, que a cobranca por
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consumo minimo (ou movimentacdo minima) de gas natural, sem
disposicdo contratual expressa — especialmente em contratos que
ndo preveem cldusula do tipo take or pay — configura pratica ilegal
e incompativel com os principios estruturantes do direito contratual
privado brasileiro.

A auséncia de pactuagdo clara e inequivoca quanto a obrigacao
de pagamento por insumo ndo consumido viola o principio da
autonomia da vontade, consagrado no Cddigo Civil e reforgado
pela Lei da Liberdade EconOmica. A tentativa de impor obrigacdes
unilaterais, com base em normas infralegais ou praticas comerciais
ndo formalizadas, compromete a seguranca juridica e a previsibilidade
das relagdes contratuais, além de afrontar a boa-fé objetiva e a fungéo
social do contrato.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores, especialmente nos
Temas 63 do STJ e 176 do STF, reforca a exigéncia de efetiva prestagdo
como condicdo para a incidéncia de obrigacdes patrimoniais, inclusive
tributarias. Tal entendimento, embora oriundo da seara publica, é
plenamente aplicdvel ao direito privado, por analogia, ao evidenciar
que nao se pode exigir pagamento por algo que nao foi efetivamente
entregue ou utilizado.

Ademais, a tentativa de aplicar efeitos de clausulas take or pay
em contratos que ndo as preveem expressamente representa grave
violagdo ao sinalagma contratual e a vedagdo ao enriquecimento sem
causa, principio este que atua como cldusula geral de correcdo de
desequilibrios injustificados nas relaces obrigacionais.

Portanto, a imposicao de cobranca por consumo minimo de
gas natural, sem previsdo contratual expressa, deve ser rechagada
pelo ordenamento juridico e pelo Poder Judicidrio, por representar
pratica abusiva, atentatdria a justica contratual e a estabilidade das
relacoes negociais. A intervencao judicial em face da abusividade de
concessiondrias de distribuicdo de gas, nesses casos, mostra-se ndao
apenas legitima, mas necessdria para restaurar o equilibrio contratual
e proteger a confianca legitima das partes, pilares essenciais de um
sistema juridico comprometido com a equidade e a seguranca juridica.
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