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I — Introdugio

O tema que me coube tratar, sobre as
consequéncias do Euro, na harmonizagio
do Direito Bancario, impde a tarefa ingrata
de alguma compilagdo, Mas exige, sobre-
tudo, a clarificacdo de conceitos, habitual-
mente mal tratados.

Estes dois objectivos mostram-se, po-
rém, incompativeis com o tempo e o espa-
¢o de que disponho. O que é muito bom!
Sobram, assim, desculpas para a imperfei-
¢do ¢ para a incompletude!

II — Nogio de harmonizagdo bancdria

Vamos, entdo, em primeiro lugar, aos
conceitos.

O que é a harmonizac¢do da legislagdo
bancdria? Em que consiste? Como foi con-
seguida até agora?

Em boa verdade, a harmonizagdo da
legislagdo bancéria nunca existiu. A har-
moniza¢do deveria significar uniformiza-

¢do das legislagOes nacionais ou a institui-
¢Ao de uma Unica legislacdo para o espago
comunitario.

E, todavia, relativamente escassa, até
ao momento, no Ambito do sector bancario,
a legislagdo comunitdria uniformizada ou
directamente aplicdvel aos paises-membros.

A uniformizacfo tera constituido, por-
ventura, a ambi¢io da Comissdo Europeia;
certo é, porém, que nio foi conseguida pe-
las seguintes razdes fundamentais:

a) a especificidade das legislagdes
nacionais geradoras de incompatibilidades
entre si;

b) a necessidade de cada Estado-mem-
bro dispor de instrumentos proprios, desig-
nadamente os de natureza monetdria, para
prosseguir as suas politicas econémicas;

c) o elevado grau de nacionalismo rei-
vindicado pelos Estados que, so com o
tempo € a pouco e pouco, se tem deixado
erosar.

Estas constatacdes levaram a gue,
com a publicagdo do Livro Branco da Co-
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miss@o Europeia, em 1985, se assentasse,
pelo menos, nos seguintes principios;

* 0 da harmonizagdo parcial, uma vez
que os Estados ndo aceitavam a harmoni-
zagiio completa;

* 0 do mutuo reconhecimento, tradu-
zido no dever de cada Estado-membro re-
conhecer as instituigdes de crédito consti-
tuidas nos outros Estados-membros.

Estes principios haveriam de ter con-
sagracdo no Acto Unico Europeu, assinado
em 1996, através da definigio dos seguin-
tes objectivos a prosseguir:

* liberalizagdo completa dos movi-
mentos de capitais nos Estados-membros;

* harmonizagido completa das regras
de acesso & actividade das instituigdes de
crédito;

* elaboragio de um cédigo de condu-
ta referente a meios de pagamento;

* criagdo de medidas respeitantes a
concessdo de crédito hipotecdrio, aos fun-
dos préprios, & faléncia e liquidagdo das
instituicdes de crédito.

A segunda Directiva de Coordenagio
Bancéria (89/646, do Conselho, de 15 de
dezembro de 1989) veio dar corpo aos
mencionados principios consignados no
Acto Unico e impbs aos Estados-membros:

* o principio do reconhecimento mii-
fuo: uma instituicio de crédito constituida
num Estado-membro poderia exercer a sua
actividade em qualquer outro pais comuni-
tério, sob controlo do pais de origem;

* deveriam ser definidas normas pru-
denciais harmonizadas quanto ao capital
minimo, quanto & manutencdo de fundos
proprios e quanto ao controlo das situagdes
de dominio.

E, pois, a partir desta Directiva que
vamos assistir 4 producio de normas har-
monizadas.

Mas harmonizadas como? Por normas
uniformizadas? Por normas comuns aos
vérios Estados?

Nio é isso!

A formula da harmonizagio encontra-
da ndo passa pela unificacio de normas, di-
recta e imediatamente aplicaveis, nos terri-
térios nacionais.

A harmonizagdo existird, apenas, quan-
to aos objectivos.

Estes objectivos sio,.por sua vez, de-
finidos em Directivas, especificos instru-
mentos legais comunitarios.

Ora, como é sabido, as Directivas ca-
recem de ser transpostas para os direitos
nacionais, sem prejuizo da obrigatoriedade
daquela transposigdo, dentro dos prazos
nelas definidos.

Todavia, cada Estado-membro dispde
da possibilidade de escolher a forma, os
meios, a oportunidade, dentro do aludido
prazo, de prosseguir aqueles objectivos.

I - Legislagio de harmonizagio

Enunciaremos, muito sumariamente,
as Directivas que impdem ou traduzem
harmonizagdo:

A) A Directiva 77/80/CEE,
de 12 de dezembro - 18 Directiva
de Coordenacdo Bancdria

Define mstituigdo de crédito como
sendo uma empresa cuja actividade con-
siste em receber do publico depésitos ou
outros fundos reembolsdveis e em conce-
der crédito por sua propria conta;

Cria, também, a regra de que toda a
instituigéio de crédito, do espago comunita-
rio, terd de ser autorizada, devendo verifi-
car-se 0s seguintes pressupostos;

» existéncia de fundos proprios mini-
mos;

= presenga de, pelo menos, duas pes-
soas para dirigir efectivamente a activida-
de da institui¢do (e que, caricaturalmente,
se designa, hoje, na giria, por regra dos
quatro olhos).
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B) A Directiva 89/646/CEE,
do Conselho de 15 de dezembro de
1989 — 2a Directiva de Coordenagdo

Bancaria

Define instituicdo de crédito por re-
missdo para a Directiva 77/80.

Define, ainda:

= Sucursal;

* Autorizagdo (remetendo para a Di-
rectiva 77/80);

* Fundos préprios (remetendo para a
Directiva 89/299);

+ Autoridades competentes;

= Instituicdo financeira;

* Estado-membro de origem;

* Estado-membro de acolhimento;

* Controlo;

* Participagdo qualificada;

+ Capital inicial;

* Empresa-mie;

= Filial;

* “Récio de solvabilidade” (remeten-
do para a Directiva 89/607).

Harmoniza as regras referentes ds
condig¢Ges de constituigdo:

= capital social inicial minimo superior
a 5 milhdes de Ecus;

= possibilidade de autorizar outras ca-
tegorias de institui¢oes de crédito com va-
lor inferior Aquele, mas ndo inferior a um
milhdo de Ecus.

Harmoniza as condigdes de exercicio
de actividade:

* os fundos proprios ndo podem tor-
nar-se inferiores ao capital inicial;

* as autoridades competentes devem
ser informadas de participacdes que ultra-
passem 20%, 33% ou 50%;

* 0 montante total de participagdes de
uma IC ndo pode ultrapassar 60% dos fun-
dos proprios;

* a supervisdo incumbe ao pais de ori-
gem,

+liberaliza o esmbelecmenm € a-pms
tagdo de servigos: 7

* qualquer institui¢do de crédito, au-
torizada em Estado-membro e supervisio-
nada pelas entidades competentes deste,
podera exercer actividade por meio de su-
cursal ou através de prestagdo de servicos.

C) A Directiva 89/299/CEE,
do Conselho, de 17 de abril,
relativa aos fundos proprios

Define o conceito e a composigio dos
fundos proprios.

D} A Directiva 93/06, do Conselho,
de 15 de margo, relativa
adequagdo dos fundos prdprios
das empresas de investimento
e instituigdes de crédito

* estabelece regras de adequacdo dos
fundos préprios;

* impde a fiscalizagdo no que toca a
riscos e grandes riscos;

» define os principios gerais de super-
visdo em base consolidada;

* define findos proprios conselida-
dos;

» institui o dever de informagfo pelos
Estados as autoridades competentes com
vista @ verificacdo do cumprimento das
normas desta Directiva;

= finalmente, estabelece uma gualifi-
cagdo dos riscos dos varios instrumentos
financeiros adoptados pelas instituigdes de
crédito.

E) A Directiva 89/647/CEE,
do Conselho de 18 de dezembro
relativa ao “rdcio de solvabilidade”

» define “rdcic de solvabilidade” como
a propor¢io existente entre os fundos pro-
prios e os elementos do activo e extra-pa-
trimoniais, ponderados em fungéo do risco;
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= impde que aquele “racio” se mante-
nha, a um nivel de, pelo menos, 8%;

» procede 2 classificagiio dos elemen-
tos extra-patrimoniais.

F) A Directiva 92/80, do Conselho
de 6 de abril, relativa a fiscalizagdo
das IC em base consolidada

* define a forma e a extensdo da con-
solidagdo,

G) A Directiva 92/121 do Conselho,
de 21 de dezembro, relativa a
[iscalizagdo dos “grandes riscos”

* define “risco” e “grande risco’’;

» manda que se entenda por risco a con-
cessdo de facilidades a um mesmo cliente ou
grupo de clientes que envolvam mais de
10% dos fundos préprios.

E limita:

* 0 “risco”, até 25% dos capitais pro-
prios;

* 0 “‘agregado dos riscos”, até 800%
dos fundos proprios.

H) A Directiva 93/22, do Conselho,
de 10 de maio, relativa aos Servi¢os
de Investimento no dominio
dos valores mobilidrios

« define Servigos, Empresa de Inves-
timento e Valores Mobilidrios;

« estabelece as condigdes de acesso
destas empresas 4 actividade (a semelhan-
¢a das instituigdes de crédito);

* impde que os Estados estabelecam
normas de conduta para as empresas de in-
vestimento;

* determina a liberdade de estabeleci-
mento e de prestagdo de servigos;

7. = estabelece que os Estados triem au-
mcmmm pata a gutorizacdo

1) A Directiva 94/19/CE do Parlamenio
Europeu e do Conselho, de 30 de
maio, relativa aos sistemas de
garantia de depdsitos

= define “depasitos ",

» determina que sejam instituidos um
ou mais sistemas de garantia de depdsitos
em cada pais.

J) A Directiva 95/26/CE do Parlamento
e do Conselho, de 29 de junho

= altera diversas Directivas;
+ uniformiza terminologia.

L) A Directiva 96/13/CE do Conselho
de 11 de margo, que altera a
Directiva 77/780/CEE no que
respeita a lista das exclusdes
permanentes de determinadas
instituicGes de crédiio

IV — A transposi¢do das Directivas

A transposi¢do para o ordenamento
juridico portugués das Directivas Comuni-
tarias tem sido efectuada prontamente; as-
sim:

A Directiva 77/780 — 1t de Coordena-
¢do Bancdria;

A Directiva 89/646 — 22 da Coorde-
nagdo Bancdria,

A Directiva 92/30 — fiscalizagdo em
base consolidada;

A Directiva 94/19 — garantia e depé-
sitos;
foram transpostas pelo Decreto-lei 298/92,
de 31 de dezembro, que instituiu o Regime
Geral das Instituigdes de Crédito e Socie-
dades Financeiras.

As outras Directivas foram transpos-
tas por Avisos do Banco de Portugal (que
aqui-seria fastidioso enunciar).

Deste modo, a harmonizagéo tem sido
conseguida, parcialmente, com instrumen-
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tos juridicos proprios de cada pais, com
respeito pelos objectivos definidos pela
Comunidade.

V—E agora?

Agora, a caminho da Unidio Moneta-
ria, com a introdugdo do EURO, como moe-
da unica?

Que € que ja se passou e 0 que é que
vai passar-se no que respeita a harmoniza-
¢do de legislacdes?

O que ja se passou é bem indiciador
do que vai continuar a passar-se: a harmo-
nizagdo vai ser mais intensa, mais comple-
ta, a legislagdo bancaria mais unificada. Se
ndo, vejamos.

Os instrumentos da institui¢éio da unido
monetaria e criagio da moeda tinica

A — O Tratado da Unidio Europeia (ou
Tratado de Maestrich)

* Cria um Instituto Monetério Euro-
peu que regula por protocolo de todos os
Estados (art. 109°-F do Tratado);

* Cria o Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC) e o Banco Central Euro-
peu (BCE) (art. 4*-A) que regula por pro-
tocolo;

* Cria regras uniformes, como por
exemplo:

— proibe a concessdo de créditos, pe-
los Bancos Centrais, aos Estados-membros
(art. 1042);

—veda o acesso privilegiado as insti-
tui¢des financeiras por parte de outras ins-
tituigdes ou organismos da Comunidade,
desde que ndo se baseiem em razdes de or-
dem prudencial (art. 104%-A);

— impde como objectivo primordial
ao Sisterna Europeu de Bancos Centrais a
manuten¢ao da estabilidade dos pregos (art.
1059);

~ confere ao BCE o direito exclusivo
de autorizar a emissdo de notas de banco
na Comunidade (art.105%A);

— dispBe que o SEBC seja constituido
pelo BCE e pelos Bancos Centrais Nacio-
nais (BCN);

— determina que o SEBC, 0 BCE e 0s
BCN nio possam solicitar ou receber ins-
trugdes das instituigdes ou organismos co-
munitarios, nem dos Estados-membros (art.
1079);

— determinou que cada Estado-mem-
bro compatibilizasse a sua legislagio nacio-
nal, incluindo os estatutos do seu Banco
Central com o Tratado e com os Estatutos
do SEBC (art, 108%).

* Para o desempenho das atribuigdes
do SEBC, o BCE:

— adopta regulamentos;

~ toma decisdes;

— formula recomendagdes e emite pa-
receres.

O regulamento tem caricter geral, é
obrigatério em todos os seus elementos e
directamente aplicavel em todos os Esta-
dos-membros.

A decisdo ¢ obrigatoria em todos os
seus elementos para os destinatdrios que
designar (podendo, até, aplicar multas e
sangoes — art. 1082-A),

B — Protocolo relativo aos Estatutos
do SEBC ¢ BCE (Anexo ao Tratado)

Compete ao SEBC:

* a manuten¢do da estabilidade dos
pregos;

* apoiar as politicas economicas da
Comunidade (art. 2¢ do Protocolo);

* definir a execugdo da politica mone-
taria da Comunidade (art, 309);

* realizar operagdes cambiais;
* deter e gerir reservas cambiais dos
Estados-membros;

* promover o bom funcionamento do
sistema de pagamentos.

Anote-se que:

* o BCE ¢ independente dos Estados
€ organismos e instituigdes comunitérias
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(art. 1072 do Tratado e art. 7 do Protoco-
lo);

* 0 Conselho do BCE € composto pe-
los membros da comissdo executiva e pe-
los governadores dos Bancos Centrais e ¢
dirigido por uma Comissdo Executiva,

= 0 mandato dos membros da Comis-
sdo Executiva tem a duracio de 8 anos;

* esta Comissdo executa a politica
monetaria de acordo com as orientagdes do
Conselho;

» pelo art. 1082 do Tratado, os Esta-
dos-membros nomeardo governadores por
periodos ndo inferiores a 5 anos € 56 0s po-
der@io demitir perante falta grave,

C — Regulamento 1.103/97 - JO L
16219 JUN 1997

(com base no art. 235° do Tratado)
dispde:

* que a infrodugdo do Euro mantém os
contratos em vigor;

* que as taxas de conversio exprimem
o valor de um euro em relagdo a cada uma
das moedas nacionais.

D — Resolugdes do Conselho

236/1 — Pacto de estabilidade e cres-
cimento;

236/2 — Crescimento e emprego;

236/3 — Mecanismo das taxas de cim-
bio;

236/4 — Quadro juridico para a intro-
dugdo do Euro.

Destacamos desta tltima Resolugdo
236/4:

* contém, em anexo, um projecto de
Regulamento do Euro;

» dispSe que a partir de 1 de janeiro
de 1999, a moeda dos Estados-membros é
o Euro;

= a adopedo do Euro ndo altera, por si
50, 0s contratos celebrados;

* qualquer montante poderd ser pago

quer em Euros quer na unidade monetéria
do seu pais.

Este regulamento sera obrigatorio em
todos os seus elementos e directamente
aplicivel nos Estados-membros.

E — Regulamentos 974/98 e 975/98 do
Conselho, de 3 de maio, o primeiro deter-
minando que a partir de 1 de janeiro de
1999, a moeda dos Estados-membros é o
Euro, o segundo dispondo sobre especifi-
cagdes técnicas das moedas-Euro

F — Em consequéncia dos instrumen-
tos juridicos comunitarios que acabados de
assinalar resultou, internamente:

F-1 Alteragdo da Lei Orgfnica do Ban-
co de Portugal (Lei 5/98, de 31 de Janeiro)
— Sdo as seguintes as principais alteracdes
da legislagdo nacional, por forga da ade-
quagio a legislagdo comunitéria que acaba-
mos de referir:

* 0 Banco de Portugal passa a fazer
parte do SEBC (art. 39), sujeitando-se as
orientagdes e objectivos do BCE (art. 3¢
n. 2);

* remete-se para o art. 105%-A, n. 1, do
Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia quanto a emissdo de moeda (art. 69);

* submete-se o BCN aos condiciona-
lismos decorrentes da sua participagdo no
SEBC (art. 129), no que respeita ds suas
fungdes (arts. 132e 149);

= submete-se a sua actuagio, no dmbi-
to da politica monetaria, as normas adop-
tadas pelo BCE (arts. 15%¢e 16%);

* continua a ser vedado conceder des-
cobertos ou qualquer outra forma de crédi-
to ao Estado, outros servigos ou organis-
mos dele dependentes,

* 50 com o acordo do BCE pode o
Banco Central participar no capital de ins-
tituicdes monetarias internacionais e fazer
parte dos respectivos Orgdos sociais (art.
23%;

» a fim de alcangar os objectivos e de-
sempenhar as suas atribuigdes no SEBC o
Banco de Portugal pode efectuar as opera-
¢des que se justifiquem na sua qualidade
de Banco Central (art. 24¢);
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* compete a0 Governador desempe-
nhar as fun¢des de membro do Conselhe
Geral do BCE;

* exige-se o voto favordvel do Gover-
nador em questées que possam pér em cau-
sa a sua autonomia como membro do BCE
(art. 329);

* 0s membros do Conselho de Admi-
nistragdo s6 podem ser exonerados nos ter-
mos dos Estatutos do BCE (art. 339);

* as contas tém de ser auditadas de
acordo com o art. 27¢ dos Estatutos do
BCE (art. 469);

* 0 Banco néo estd sujeito 4 fiscaliza-
¢ao do Tribunal de Contas (portugués) no
que diz respeito as matérias relativas a sua
participagdo no SEBC.

F-II Publicagdo do Decreto-lei 138/
98, de 16 de maio, de que se salienta a cria-
¢do de uma taxa de equivaléncia em subs-
tituicdo da taxa de desconto do Banco de
Portugal; introduz alteragdes 4 lei cambial
(Decreto-lei 13/10, de 8 janeiro); e dispde
sobre redenominagio de titulos de divida.

VI — As Resolugies de 23 de abril de
1998 vieram dar o “tom” de
como se processard a futura
harmonizagdo, apés a entrada
em funcionamento do BCE

A Resolugdo 98/286, da Comissdo, a
par da introdugdo de algumas novas defi-
nigdes, convida os Estados a implementar
as praticas de conversdo das moedas nacio-
nais em Euro, com o méximo de transpa-
réncia, mediante a criagdo de codigos de
conduta.

A Resolugio 98/287 (da Comissio)
convida os Estados-membros e todos os
agentes econdmicos a adoptar as melhores
préticas de vendas, através da exibigdo dos
pregos na moeda nacional e em Euros, de
forma néo ambigua, facilmente identifica-
vel e claramente legivel. -

A Resolugio 98/288 (da Comissio)
convida os Estados-membros, as associa-

¢Oes, as camaras de comércio, as empresas
€ outras instituigdes a organizarem obser-
vatorios com representantes de todos os
mais importantes sectores econémicos, e
associagdes de consumidores, com vista a
estabelecer codigos de boas priticas, no
periodo de transigdo para o Euro.

Ou seja: a Comissdo Europeia, apds o
Tratado da Unifo e sua implementagdo,
através de instrumentos juridicos obrigato-
rios, promove préticas, d4 orientages aos
Estados-membros e aos agentes econdmi-
cos, mas comega a abster-se de impor.

De resto, a regulamentagio, nesta ma-
téria, por Directiva ou Regulamento, nos
termos tradicionais, so terd sentido nesta
fase de transicéo.

VII - E depois?

Depois, vamos ter legislagdo provin-
da de nova fonte, muito simplesmente por-
que a regulamentagdo deste sector passa a
caber, autonomamente, como vimos, ao
Banco Central Europeu.

O Banco Central Europeu pode, por
sua vez e por via do Tratado da Uniio, le-
gislar por regulamentos, tomar e impor de-
cisoes.

Deverd mesmo fazé-lo com autono-
mia dos Estados e das organizagdes comu-
nitdrias.

Donde,

+ as medidas de execugdo de politica
monetéria;

= a emissdo monetaria;

* as normas juridicas de execugdo de
supervisdo prudencial;

* a criagdo de normas prudenciais;
bem como

* a restante regulagdo das instituigdes
de crédito vdo passar a ser objecto de re-
gulamentos, instrugées, decisées, reco-
mendagdes do Banco Central Europeu.
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VIII - Conclusio

A harmonizagio da legislagdo banca-
ria estd, pois, a tomar, uma nova configu-
racdo.

A legislacdo bancaria passou a ter uma
nova fonte.

Nio far4 sentido, de futuro, a emisséo
pela Comissdo ou pelo Conselho, de Direc-
tivas com sua transposi¢io (sempre demo-
rada, com consequente perda de eficacia),
nem mesmo de Regulamentos, em matéria
da competéncia do Sistema Europeu de
Bancos Centrais.

Os Bancos Centrais Nacionais intervi-
rio como membros do Sistema, na produ-
¢io das normas; o Banco Central Europeu
impord, por Regulamento ou Decisdo, as
praticas que julgar adequadas.

Sendo estes instrumentos juridicos di-
rectamente apliciaveis em todos os Estados-

membros, a harmonizagio resultard com-
pleta, a legislagdo unificada. No essencial,
entenda-se (aspectos residuais poderdo ser
deixados 4 iniciativa dos BCN).

Nasceu, pois, uma nova fonte de pro-
ducio da legislagdo bancéria comunitaria,
dotada, de resto, de competéncia propria e
exclusiva.

A produgdo da legislagdo por outros
drgdos ou instituigdes (incluindo a Comis-
sdo e o Conselho) serdo a excepgio.

A harmonizacdo parcial pertence ao
passado. A harmonizagdo vai ser comple-
ta, integral, porque emana de fonte tinica;
a legislagdo a produzir serd, directa e obri-
gatoriamente, aplicdvel por todas as insti-
tui¢des bancérias do espago comunitario.

Estard, entdio, atingida, neste sector,
uma efectiva “convergéncia legal”.

Lisboa, 1998



