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I — Colocagdo do tema

O presente artigo' oferece, de forma
muito singela, uma despretensiosa discus-
sdio sobre (i) a legalidade da liquidagéo or-
dindria de institui¢ao financeira (fundada
no comprometimento de sua situagdo eco-
ndémico-financeira e na incapacidade de
satisfazer seus credores), em face da Lei
6.024, de 13.3.1974, que dispde sobre a
intervengdo e a liquidagfo extrajudicial do

1. Adaptagdo de opinido legal instigada pelo
Ilmo. Sr. Dr. Miguel C. A. Jambor, sécio da firma
Lima Gongalves, Jambor, Rotenberg & Silveira Bue-
no — Advogados, face um caso concreto. Ao Dr. Mi-
guel C. A. Jambor, na oportunidade, o autor apresenta
suas mesuras pelo incentivo e incremento no estdgio
profissional. A publicagfo do estudo ndo seria pos-
sivel sem a sugestdo da Profa. Dra. Vera Helena de
Mello Franco e a generosidade do Prof. Dr. Haroldo
Malheiros Duclerc Vergosa. A ambos, o autor esten-
de as homenagens. Por dltimo, o autor oferece o re-
conhecimento de sua amizade ao Sr. Fernando Lino
dos Reis, que divide os bancos académicos do Largo
de Sdo Francisco, pela revisio final do artigo.

Banco Central do Brasil no Sistema Finan-
ceiro Nacional; e (ii) a responsabilidade dos
administradores, membros do Conselho
Fiscal e acionistas-controladores que, apro-
veitando-se da disponibilidade de seus
bens, podem proceder a diminuigio da ga-
rantia dos credores.

I — Premissas necessdrias

1. A forma societdria das instituigcdes
financeiras e o seu regime legal

Por exigéncia legal, os bancos, neces-
sariamente, como institui¢des financeiras,
devem adotar, na sua constitui¢ao, a forma
de sociedade andnima, ex vi do art. 25 da
Lei 4.595/64,% regendo suas atividades, por

2. Aqui enfrentamos uma questdo de processo
legislativo, haja visto que a Lei 5.710/71, que dava
redagio ao art. 25 da Lei 4.595/64, foi expressamen-
te revogada pelo art. 324 da Lei 7.565/86, sem qual-
quer manifestagio quanto ao texto supra aludido. A
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conseqiiéncia, a Lei 6.404/76 (conhecida
como Lei das Sociedades Anénimas).

Especificamente ao tema do nosso es-
tudo, existe permissdo para as sociedades
andnimas dissolverem-se® por deliberacio
propria.

Assim, a Lei 6.404/76 autoriza a dis-
solucdo da companhia (i) de pleno direito
(de causa interna e facultativa), entre as es-
pécies, por deliberagio da Assembléia Ge-
ral (art. 206, inc. I, alinea c, c/c o art. 208),
(i1) por decisdo judicial (art. 206, inc. I1, ¢/
c o art. 209) e (iii) por decisdo de autorida-
de administrativa competente, nos casos e
na forma previstos em lei especial (art. 206,
inc. III).

Antes de precipitarmos em cogitar se
entre tais modalidades de liquidagio pre-
valece, no caso de bancos, a ultima, ndo é
sem sentido examinarmos, en passant, as
condigdes determinadas pela Lei 6.404/76
para se proceder a cada uma delas.

2. As formas de liquidagdo
das sociedades anonimas

a) Liquidagdo pelos drgdos
da sociedade andnima

A atribuicdo da Assembléia Geral,
subsididria ao siléncio do estatuto social,

despeito disso, sem embargos, considerando os arti-
gos subseqiientes da Lei 4.595/64, vislumbramos a
preservagdo da obrigatoriedade da constitui¢io dos
bancos na forma de sociedades anGnimas.

3. Por oportuno, nio é demais distinguir, ain-
da que superficialmente, (i) a dissolugdo, (ii) a li-
quidagdo e (iii) a extingdo de uma companhia: (i) a
dissolugdo constitui o ato declaratério que tem como
efeito a cessagdo das atividades voltadas ao objeto
social, que sdo substituidas por aqueles procedimen-
tos tendentes a (ii) liguidacdo, que consiste no pro-
cesso durante o qual o ativo da companhia € trans-
formado em dinheiro para distribuigfo entre os s6-
cios, depois de pagas todas as dividas e encargos da
sociedade, terminando na (iii) extingde, que consti-
tui o ato declaratério de confirmagdo do ato de dis-
solugio e de aprovagéo final dos procedimentos de
liquidagdo, cujo efeito € o desaparecimento da pes-
soa juridica, com o registro na Junta Comercial.

para deliberar sobre a dissolug¢do da com-
panhia, é disposta nos arts. 136, inc. VII, e
206, inc. 1, alinea ¢ da Lei 6.404/76. Neste
caso, a dissolugéo € de pleno direito, suce-
dendo que a liquidagdo, dita ordindria,*
devera obedecer as regras do art. 208 e §§
da Lei das Sociedades Andnimas.

Para a validade do que for deliberado
na Assembléia Geral (que, por forga da ma-
téria, ocorre em sessdo extraordindria), exi-
ge-se quorum qualificado, isto €, a aprova-
¢do de acionistas que representem metade,
no minimo, das a¢Ges com direito de voto
(art. 136, inc. X). Além, evidente, do res-
pectivo registro do ato na Junta Comercial.

b) Liquidagdo judicial

Esta se da quando (i) anulada a cons-
tituigdo da sociedade, em agdo proposta por
qualquer acionista (art. 206, inc. II, alinea
a); (ii) quando provado que a companhia
ndo pode preencher o seu fim, em agao pro-
posta por acionistas que representem 5%
ou mais do capital social (art. 206, inc. II,
alinea b); (iii) em casos de faléncia, na for-
ma da respectiva lei (art. 206, inc. II, ali-
nea ¢); (iv) a pedido de qualquer acionista,
se os administradores ou a maioria de acio-
nistas deixarem de promover a liquidagao,
ou a ela se opuserem, nos casos de liquida-
¢do de pleno direito — término do prazo
de durag@o, nos casos previstos nos estatu-
tos, por deliberagdo da Assembléia Geral,
pela existéncia de um iinico acionista —
(art. 209, inc. I); e (v) a requerimento do
Ministério Piiblico, a vista de autoridade
competente, se a companhia, nos 30 dias
subseqiientes a dissolugfo, ndo iniciar a li-
quidagio ou, se apds inicid-la, interromper
por mais de 15 dias na extingiio da autori-
zacdo para funcionar.

4. Cf. Roberto Papini, Sociedades Anénimas
e Mercado de Valores Mobilidrios, pp. 323 e 324.

5. Salvo disposigdo do estatuto social da com-
panhia que, expressamente, aumeénte o quorum exi-
gido para a deliberagdo. :
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¢} Liguidagao por decisdo
de autoridade administrativa competente

No caso em deslinde, a disciplina se
dd com a Lei 6.024, de 13.3.1974, que dis-
pde sobre a intervengdo e a liquidagdo
extrajudicial de instituicdes financeiras,
cujos dispositivos foram recepcionados
pelo inc. III do art. 206 da Lei 6.404/76.

O Banco Central é competente para
decretar a liquidacao extrajudicial de insti-
tuicdo financeira (art. 1° da Lei 6.024/74),
podendo proceder ex officio ou provocado.

Na primeira hipétese, o art. 15 da Lei
6.024/74 autoriza a decretagdo da liquida-
¢do extrajudicial pela iniciativa do Banco
Central quando (i) em razdo de ocorréncias
que comprometam a situagio econdmica ou
financeira da instituigdo, especialmente
quando deixar de satisfazer, com pontuali-
dade, seus compromissos, ou quando se ca-
racterizar qualquer dos motivos que autori-
zem a declaragdo de faléncia; (ii) quando a
administracdo violar gravemente as normas
legais e estatutdrias que disciplinam a ativi-
dade da institui¢do, bem como as determi-
nactes do Conselho Monetdrio Nacional ou
do Banco Central do Brasil, no uso de suas
atribuigoes legais; (iii) quando a instituigao
sofrer prejuizo que sujeite a risco anormal
seus credores quirograférios; e (iv) quando,
cassada a autorizagdo para funcionar, a ins-
tituicdo ndo iniciar, nos 90 dias seguintes,
sua liquidag@o ordindria, ou quando, inicia-
da esta, verificar o Banco Central do Brasil
que amorosidade de sua administragio pode
acarretar prejuizos para os seus credores.

Provocado, a requerimento dos admi-
nistradores da institui¢io, ou por proposta
do interventor, o Banco Central esta auto-
rizado pelo inc. II do art. 15 da Lei 6.024/
74 para decretar a liquidagéo extrajudicial
da institui¢do financeira.

I — A ilegalidade da liquidacao
de instituicdo financeira
pela via ordindria
Face a legislagio societdria, vislum-
bra-se, pois, duas possiveis interpretagdes

acerca das modalidades disponibilizadas
para a liquidagao de sociedades andnimas:

Seduz aos administradores, membros
do Conselho Fiscal e acionistas concluir que
as modalidades de liquidagéo elencadas na
Lei 6.404/76 sdo alternativas a todas as
companhias com a forma de sociedade an6-
nima — inclusive instituigdes financeiras
—, porquanto, excluindo a modalidade ad-
ministrativa extrajudicial, afasta-se o efei-
to da indisponibilidade de seus bens (art.
36 da Lei 6.024/74).

Por conseguinte, considerando os per-
missivos do art. 206, inc. I, alinea c e art.
208, c/c o art. 136, inc. VII da Lei das So-
ciedades Anbnimas (Lei 6.404/76), nao se
pode alegar, nessa linha de raciocinio, qual-
quer ilegalidade na adog#o da via ordiné-
ria para promover a liquidagdo mediante
aprovagao da Assembléia Geral Extraordi-
néria, desde que satisfeito o quorum exigi-
do no estatuto social ou na lei (inc. X do
art. 136 da Lei 6.404/76) e registrado o ato
na Junta Comercial.

Por outro lado, pode-se impugnar tal
interpretagdio conjugando-se o enunciado
lex especialis derrogat generali, apegan-
do-nos, ademais, & parte final do inc. Il do
art. 206 da Lei 6.404/76: “[Dissolve-se a
companhia] por decisdo de autoridade ad-
ministrativa competente, nos casos e na for-
ma previstos em lei especial”.

Com efeito, a Lei 6.024/74 constitui
diploma especial na disciplina de um dos
subgéneros de sociedades an6nimas regidas
muito genericamente pelas disposigoes da
Lei 6.404/76, a saber, instituigdes financei-
ras, na espécie, banco privado.

Luiz Alfredo Paulin, em estudo espe-
cifico ao tema,® corrobora essa tese, vis-
lumbrando um necessdrio ‘‘regime especial”
para os casos de insolvéncia de estabeleci-
mentos bancdrios.

6. “Conceito de intervengdio e liquidagdo ex-
trajudicial — Pressupostos para sua decretag@o”, in
Intervengdo e Liquidagdo Extrajudicial no Sistema
Financeiro Nacional — 25 Anos da Lei 6.024/74,
org. Jairo Saddi, pp. 121 a 149.
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O fundamento para o “regime espe-
cial”, vale dizer, extrajudicial, seria o in-
teresse publico, “especialmente das politi-
cas crediticias, monetdrias e financeiras do
Estado, vis a vis o interesse de eventuais
credores ou de controladores da instituigido

financeira sujeita ao procedimento”.’

O Prof. Haroldo Malheiros Duclerc
Vergosa reforga essa tese, ao afirmar que
do universo dos comerciantes o legislador
retirou alguns deles da sujei¢do exclusiva
a legislagao falimentar (Decreto-lei 7.661/
45), afastando-a, num primeiro momento,
para dar lugar a institutos substitutivos (ver-
bi gratia, a intervengdo e a liquidagdo ex-
trajudicial) ou impedindo definitivamente
o recurso a concordata. Nesse campo en-
contramos as institui¢des financeiras em
geral e outras sociedades a estas ligadas,
assim consideradas para tal efeito, as em-
presas sujeitas a autorizagio do Banco Cen-
tral ®

Perquirindo justificativas aparente-
mente metajuridicas,’ o Prof. Vergosa infe-
re nas atividades das institui¢des financei-
ras tal relevéncia na ordem econdmica in-
terna que o legislador moderno ndo pode
deixar seu exercicio ao livre sabor dos agen-
tes, sob pena de acentuado perigo de grave
dano para o mercado como um todo e para
os credores em particular. '

E considerando o principio geral de
direito da indisponibilidade do interesse
piiblico, sem receio de equivoco," pode-

7. Luiz Alfredo Paulin, ob. cit., p. 126.

8. Cf. Responsabilidade Civil Especial — Nas
Institui¢ées Financeiras e nos Consdrcios em Liqui-
dagdo Extrajudicial, pp. 18 ¢ 19.

9. Em verdade, devemos reconhecer que o pré-
prio Texto Constitucional consagrou a orientagio do
interesse piiblico no sistema financeiro nacional, co-
mo se pode verificar na redagio do caput do art. 192:
“Q sistema financeiro nacional, estruturado de for-
ma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, serid
regulado em lei complementar (...)” (destacamos).

10. Ob. cit., p. 19.

11. Sentimo-nos suficientemente seguros, ten-
do em vista a afirmagiio de que *“a doutrina € unéni-
me em reconhecer que a razéio deste regime diferen-

mos concluir, salvo melhor juizo, que a li-
quidagao de institui¢des financeiras insol-
ventes deve ser necessariamente pela via
extrajudicial, administrada pelo Banco Cen-
tral do Brasil."

Na esteira das ligoes de Paulo Coelho
de Souza, o Prof. Haroldo Malheiros Du-
clerc Vergosa continua no corroborar des-
sa tese, relacionando a liquidag@o adminis-
trativa ao fendmeno intervencionista, fun-
dado na caracteristica das atividades das
instituigGes financeiras para além dos inte-
resses privados, relacionando-se com o in-
teresse coletivo ou piblico, cuja tutela sé o
Estado pode exercer com eficdcia. Nesse
sentido a liquidagdo extrajudicial constitui
uma das formas de tal tutela."

Posto isto, € ilegal a liquidacdo do
banco insolvente pela via ordindria, em
razdo (i) da especialidade da lei que dispoe
sobre a intervengio e a liquidagéo extraju-
dicial de institui¢des financeiras (recepcio-

ciado € a existéncia do interesse piiblico. Rubens Re-
quido, por exemplo, assevera: ‘Assim, devido a esse
controle que o Estado se reserva a manter sobre cer-
tas empresas, em virtude do interesse coletivo que
decorre de seu objeto, constituiriam os juristas dois
institutos para servirem-lhes de instrumento, em caso
de insolvéncia dessas empresas. Surgiram, por isso
o instituto da intervengdo e o da liquidagdo extraju-
dicial, paralelamente ao instituto da faléncia’ (itali-
cos ndo constam do original). Também advogando o
interesse pdblico como motivador da existéncia de
um regime diferenciado, encontram-se Mauro
Rodrigues Penteado e Darcy Bersone ” (Luiz Alfredo
Paulin, ob. cit., p. 126).

12. Cf. a atribuigo privativa que a Lei 4.595/
64 outorga ao Banco Central do Brasil para fazer
cumprir as disposi¢des que lhe sdo imputadas pela
legislagdo em vigor (art. 9°), exercer a fiscalizagdo
das instituigGes financeiras e aplicar as penalidades
previstas (art. 10, inc. IX). In casu, considerando a
relevincia dos fatos, ndo quer nos parecer que 0s atos
que aperfeigoaram a dissolugfio da companhia ex-
cluam-se da apreciagio do Banco Central, se 0 mes-
mo tem a prerrogativa de conceder prévia autoriza-
¢do as instituigdes financeiras que, singelamente,
alteram seus estatutos (alinea f do inc. X do art. 10).
Ademais, comparando-se a importincia da dissolu-
¢iio, néio escapam da preliminar consideragdio do
Banco Central as transformagdes, fusSes e incorpo-
ragdes das institui¢des financeiras.

13. Cf. ob. cit., p. 20.



232 REVISTA DE DIREITO MERCANTIL-120

nada pelo art. 206, inc. III, in fine da Lei
6.404/76), além da consideragao da (ii) in-
disponibilidade do interesse piiblico (afir-
mada na atribui¢do do Banco Central na
fiscalizag@o das instituigGes financeiras —
Lei 4.595/64, arts. 9° e 10), para concluir
que a tinica via permitida para a liquida-
¢do de institui¢do financeira com compro-
metida situagdo econdmico-financeira é
pela modalidade administrativa-extrajudi-
cial, cuja legislagido de regéncia é a Lei
6.024/74 (art. 15 e incs.), de maneira a ex-
cluir as outras modalidades de liquidagio
arroladas na Lei das Sociedades Andnimas
(Lei 6.404/76, art. 206 e incs.).

IV — A responsabilidade
dos administradores,
membros do Conselho Fiscal
e acionistas-controladores

A despeito dessas conjecturas, o fato
€ que as pessoas que exercem o controle e/
ou geréncia da instituig¢do financeira, ante-
cipando-se a intervengdo e a liquidagédo
extrajudicial do Banco Central do Brasil,
podem instalar a Assembléia Geral Extra-
ordindria para aprovar a liquidaco ordi-
ndria da companhia.

Modesto Carvalhosa, ao comentar a
liquidagdo da sociedade andnima pela via
judicial, na hipétese de dissolugdo funda-
da em vicio na constitui¢do da companhia,
infere que o Juiz, diante da gravidade do
vicio (fraude, coagiio), poderd decretar a
responsabilidade ilimitada e solid4ria dos
administradores e controladores.'*

Quer nos parecer, por conseguinte,
que, no caso concreto, comprovada a mali-
cia dos administradores, membros do Con-
selho Fiscal e dos acionistas na aprovagao
da liquidagdo ordindria, com o intuito de
escapar dos efeitos da indisponibilidade de
seus bens, que decorreria do regular pro-
cesso extrajudicial de liquidacdo de insti-
tuigo financeira (art. 36 da Lei 6.024/74),

14. Cf. Comentdrios a Lei de Sociedades And-
nimas, v. 4, t. I, p. 56.

o Poder Judicidrio dever4 impor os efeitos
da liquidagdo administrativa ora estudada,
concomitante a responsabilidade soliddria
e ilimitada dos agentes que procuraram di-
minuir a garantia dos credores.

A previsao da responsabilidade dos
administradores e membros do Conselho
Fiscal estd disposta nos arts. 39 e 40 da Lei
6.024/74, que, por constituirem o nicleo
dessa parte do estudo, justificam a trans-
cri¢do, in verbis:

“Art. 39. Os administradores e mem-
bros do Conselho Fiscal de institui¢des fi-
nanceiras responderio, a qualquer tempo,
salvo prescrigdo extintiva, pelos atos que
tiverem praticado ou omissdes em que hou-
verem incorrido.

“Art, 40. Os administradores de insti-
tuigdes financeiras respondem solidaria-
mente pelas obrigagdes por elas assumidas
durante sua gestdo, até que se cumpram.

“Pardgrafo tnico. A responsabilidade
soliddria se circunscreverd ao montante dos
prejuizos causados.”

O exame dos textos supra pelos estu-
diosos do Direito Bancdrio tem sido paci-
fico quanto a solidariedade da responsabi-
lidade, que resulta da lei;"* todavia, encon-
tra-se celeumas acerca da pertinéncia da
investigagdo da culpabilidade dos agentes
pelo ato ilicito, que cumpre, em apertada
sintese, relatar: '

Autorizada doutrina tem de um lado o
entendimento do Prof. Arnoldo Wald, para
quem, tratando-se do tema da responsabi-
lidade pessoal dos administradores, exis-
tem duas situagGes diversas nas prescrigdes
acima transcritas: (i) na primeira, referida
a vida normal da empresa, o0 administrador
somente responde no caso de culpa prova-
da; (ii) em se tratando de liquidagio, traba-
lhar-se-ia com a presungao relativa de cul-

15. Conforme o principio geral de direito que
ndo reconhece a presungio da solidariedade — art.
896 do Cédigo Civil. A solidariedade € também es-
tendida aos controladores, nos termos do art. 1° da
Lei 9.447, de 14.3.1997.
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pa, afastando-se a responsabilidade caso o
interessado pudesse fazer prova de ausén-
cia de elemento subjetivo. Nio se pode, nes-
sa linha de raciocinio, admitir urna respon-
sabilidade fundada na culpa ou no dolo a
teor do art. 39 e, causando uma antinomia,
vincular ao art. 40 uma responsabilidade
objetiva. Ambos os artigos imputam res-
ponsabilidade decorrente de atos ou omis-
sdes do administrador, ainda que o art. 40
ndo contenha mengdo expressa quanto a
apreciagio da culpabilidade do agente.'

O Prof. Vergosa acompanha Arnoldo
Wald quanto & exegese do art. 39 da Lei
6.024/74, que tem o mesmo sentido dos arts.
158" e 165'® da Lei das Sociedades And-
nimas, responsabilizando administradores
¢ membros do Conselho Fiscal com base
na culpa a ser necessariamente provada em
agdo prépria.

Diversamente do que entende Arnoldo
Wald, todavia, o art. 40 da Lei 6.024/74,
encerraria a chamada responsabilidade es-
pecial dos administradores de institui¢des
financeiras, exclusivamente estes, de cunho
objetivo:" ou seja, sem necessidade de per-

16. Apud Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa,
ob. cit., p. 56. Cf. o texto original do Prof. Arnoldo
Wald, “A culpa e o risco como fundamentos da res-
ponsabilidade do diretor do banco”, in Revista de
Direito Mercantil (doravante denominada simples-
mente RDM) 24/29-43.

17. “Art. 158. O administrador ndo € pessoal-
mente responsivel pelas obrigagdes que contrair em
nome da sociedade e em virtude de ato regular de
gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejui-
zos que causar quando proceder: I — dentro de suas
atribuigdes ou poderes, com culpa ou dolo; Il —com
violagdio da lei ou do estatuto” (obs.: seguem-se pa-
régrafos, que para os fins do presente ponto do estu-
do sdo dispensdveis a reprodugio).

18. “Art. 165. Os membros do Conselho Fis-
cal t8m os mesmos deveres dos administradores de
que tratam os arts. 153 a 156 e respondem pelos da-
nos resultantes de omissdo no cumprimento de seus
deveres e de atos praticados com culpa ou dolo, ou
com violagiio da lei ou do estatuto” (obs.: idem).

19. Cf. artigo do Prof. Newton De Lucca (“A.

responsabilidade civil dos administradores das ins-
tituigSes financeiras”, in RDM 67/32-38), no qual
polemiza a tese da responsabilidade objetiva, fran-
camente defendida em meditag@o publicada pelo

quirigdo da culpa, alcancando-os de forma
solidéria pela singela presenca de dano.

Assim, conclui o Prof. Haroldo Ma-
lheiros Duclerc Vergosa:** “No curso de um
dos regimes de insolvéncia, nos quais apli-
ca-se aresponsabilidade sob exame, no caso
de se averiguar prejuizo, os arts. 39 e 40
poderdo funcionar, pois, paralelamente,
imputando-se, de um lado, a responsabili-
dade solid4ria dos administradores quanto
as obrigagdes assumidas pela instituigdo,
independentemente de culpa ou dolo (art.
39); e de outro lado, a responsabilidade dos
administradores, conselheiros fiscais e ter-
ceiros por agdo nefasta aos interesses da
sociedade, ou por omisso no cumprimen-

to de seus deveres (art. 40 c/c art.36)”.*'

Exposta a divergéncia dos doutos, e
considerando a inteligéncia das respeitdveis
teses, salvo melhor juizo, inclinamo-nos a
interpretagdo sistemadtica do Prof. Arnoldo
Wald, em razdo de que, no caso concreto,
ndo nos parece ser aplicdvel, além das c4-
tedras, a tese da responsabilidade objetiva
dos administradores, membros do Conse-
lho Fiscal e terceiros que agiram de ma-fé.

Para fundamento de uma condenagao
dos agentes pela fraude, ainda nos apegan-
do ao objeto da presente investigagio, pen-
samos que o magistrado nio prescindird da

Prof. Paulo Fernando Campos Salles de Toledo (“Li-
quidagdo extrajudicial de instituigSes financeiras:
alguns aspectos polémicos”, in RDM 60/24-38). Cf.
também o artigo de Nelson Céindido Mota (“Da
responsabilidade patrimonial dos administradores de
instituigGes financeiras. A indisponibilidade de bens”,
in RDM 27/35-53).

20. Ob. cit., p. 57. Cf. o mesmo entendimento
de Francisco José de Siqueira (“Da responsabilida-
de dos administradores de institui¢des financeiras”,
in RDM 68/31-49).

21. Salvo engano, quer nos parecer que houve
um equivoco na indicagio dos dispositivos aplicé-
veis, porquanto a assertiva da responsabilidade soli-
ddria dos administradores, independentemente de
culpa ou dolo parece referir-se ao art. 40; por outro
lado, a responsabilidade dos administradores, mem-
bros do Conselho Fiscal e terceiros por omissdes ou
atos que tiverem praticado, apreciada sob indices de
culpabilidade, parece referir-se ao art. 39 da Lei
6.024/74.
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apresentagdo, pelos credores, de provas da
culpabilidade do ato antijuridico (verbi gra-
tia, demonstragdo de malicia nas transfe-
réncias das matriculas de iméveis).

Antes de examinarmos quais as espé-
cies de responsabilidade aplicdveis ao caso
em andlise, ndo deixa de ser oportuno, ain-
da que nfo peremptoriamente, orientarmo-
nos acerca dos aspectos processuais para
pleitearmos a anulagdo dos atos que con-
correram para a fraude na liquidagéo da ins-
tituigdo financeira.

V — Das medidas judiciais previstas
para a protecdo dos credores

A primeira ac¢fio judicial refere-se a
medida cautelar de arresto dos bens das
pessoas responsabilizadas na geréncia da
companhia, cuja requisi¢ao foi outorgada
ao Ministério Pablico (art. 45 da Lei 6.024/
74), a fim de afirmar os efeitos da indisponi-
bilidade do art. 36 da Lei 6.024/74.

Oportuno destacar que o efeito da in-
disponibilidade dos bens (e conseqiiente
seqiiestro) poder4 alcangar as pessoas que
nos iiltimos doze meses os tenham adquiri-
do, a qualquer titulo, de administradores,
s6cios-gerentes, membros do Conselho Fis-
cal e todos que tiverem concorrido para a
decretacdo da quebra, desde que haja se-
guros elementos de convicgdo de tratar-se
de transferéncia simulada em fraude a lei
(8§ 12 ¢ 22 do art. 36 da Lei 6.024/74).%

22. Note-se a consideragio da culpabilidade,
na responsabilidade por fraude, conforme entendi-
mento do Prof. Arnoldo Wald. Tangente ao tema do
estudo, interessante registrar a controvertida posi-
¢lo jurisprudencial da Egrégia Primeira Turma do
Colendo Superior Tribunal de Justi¢a que, por maio-
ria de votos (vencidos os Ministros Humberto Go-
mes de Barros e José Delgado, prevalecentes os vo-
tos dos Ministros José de Jesus Filho, Milton Luiz
Pereira e Demécrito Reinaldo), esposou o entendi-
mento que a indisponibilidade dos bens ndo € auto-
maticamente cancelada com o encerramento da li-
quidagio extrajudicial e remessa do inquérito do
Banco Central ao Poder Judicidrio, devendo ser
mantida até (i) a apuragdo e liquidagio final das
responsabilidades; (ii) o cumprimento das obriga-

Por conseguinte, deve ser proposta,
trinta dias apds a realizagdo do arresto, a
agdo com procedimento ordindrio de res-
ponsabilidade [doravante denominada sim-
plesmente agdo ordindria de responsabili-
dade], cuja titularidade foi também outor-
gada ao Ministério Piblico (pardgrafo tini-
co do art. 46 da Lei 6.024/74).

Verticalizando a andlise da atribui¢do
do Ministério Piiblico [doravante MP] para
ambas medidas judiciais, no caso da me-
dida cautelar, apés vista do inquérito pro-
duzido pelo Banco Central, o MP tem o
prazo de oito dias para requerer o arresto
dos bens dos ex-administradores, sob pena
de responsabilidade (o singelo exame do
texto do art. 45 nfo prevé a substituigao
da iniciativa do MP por qualquer interes-
sado).

O Prof. Haroldo Malheiros Duclerc
Vergosa, no seu entendimento, pensa ser ca-
bivel a analogia existente na prépria legis-
lagéo especial quanto a agdo principal de
responsabilidade (art. 46, pardgrafo iinico
da Lei 6.024/74), reconhecendo ser direito
de qualquer credor requerer a realizagio do
arresto na falta da iniciativa do MP, inde-
pendente da responsabilidade deste por ne-
gligéncia.?

O art. 48 da Lei 6.024/74 parece am-
parar o credor a eventual inatividade do
Ministério Piiblico, permitindo-o, no exer-
cicio da legitimidade ativa, propor a acdo
de responsabilidade, independente da exis-
téncia de inquérito ou da medida cautelar
de arresto, quinze dias ap6s o decurso do
prazo do MP para a propositura da agédo
principal (prazo fixado no paragrafo tinico
do art. 46 da Lei 6.024/74).

¢Oes assumidas pelos atos de gestdo; ou (iii) o can-
celamento da indisponibilidade pelo Banco Central.
Dessa forma, persiste a competéncia da autoridade
administrativa para decidir sobre a indisponibi-
lidade dos bens, muito embora o inquérito tenha
sido remetido 2 esfera judicidria (STJ, 1° T., REsp
84.431/DF e 84.970/DF, ambos julgados em
7.10.1996).
23. Cf. ob. cit., pp. 195 e 209.
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VI — Da responsabilidade civil:
Jraude contra credores

Ensina Caio Mirio da Silva Pereira
que “constitui fraude contra credores toda
diminui¢do maliciosa levada a efeito pelo
devedor, com o propdésito de desfalcar aque-
la garantia [os valores que compde o seu
lado ativo], em detrimento dos direitos cre-
ditérios alheios”.** Sua previsio legal estd
no art. 106 do Cédigo Civil, nesses termos:

“Art. 106. Os atos de transmissao gra-
tuita de bens, ou remissdo de divida quan-
do os pratique o devedor j4 insolvente, ou
por eles reduzidos a insolvéncia, poderdo
ser anulados pelos credores quirograférios,
como lesivos dos seus direitos (art. 109).

“Paragrafo dnico. S6 os credores que
j4 o eram ao tempo desses atos podem plei-
tear-lhes a anulagdo.”

Convém salientar que o entendimento
assentado hodiernamente néo exclui do al-
cance da fraude contra credores os atos de
transmissdo onerosa de bens, verificando-
se, além do dano e da insolvéncia, o conhe-
cimento de tal estado pelo co-participante
no ato, seja este conhecimento especialmen-
te evidenciado, seja presumido da notorie-
dade da insolvéncia.”

Relativamente ao tema da presente
meditagio, estarfamos diante de fraude con-
tra credores quando os devedores (admi-
nistradores, membros do Conselho Fiscal
e acionistas-controladores) utilizarem-se,
maliciosamente,”® de suposta autorizagio

24. Instituigdes de Direito Civil, v. 1, p. 343.

25. Caio Mdrio da Silva Pereira, ob. cit., p.
344.

26. Destaca o Prof. Caio Mdrio da Silva Perei-
ra que “ndo constitui fraude, portanto, o fato em si
de reduzir o devedor o seu ativo patrimonial, seja
pela alienag@o de um bem, seja pela solugdo de dé-
bito preexistente. O devedor pelo fato de o ser, nio
perde a liberdade de disposigio de seus bens. O que
caracteriza como defeito, e sofre a repressdo da or-
dem legal, é a diminui¢do maliciosa do patriménio,
empreendida pelo devedor com dnimo de prejudi-
car os demais credores, ou com consciéncia de cau-
sar dano” (ob. cit., pp. 343 e 344, com os destaques
do autor).

da lei societdria para proceder-se 4 liquida-
¢lo ordindria da instituigao financeira, a fim
de permitir a disponibilidade de seus bens
para a diminuigfo da garantia dos credores.

Reprovando a fraude, o ordenamento
juridico prescreve a anulabilidade de seus
atos, sendo o meio processual adequado a
agdo revocatdria, também conhecida como
agdo pauliana ou agdo resciséria.”

Depreende-se, sem muito esforgo, que
mediante propositura da agdo revocatdria,
pode-se requerer a anulagfo da reunido da
Assembléia Geral Extraordindria que apro-
vou a liquidag@o ordindria da instituigdo
financeira, dos atos que aperfeigoaram a
diminuigio da garantia dos credores, sen-
do possivel cumular o pedido de decreta-
¢do de responsabilidade ilimitada e solid4-
ria dos agentes em razio de evidente frau-
de 2 lei (burlar os efeitos da indisponibi-
lidade do art. 36 da Lei 6.024/74).

Pertinente, portanto, explicitar a remis-
sdo que o transcrito art. 106 do Cédigo Ci-
vil faz ao art. 109: este demonstra o alcan-
ce da agdo pauliana, podendo ser propos-
ta (i) contra o devedor insolvente, (ii) con-
tra a pessoa que celebrou o contrato frau-
dulento e (iii) contra terceiros adquirentes
de ma-fé.

VII — Da responsabilidade penal:
crime contra o Sistema
Financeiro Nacional

Um apressado exame do Cédigo Pe-
nal sugere que é pertinente i presente in-
vestigagdo o disposto no art. 177, que trata
das fraudes e dos abusos na fundagéo € na
administragdo de sociedades por agdes.

Pode-se cogitar, também, de uma lei-
tura afoita do Decreto-lei 7.661/45, que o
caso em comento constituiria crime fali-
mentar, nos termos do art. 187: “Ser4 puni-
do, com recluséo, por 1 (um) a 4 (quatro)
anos, o devedor que, com o fim de criar ou
assegurar injusta vantagem para si ou ou-

27. Caio Mério Pereira, ob. cit., p. 345.
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trem, praticar, antes ou depois da faléncia,
algum ato fraudulento de que resulte ou
possa resultar prejuizo aos credores”.

Ocorre, contudo, que o legislador re-
servou diploma préprio para a reprovagao
das fraudes que ocorrem em instituigoes
financeiras: trata-se da Lei 7.492, de
16.6.1986, que define os Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional (vulgarmen-
te conhecida como Lei dos Crimes do Co-
larinho Branco).

A primeira questdo, a0 manusearmos
alegislagdo especial, é sabermos os limites
de sua aplicabilidade, dito de outro modo,
sua extensao subjetiva:

“Art. 25. S@o penalmente responsa-
veis, nos termos dessa Lel, o controlador e
os administradores de instituigao financei-
ra, assim considerados os diretores, geren-
tes. (Vetado).

“§ 1% Equiparam-se aos administra-
dores de instituigdo financeira (vetado) o
interventor, o liquidante ou o sindico.

“§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei,
cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-
autor ou participe que através de confissao
espontinea revelar a autoridade policial ou
judicial toda a trama delituosa terd sua pena
reduzida de um a dois tergos.”

Prescreve o art. 26 que a ag&o penal,
nos crimes previstos na Lei 7.492/86, serd
promovida pelo Ministério Piblico Fede-
ral, perante a Justica Federal.

Oportuno estarmos alerta que quando
a denincia ndo for intentada no prazo le-
gal,”® o ofendido (credor) poderd represen-
tar ao Procurador-Geral da Repiiblica, para
que este a ofereca, designe outro érgéo do
Ministério Pudblico para oferecé-la ou de-

28. Art. 46 do Cddigo de Processo Penal: es-
tando o réu preso, o prazo € de cinco dias, contados
da data em que o 6rgio do Ministério Piblico rece-
ber o inquérito; quinze dias, se o réu estiver solto
(obs.: quando o Ministério Piblico dispensar o in-
quérito, o prazo contar-se-i da data em que tiver re-
cebido as pegas de informagio ou a representagdo
— § 12 do art. 46 do Cédigo de Processo Penal).

termine o arquivamento das pecgas de in-
formagédo recebidas (art. 27 da Lei 7.492/
86).

Quanto ao tipo penal, subsume-se per-
feitamente o tema do presente estudo ao art.
13 da lei em comento, porquanto se referir
ao desvio (fraudulento) de bens de admi-
nistradores, membros do Conselho Fiscal
e de acionistas-controladores de instituigao
financeira em situag@o falimentar (compro-
metida situagdo econdmico-financeira que
fundou a liquidagao ordindria, ora impug-
nada):

“Art. 13. Desviar (vetado) bem alcan-
¢ado pela indisponibilidade legal resultan-
te de intervengdo, liquidagfo extrajudicial
ou faléncia de institui¢do financeira:

“Pena — Reclusdo de 2 (dois) a 6
(seis) anos, e multa.

“Pardgrafo tnico. Na mesma pena in-
corre o interventor, o liquidante ou o sindi-
co que se aproveitar de bem abrangido pelo
caput deste artigo, ou desvia-lo em provei-
to préprio ou alheio.”

Comentando o dispositivo, em mono-
grafia especifica ao tema,” Agapito Ma-
chado assevera que (i) o tipo objetivo, no
caput, é o “desvio”, que significa tirar de
um lugar para o outro, mudar o destino, o
que ¢ diferente de “apropriar-se”, que €
admitida juntamente com o “desvio” no
pardgrafo idnico; (ii) o sujeito ativo € qual-
quer pessoa, pois o bem desviado ou apro-
priado pode se encontrar em maos estra-
nhas mstltulgao financeira; (111) quanto a
culpabilidade,™ o caput ndo exige nenhum
fim especial da pritica delituosa (dolo ge-
nérico), enquanto o paragrafo wnico, reve-
lando uma especial atengdo ao autor do
delito agindo em proveito préprio ou alheio,

29. Crimes do Colarinho Branco e Contra-
bando/Descaminho, p, 41.

30. Quanto 4 responsabilidade criminal, pare-
ce ser pacifico o entendimento que “mera presungio
de culpa, decorrente do fato de ser o agente diretor
de uma empresa, ndo pode alicergar uma dentincia
criminal” (Manoel Pedro Pimentel, “Crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional”, in RDM 67/11).
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exige o dolo especifico, devendo o Minis-
tério Publico fazer a prova do especial fim
(proveito préprio ou alheio), provando a
tipicidade do ato antijuridico do agente.

VIII — Conclusdo

Em face do quanto exposto, em con-
clusiva sintese, é ilegal a liquidagdo ordi-
ndria promovida pelo banco insolvente,
porquanto hd a primazia de lei especial (Lei
6.024/74) para disciplinar a situagao de in-
solvéncia de instituigcdes financeiras (recep-
cionada pelo art. 206, inc. IIl, in fine da
Lei 6.404/76), fundada na indisponibilidade
do interesse piiblico; para concluir na anu-
labilidade dos atos que aperfeicoaram a
prdtica de fraude (engendrados em supos-
ta autorizagio da lei societdria, a fim de
permitir a disponibilidade dos bens para a
diminuigio da garantia dos credores), me-
diante acdo com procedimento ordindrio
de responsabilidade (i) civil, por Fraude
contra Credores — art. 106 do Cédigo Ci-
vil; (ii) penal, por Crime contra o Sistema
Financeiro Nacional — art. 13 da Lei
7.492/86], antecedida de medida cautelar
de arresto (arts. 45 e 46 da Lei 6.024/74),
ambas medidas judiciais outorgadas ao
Ministério Piblico; havendo autorizagdo
para qualquer credor, no exercicio da legi-
timidade ativa, propor a agdo de responsa-
bilidade, independente da existéncia de in-
quérito ou da medida cautelar de arresto,
quinze dias ap6s o decurso do prazo do
Ministério Pdblico para a propositura da
agdo principal (art. 48 da Lei 6.024/74).

Sao Paulo, 21 de abril de 2000
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