ATUALIDADES

ANTEPROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
AS ASSOCIAGOES DE INTERESSE ECONOMICO

No vol. 15 da Série Cadernos Técnicos, sob o titulo “Associagdo Volun-
tdria de Empresas, uma proposigdo, em versdo preliminar, para sua instituciona-
lizagdo juridica”, o Conselho de Desenvolvimento Comercial, do Ministério da
Inddstria e Comércio, divulgou, para o recebimento de criticas e sugestdes, Ante-
projeto de Lei, acompanhado da respectiva Exposicdo Justificativa, dispondo
sobre as associagdes de interesse econdmico.

Os referidos documentos, que foram elaborados por Mauro Rodrigues Pen-
teado, colaborador desta Revista com base em informagGes e subsidios apresen-
tados por Grupo de Trabalho Setorial constituido no dmbito daquele 6rgdo, é
publicado, a seguir, visando sua maior divulgaciio, bem como a melhor conse-
cugdo das finalidades colimadas pela publicagdo original, ou seja, suscitar debates
e discussdes a respeito da projetada criagdo das associagGes de interesse econd-
mico.

EXPOSICAO JUSTIFICATIVA DO ANTEPROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE AS ASSOCIACOES DE INTERESSE ECONOMICO

1. O Anteprojeto de Lei em anexo, que dispde sobre as associagbes de
interesse econdmico, foi elaborado por solicitagdo do Conselho de Desenvolvi-
mento Comercial, do Ministério da Inddstria e do Comércio (MIC-CDC), como
parte integrante dos estudos e trabalhos que vém sendo desenvolvidos no &mbito
daquele 6rgdo, visando dar respaldo e estimular as atividades concertadas de
empresas de menor porte.

A presente Exposigdo Justificativa dos critérios que informaram a redagdo
do Anteprojeto, notadamente no que respeita & opgdo fundamental exercida —
a criagdo de um novo ente, dotado de personalidade juridica —, toma como
ponto de partida estudo anterior preparado para o MIC-CDC,! bem assim as
discussdes e debates que se lhe seguiram. Nesse estudo foi recenseada a legis-
lagdo brasileira que rege a matéria, com a identificagio das dificuldades que a
sua aplicagdo prética vem apresentando; foram igualmente examinadas as princi-
pais solugdes legais encontradas no Direito Comparado, objetivando dar suporte
juridico adequado & colaboragdo empresarial, especialmente no campo das peque-
nas e médias empresas, seja no plano institucional, seja na criagdo de instru-
mentos que também possam servir de base as metas de politica econdmica, nesse
segmento da economia.

O levantamento a respeito das normas legais e regulamentares sobre a maté-
ria, vigentes entre nds, apresentou duas conclusdes bésicas. De um lado, consta-

1. Mauro Rodrigues Penteado, “Associagies Voluntdrias de Empresas. Uma anilise
da legislagiio, no Pafs e no Exterior”, publicado na Série Cadernos Técnicos do MIC-CDC,
vol. 13, Brasilia, 1983.
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tou-se a existéncia de um amplo elenco de formas juridicas aptas a instrumentar
a atuagao conjugada de empresas, embora ndo especificamente destinado as fina-
lidades apontadas; diante disto, a utilizagio desses instrumentos requer a reali-
zago de composigdes adequadas, caso a caso, o que exige suporte juridico, técnico
e administrativo, tanto na fase de constituigdo, como ao longo do exercicio da
atividade comum (esses instrumentos podem variar desde a constituicdo de novas
sociedades, em suas vérias modalidades, tendo por objeto a coordenagdo das
atividades dos sécios, até a celebragdo de contratos tipicos, como os consércios,
Ou mesmo atipicos). De outra parte, ficou patenteada a auséncia de um modelo
juridico especifico, préprio para instrumentar, sem a complexidade acima mencio-
nada, a colaboragdo entre pequenas e médias empresas, modelo esse que, além
da necesséria adequagdo, a nivel institucional, reunisse condigGes para permitir
a superagdo das dificuldades encontradas, sobretudo no tocante a disciplina
tributéria, financiamentos e créditos.

Os dados coligidos pelo CDC junto a grupos de pequenos e médios empre-
sdrios que ja atuam coordenadamente no exercicio de atividades comuns corro-
boraram as conclusdes acima expostas, tendo sido detectados mecanismos os
mais diversos para dar forma a colaboragio empresarial, a maior parte deles de
estruturagdo complexa e onerosa, 0 que ndo se mostra compativel com a dimensdo
e a capacidade econémica das empresas envolvidas.

Essa diversidade de formas apresenta uma série de inconvenientes, que a
existéncia de um modelo especifico poderia obviar: gera inseguranga e incer-
teza, quer entre os participantes, quer entre os terceiros que com eles se rela-
cionam; impede a adogdo de medidas visando a remog¢do dos j4 mencionados
Obices que se antepdem 2 atuagio combinada, notadamente em termos de crédito,
financiamentos e de adequado tratamento tributdrio; impossibilita a instituigdo
de programas de estimulos e incentivos, visando induzir a colaboragdo entre
pequenas e médias empresas, que tantos beneficios pode trazer para a economia
do Pais.

A disparidade formal ¢ tdo grande, que as unides de empresirios vém sendo
desenvolvidas ao abrigo, ora de novas pessoas juridicas, oriundas dos contratos
previstos em lei (sociedades mercantis, sociedades civis, associagdes), ora de
vinculagGes meramente contratuais (contratos atipicos e os consércios, discipli-
nados na lei acionéria e em legislagdo esparsa). E muito comum, ainda, a estru-
turagdo da atuagdio combinada através da criagdo de duas pessoas juridicas: uma
associag@o (que € a forma preferida pelos pequenos e médios empresérios, espe-
cialmente pela idéia-forca de engajamento que a associag@io contém), que por sua
vez assume a posi¢do de sécia de uma sociedade de responsabilidade limitada
ulteriormente constituida. 2

2. Para a solugdo do problema, em face do ordenamento positivo em vigor
e das experiéncias encontradas no Direito Comparado, depara-se com a seguinte
alternativa: o aprimoramento e adaptagio da legislagdo que rege o consé_rci“o,
espécie de contrato que mais se ajusta & colaboragdo empresarial, ou a criagéo
de um instituto novo, destinado exclusivamente a permitir a consecug@o dos obje-
tivos colimados.

2. Essa férmula dualista, encontrada pele CDC em indmeras uniGes de empresérios
jé existentes, foi recentemente recomendada por autorizada consultora de empresas em
matéria juridico-fiscal, a seus clientes e assinantes (cf. “Centro de Compras — Uma alter-
nativa para a economia de escala”, Mapa Fiscal — Extra. n. 8, S. Paulo, agosto de 1983).
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2.1 A primeira opgdo foi a escolhida pelo legislador italiano que, mercé
alteracdes legislativas realizadas em 1976 e 1981, adaptou a disciplina dos consdr-
cios, constante do Cédigo Civil peninsular de 1942, as atuais necessidades da
cooperagao entre empresirios. Como resultado dos estudos, discussGes e debates
a respeito desta solugdo, levados a efeito por membros do Grupo de Trabalho
constituido no dmbito do CDC, incumbido de desenvolver o “Projeto Associagdes
Voluntédrias de Empresas”, tal op¢ao acabou por ser afastada, pelos intimeros
inconvenientes que militam em seu desfavor. Avulta, dentre eles, a prépria impre-
cisdo que grassa entre nés sobre a denominag@o do instituto, constituida por
palavra plurivoca analégica, empregada, tanto na préitica como em textos legais,
em acepgdes diversas, para designar realidades distintas. Constata-se, ademais, que
ndo obstante j4 hajam decorridos quase sete anos da promulgacdo da lei geral
de regéncia dos consércios societdrios (Lei 6.404, de 15.12.76, Cap. XXII), o
termo “consércio” € muito mais utilizado para designar outras formas de unides
empresariais (formalizadas através de associagbes, sociedades ou contratos atipi-
cos), ou mesmo formas associativas e fundos miituos para coleta de poupancas,
do que propriamente para identificar a modalidade contratual tipificada pela lei
acionéria.

Teve-se presente, ademais, que o aproveitamento, na Itdlia, da férmula
consorcial — e a sua recente adaptagdo como instrumento para a colaboragéo
empresarial — encontra raizes nas concep¢des e tradigOes juridico-sociais daquele
pafs, que neste particular ndo fém ponto de contato com a experiéncia brasileira.
Um observador arguto do problema ji teve o ensejo de registrar que o papel
desempenhado pelo consércio, na Itilia, tornou-se possivel porque, “dentro da
dogmatica civil peninsular, ndo se nega relevincia juridica ao que chamariamos
de organizagdo de fato, que, se ndo adquirem a personalidade juridica (relativa-
mente a estas organizagdes ndo pode sequer falar-se duma personalidade atenuada
ou reduzida), sdo todavia elevadas pela lei 4 categoria de centros auténomos
de relagdes juridicas. Sdo as chamadas associagbes ndo reconhecidas, discipli-
nadas pelos arts. 36 usque 42 do Codice Civile. Tais organizagdes t€m autonomia
administrativa, pois a alguns sujeitos, qualificados pelas suas posi¢bes na orga-
nizagdo (administradores, componentes, presidente, diretores), é atribuido pela
prépria lei um poder de agir pelos outros (arts. 36, II, e 41, II); e existe sobretudo
uma gutonomia patrimonial, pois os bens do fundo constituem um patriménio
de destinagdo, preservado em relagdo aos sujeitos, que ndo tém nenhum direito
préprio sobre o mesmo enquanto dura a afetagdo, e em relagéo aos seus credores
pessoais, para os quais é intangivel” (Luiz Gastéo Paes de Barros Leaes, in “Socie-
dades Coligadas e Consércios”, publicado na RDM 12/147-148, S. Paulo, 1973,
grifos do original).

Entre nés a concepgdo sobre esse patrimOnio de destinagdo, principalmente
nos meios empresariais, ¢ diametralmente oposta, o que explica ndo ter o consot-
cio societério, seja pela auséncia de personalidade juridica, seja pela incompleta
disciplina do chamado “fundo consértil”, logrado fixar-se como instrumento apto
a formalizar a colaboragdo interempresarial, sobretudo aquela surgida voluntaria-
mente, no dmbito das pequenas e médias empresas, a partir do reconhecimento
dos empresérios de que é extremamente vantajoso unir esforgos, para obter as
vantagens decorrentes da economia de escala. Sem mencionar-se, por derradeiro,
o &mbito restrito do consércio previsto na lei do anonimato (limitado &s socie-
dades), e a imprépria disciplina das incidéncias tributdrias que afetam as ativi-
dades por ele realizadas.
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2.2 Pelos motivos acima sintetizados, propendeu-se pela segunda alternativa
— criagdo de um instituto novo, especificamente voltado para a cooperagdo inter-
empresarial — adotada com grande sucesso na Franga, onde foi instituido, em
1967, o “groupement d’intérét économique”. ® A experiéncia francesa — mormente
a idéia central da criagdo de um modelo novo, exclusivo para a atuagdo empre-
sarial combinada, bem como algumas solugdes no tocante & sua estruturagéo,
compativeis com o sistema juridico e a realidade nacionais — vem de encontro
as aspiracOes de nosso meio negocial, carente de um instrumento juridico univoco,
propicio a dar forma a uma vasta gama de atividades que podem fecundamente
ser exploradas em comum. A projetada criagdo de um novo instituto rende ensejo
ao atendimento de inimeras exigéncias praticas, bem como 2 geragdo de meca-
nismos hébeis a consecugdo de objetivos de politica econdmica: possibilita a
identificagdo, através do novo instituto, das atividades comuns merecedoras de
maior apoio governamental, seja pela supressdo de 6bices crediticios e tributdrios,
seja pela concessdo de incentivos e estimulos; atende aos reclamos no sentido
da personalizagdo, com roupagem prépria, da unido de empresas que atuam em
comum, sem 0s inconvenientes e controvérsias gerados por outros entes persona-
lizados ja previstos em lei, cujos objetivos e regime juridico pouco se acomodam
aos aqui perseguidos; consagra, pela adequada composi¢do do nomen juris do
instituto, a denominagdo que conta com a preferéncia generalizada do meio
empresarial.

3. Quanto as principais diretrizes que presidiram a elaboragdo do Ante-
projeto, cumpre assinalar, preliminarmente, que em decorréncia da finalidade
primordial do instituto projetado — que é a de servir de instrumento a congre-
gacdo de empresas autdnomas, com base em principios associativos, visando o
aprimoramento e a racionalizagdo das condigGes de exercicio das respectivas ativi-
dades — optou-se, a exemplo da legislagdo francesa, por um modelo flexivel,
que comporte combinagGes as mais variadas; essa orientagéo se justifica pela vasta
gama de atividades cuja racionalizag@o ou exercicio em comum podem constituir
seu objeto, e que aprioristicamente é desaconselhdvel delimitar. Por outro lado,
procurou-se enfatizar o engajamento efetivo dos associados, que se afigura a
chave do sucesso da colaboragdo interempresarial. Esta premissa explica o regime
de responsabilidade previsto para os associados, calcado na solidariedade e inexis-
téncia de limites, salvo estipulagio em contririo com credor determinado (art.
22, § 1.°), complementado por um atenuado mecanismo de beneficio de ordem
(art. 2.°, § 2.9).

Esse regime de responsabilidade e a constatagdo de que a atividade comum
pode prescindir de imobilizagSes, que em alguns casos sdo até desaconselhéveis,
pela duplicagéo de ativos e de atividades, justifica a previsdo de que a associagdo
projetada possa ser constituida sem capital (art. 2.°, caput).

4. A denominag@o do instituto incorporou a expressdo cediga no meio empre-
sarial para designar a atuagio conjugada de empresas, para as finalidades aqui
cogitadas (associagdo). Ao consagrd-la — deixando-se de lado, assim, outras expres-

3. Esse sucesso é evidenciado nfio apenas pelos dados estatisticos constantes do
estudo citado ao longo desta Exposigio (p. 24), como, também, pelo interesse de outras
legislacdes pelo modelo francés. Em Portugal, os “agrupamentos complementares de em-
presas”, instituidos pela Lei 4 e regulamentados pelo Dec.lei 430, ambos de 1973, seguem
de perto a solugiio francesa. Tanto na Comunidade Econdmica Européia (Projeto de 1971),
como na Bélgica (Projeto de Lei de 1975), cogita-se da criagdo de institutos semelhantes
aos “groupements®,
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sbes sem tradigdo em nosso meio ¢ — ndo se perdeu de vista a tradicional distin-
¢do que é feita pela doutrina, também acolhida pelo Projeto de Cédigo Civil, ®
entre as sociedades e associagdes. Consoante o mencionado Projeto, cuja trami-
tagdo foi recentemente retomada, as associagOes constituem uniGes de pessoas
para fins ndo econdmicos, nao havendo, entre seus associados, direitos e obriga-
¢Oes reciprocos (art. 51).

Para marcar devidamente o instituto, deu-se-lhe a denominacdo “associagio
de interesse econémico”, em contraposigdo as associagbes civis; o fato de que
estas dltimas também possam, indiretamente, propiciar vantagens econdmicas a
seus associados, por reflexos nos respectivos patrimdnios, seguramente justifica
a inclusdo desse termo para compor a denominagfio do instituto projetado. Nesse
sentido, esse fim econdmico, lafo sensu (que também estd presente em algumas
associacOes civis), vem expresso na regra segundo a qual a associa¢do de interesse
econdmico néo poderd ter por objetivo principal a realizagdo e partilha de resul-
tados (art. 2.°, capuf), norma esta que parte da premissa referida linhas acima, de
que a associagdio visa racionalizar e aprimorar o exercicio das atividades dos asso-
ciados, de molde a que os resultados econdmicos sejam experimentados direta-
mente por estes, ndo constituindo, em si, o objetivo principal da prépria asso-
ciagdo.

Para evitar confusdes entre as associagbes civis e as associagbes projetadas,
para estas iltimas foram previstas regras especiais no tocante a exteriorizagdo
(art. 5.°).

5. A flexibilidade da associacdo projetada vem expressa em sua definigdo
(art. 1.°, caput); de maneira didédtica, visando induzir a constitui¢do dessas enti-
dades, enumerou-se, em elenco ndo taxativo, as principais atividades a que se
poderdo dedicar (art. 1.°, pardgrafo tnico).

O exame desse rol de atividades, bem como o de outras atividades que util-
mente poderdo ser racionalizadas ou desenvolvidas em comum com o concurso
da associagdo de interesse econOmico, revela que o seu objeto poderd ser tanto
mercantil como civil; dai a previsdo de que a natureza daquele determinaré o
Registro a que as mesmas estdo submetidas (art. 2.°, § 1.°).

6. A associagdo de interesse econdmico é constituida por contrato, que deve
conter os requisitos essenciais alinhados no art. 3.°, além de outros que os associa-
dos podem, ou mesmo devem utilmente fazer dele constar (v.g., regras sobre
dissolugdo etc.); com o arquivamento do contrato no érgdo proprio de Registro,
a associagdo adquire personalidade juridica (art. 2.°, § 1.°).

7. O Anteprojeto prevé um sistema simplificado de publicidade, restrito
aos atos principais da vida da associagdo, cujo conhecimento possa interessar a
terceiros (art. 3.°, pardgrafo tnico). Esse sistema é complementado por regras
especiais relativas a identificagdo da associagdo, a serem observadas ndo sé nos
atos e contratos em que a mesma intervier, como também em suas publicagdes,
documentos e impressos (art. 5.°).

8. A associagdo de interesse econdmico tem como substrato o infuitu perso-
nae, que agrega os seus membros, no pressuposto que o seu decidido engajamento

4. Por exemplo, “agrupamentos complementares de empresas”, que é o nome do
Instituto em Portugal e que jé foi sugerido entre nés (cf. Felix Ruiz Alonso, Agrupamentos
Complementares de Empresas, tese, S. Paulo, 1980).

5. Projeto de Lei n. 634, de 1975, publicado no Didrio do Congresso Nacional,
Secdo I, Suplemento (B) ao n. 61, ed. de 13.6.75.
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constitui a base do €xito das atividades comuns ou concertadas; a responsabili-
dade solidéria e ilimitada dos associados (art. 2.°, § 1.°) é uma decorréncia dessa
premissa. As disposi¢des contidas no art. 4.°, que tratam da assungdo e perda
da qualidade de associado, procuram preservar esse cardter pessoal, que carac-
teriza as associagGes.

9. O 6rgdo supremo da associagdo € a assembléia geral, ao qual o Antepro-
jeto atribuiu competéncias ordindrias minimas (art. 7.°, caput), além de compe-
téncias extraordindrias (arts. 12, 13 e 14) e supletivas (art. 8.°). Aos associados
caberd decidir, quando da celebragdo ou alteragdo do contrato, a respeito da
maior ou menor atuagdo desse 6rgao (art. 7.°, caput), competindo-lhes, igualmente,
disciplinar, também por via contratual, o seu funcionamento (art. 3.°, VI).

10. Também no tocante & administragdo, deixou o Anteprojeto a critério
dos associados a correspondente organizagdo, limitando-se a estabelecer regras
supletivas (art. 8.°, caput), bem como normas a respeito do poder de represen-
tacdo dos administradores (art. 8.°, § 1.°), especialmente visando a protegao de
terceiros de boa fé (art. 8.°, § 2.°).

11. A fiscalizagdo dos atos da administracdo é, em principio, facultativa,
realizando-se na forma prevista em contrato (art. 9.°, caput). Apenas para as asso-
ciagbes que emitam obrigagSes 0 Anteprojeto imp0s a fiscalizagdo obrigatéria dos
atos de gestdo, em defesa dos credores da associagdo que, neste caso, estdo a
requerer protecdo mais acentuada (art. 9.°, paragrafo finico).

12. O art. 10 do Anteprojeto permite que as associagdes de interesse econd-
mico emitam debéntures e outras obrigagdes de emissdo das sociedades mercantis,
0 que pode representar um mecanismo de grande utilidade para a obtengao de
recursos necessdrios a realizacdo das atividades comuns, ou mesmo fonte de
recursos para os associados. A emissdo de obrigagdes ficard sujeita as normas
e ao regime de aprovacgdo aplicdveis a essas obrigacbes (Comissdo de Valores
Mobilidrios etc.), cabendo aos érgdos competentes estabelecer as condicOes a que
ficardo subordinadas essas operagdes, bem como formular, caso a caso, 0s juizos
de conveniéncia sobre a respectiva emissdo de obrigagdes, notadamente no que
diz respeito & protecdo de credores e do piblico em geral.

13. O direito de retirada dos associados também levou em linha de consi-
deragdo a proeminéncia das bases contratuais, em fungdo do cariter pessoal da
associagdo (art. 11); idéntica orientagdo foi seguida em relagdo & exclusdo dos
membros da associag@o (art. 12). Em ambas as hipéteses foi prevista uma siste-
mética simplificada e atualizada de apuragdo de haveres, no interesse da associa-
¢do e do associado dissidente ou excluido (art. 13, capuf), assegurando-se, a este
dltimo, meios de eximir-se, perante terceiros, da responsabilidade ilimitada e
solidéria inerente & condigfo de associado (art. 13, pardgrafo dnico).

14. A dissolugdo da associag@o de interesse econdmico operar-se-4 pleno jure
ou por decisdo judicial, nas hipéteses previstas no art. 14. Os procedimentos rela-
tivos a liquidacé@o serdo os aplicdveis as sociedades em nome coletivo, cujo regime
juridico melhor se afeicoa ao instituto projetado, tanto que, em carater geral, foi
elevado & condigdo de arcabougo legal supletivo da disciplina projetada (art. 18).

15. A coordenagdo das atividades empresariais, pela extensdo que possa alcan-
gar, em certos limites geograficos ou em determinados setores econdmicos, pode
gerar o abuso do poder econdmico, incompativel com os principios da ordem
econdmica e social, inscritos na Constituigdo Federal (art. 160, inc. V) e por
isso coibido em leis especiais. Por esse motivo, erigiu-se em hip6tese de dissolugdo
judicial da associag@o de interesse econdmico, a requerimento do Ministério Pabli-
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co ou de qualquer interessado, a violacdo das normas legais que reprimem o
abuso do poder econémico, solugdo que se afigura suficiente para pdr cobro aos
eventuais excessos que venham a ser praticados através do instituto projetado.

16. Nos arts. 15 e 16 o Anteprojeto firma os preceitos de natureza fiscal que
deverdo nortear a tributagdo, pela Uniao, das atividades realizadas pelas associa-
¢oes de interesse econ6mico, calcados no principio da “transparéncia”. No que
toca ao Imposto de Renda, esses preceitos foram fixados em termos programé-
ticos, subordinados a regulamentagéio, pelo Poder Executivo (art. 15), que poderd
implementé-los segundo critérios seletivos (art. 17).

Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados, a possibilidade de sus-
pender certas hipéteses de incidéncia, bem como de reconhecer direitos de crédito
do imposto, sem acarretar perda na arrecadagdo, levou a adogdo de critério
diverso ao observado em relagéo ao Imposto de Renda; dessa forma, em disposi-
¢Oes auto-aplicaveis, admitiu-se que os associados aproveitem os créditos do impos-
to relativamente aos insumos adquiridos pela associagdo (art. 16, I), assim como
foram qualificadas como hipéteses de suspensdo do imposto as saidas de produtos
industrializados, nas operagbes realizadas entre os associados e a associagdo
(art. 16, 1I e III).

17. No inicio desta Exposi¢do Justificativa, ficou consignado que o Ante-
projeto de Lei em anexo foi elaborado como parte integrante dos estudos e
trabalhos ora desenvolvidos pelo CDC, visando incentivar a atuagdo combinada
de pequenas e médias empresas, para o aproveitamento das infimeras vantagens
dai decorrentes, notadamente as que dizem respeito 4 economia de escala.

A orientagé@o adotada, qual seja, moldar um instituto novo, destinado exclu-
sivamente & colaboragdo interempresarial, determinou que, no plano institucional,
aquele objetivo especifico ndo esgotasse as potencialidades da associagéo proje-
tada, ou impedisse a sua utilizagdo por empresas de maior porte, onde a atuagéo
coordenada também se mostra de grande valia, carecendo, igualmente, embora
em menor intensidade, de instrumentos adequados. Nesse aspecto, ou seja, no
plano institucional, a disciplina do Anteprojeto reveste-se de cardter geral, ineren-
te 4 sua natureza, 0 que permite a constitui¢o de associagbes de interesse econd-
mico por quaisquer empresas, independentemente de sua dimensdo. As de maior
porte contardo, primordialmente, com um modelo juridico apropriado & colabo-
racdo empresarial, além de poderem criar uma entidade, com ou sem capital
préprio, a quem é facultada a emissdao de debéntures e obrigagdes, e que recebe
um tratamento- fiscal apropriado, no tocante ao Imposto sobre Produtos Indus-
trializados. Embora ndo fosse esse o mdvel precipuo que motivou a elaboragdo
do Anteprojeto, a diretriz que acabou prevalecendo permitiu que também este
objetivo pudesse ser alcangado, suprindo-se, assim, uma lacuna de nosso ordena-
mento juridico positivo.

J4 para as pequenas e médias empresas, as medidas tendentes a ministrar
integral apoio & atuagdo combinada nfo se esgotam com as solugbes propostas no
Anteprojeto. E certo que a maior parte das dificuldades hoje existentes se dissi-
pardio, caso 0 Anteprojeto seja traduzido em Lei. Esta, se acolher as proposigdes
formuladas no texto projetado, estard criando um instituto de cuja auséncia as
pequenas e médias empresas se ressentem: um modelo juridico univoco, flexivel,
apto a dar forma a atividades coordenadas ou exploradas em comum, de consti-
tui¢@o e funcionamento simplificados, isento da complexidade e onerosidade gera-
das pelos mecanismos atualmente utilizados. Estard, ainda, possibilitando a
emissdo de debéntures e obrigagSes, por empresas cujo porte impede a utilizagéo
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desse meio de captagdo de recursos; por fim, propiciard um tratamento fiscal
adequado para as operagdes realizadas, perante os principais impostos federais.

Quanto aos estimulos, visando induzir a constitui¢do de associagbes entre
empresas de menor porte, as vantagens jé assinaladas podem néo se afigurar
suficientes. Por esse motivo, e também ndo perdendo de vista que o instituto
projetado apresenta amplas potencialidades para servir como instrumento de poli-
tica econdmica — como o denota a experiéncia do Direito Comparado — € que
o art. 17 do Anteprojeto autoriza o Poder Executivo a conceder estimulos finan-
ceiros, crediticios e outros beneficios, inclusive de natureza fiscal, as associagdes
que tenham, seja pelo seu objeto, seja pela dimensdo das empresas que as inte-
grem, interesse para a economia do pais. Com isso erige-se as associagdes proje-
tadas em valioso instrumento de politica econdmica, nas quais o Poder Piblico
poderé centralizar as suas atenges, visando estimular a agdo conjugada de peque-
nas e médias empresas, bem como a sua constituigdo em certos segmentos da
economia, que estejam a necessitar de incentivo estatal.

As medidas alvitradas, mormente a autorizacdo dada ao Poder Executivo da
Unido, deverdo ser acompanhadas de outras iniciativas visando adequar a disci-
plina tributdria aplicdvel as associagbes projetadas, tais como a adaptagdo do
regime do imposto estadual incidente sobre a circulagéo de mercadorias as regras
previstas no art. 16, e o exame da conveniéncia e oportunidade da supressdo da
incidéncia do imposto municipal sobre servigos, em relagdo s atividades desen-
volvidas pelas associagOes de interesse econdmico, para que estas possam, eficaz-
mente, desempenhar o importante papel que seguramente lhes estd reservado na
economia nacional.

ANTEPROJETO DE LEI
Dispde sobre as associagdes de interesse econdmico.

O Presidente da Repiiblica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — As pessoas fisicas ou juridicas podem constituir associagbes de
interesse econdmico, com a finalidade de aprimorar as condiges de exercicio e
os resultados das respectivas atividades econdmicas.

Parégrafo tnico — Pode ser objeto da associagdo, para exploragao em bene-
ficio exclusivo dos associados:

a) a aquisi¢io de matérias-primas e quaisquer mercadorias, com ou sem a
criacio de centrais de compras;

b) a obtengdo de pedidos de compras, a venda, o controle de qualidade e a
prestagio de garantia, com ou sem a criagdo de centrais de vendas;

c) a promogdo das atividades de vendas, mediante a realizagao de pesquisas
de mercados, organizagdo ou participagdo em feiras, desenvolvimento de acgoes
publicitdrias e outras atividades promocionais;

d) o desenvolvimento de programas de pesquisa cientifica, tecnoldgica ¢ o
aprimoramento de técnicas administrativas;

e) a criagdo de marcas ou denominagdes, para identificagdo das mercadorias
ou estabelecimentos dos associados;

f) a criagdo e gestdo de centros de servigos comuns de processamento de
dados, mecanografia e contabilidade;
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g) o apoio ou o exercicio direto das atividades de exportagéo e importagéo
dos associados;

h) a prestagdo de sevigos de cadastramento para a concessdo de créditos,
bem como a cobranga de titulos e outros créditos;

i) a assisténcia aos associados na obtengd@o de financiamentos, inclusive com
a outorga de garantias fidejussérias ou reais;

j) qualquer outra atividade de interesse comum dos associados.

Art. 2° — A associagdo de interesse econdmico, constituida com ou sem
cagital social, ndo pode ter por objetivo principal a realizagdo e partilha de resul-
tados.

§ 1.° — A associagdo de interesse econdmico adquire personalidade juri-
dica a partir do arquivamento de seu contrato constitutivo no Registro do Comér-
cio ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, dependendo de seu objeto prepon-
derante, e as pessoas que dela participem respondem solidéria e ilimitadamente
pelas suas dividas, salvo estipulagdo em contririo com credor determinado.

§ 2.° — Os credores da associagdo de interesse econdmico somente poderdo
responsabilizar os associados ap6s constituirem em mora a associagdo, mediante
notificagdo feita através do Cartério de Registro de Titulos € Documentos.

Art. 3.° — A associagdo de interesse econdmico serd constituida mediante
contrato aprovado, no caso de sociedades, pelo 6rgdo competente para autorizar
a alienagdo de bens do ativo permanente, do qual constardo:

I — a denominagéo da associagdo e a sua sede;

II — a qualificagdo completa de todos os associados;

111 — a defini¢do precisa e completa de seu objeto;

IV — o prazo de duragdo e as normas sobre prorrogagdo, se néo for por
prazo indeterminado;

V — a definigdo dos direitos e obrigagdes dos associados, e das prestagdes
especificas;

VI — normas sobre convocagdo, “quorum” de instalagdo e deliberagdes, e
procedimentos das assembléias gerais;

VII — normas sobre a administragdo e a fiscalizagdo;

VIII — normas sobre o ingresso e a saida dos associados.

Parégrafo tnico — Deverdo ser arquivadas no 6rgéo de registro e publi-
cados no Diario Oficial da Unido ou do Estado, e em jornal de grande circulagdo
editado no lugar da sede da associagdo, o contrato constitutivo, suas alteracdes,
as atas das assembléias gerais que elegeram administradores e os balangos anuais
da associacdo.

Art. 4° — A participagdo dos associados na associagdio, seja ela dotada ou
néio de capital social, ndo pode ser representada por titulos negocidveis.

§ 1.° — A transmissao, entre vivos ou por morte, da participagdo de cada
associado na associacdo s6 pode verificar-se juntamente com a transmissdo do
estabelecimento de que ¢ titular ou da alienagdo do controle da sociedade.

§ 2.° — Depende de aprovagdo da assembléia geral da associagdo a atribui-
¢do da qualidade de associado ao sucessor indicado no paragrafo anterior.

Art. 5.° — A associacdo serd designada por denominagio acompanhada das
expressdes “associagdo de interesse econdmico” ou “A.LE.”, vedada sua utili-
zagio por associagdes ndo organizadas de acordo com esta lei.

§ 1.° — O nome de um ou mais associados podera constar da denominag@o
da associag@o.
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§ 2.°— Quando a denominagéo da associagéo ndo for composta pelos nomes
de todos os associados, deverdo estes constar dos atos ou contratos em que a
associagdo intervenha; nestes e nas publicagdes, documentos e impressos, a
denominagdo da associagdo serd acompanhada da expressdo “regida pela lei...”.

§ 3.° — A infragdo ao disposto no pardgrafo anterior importa em responsa-
bilidade dos adminisiradores, sem prejuizo do disposto no § 1.° do art. 2.°.

Art. 6.° — A associagio ndo podera:

I — adquirir direitos de propriedade ou outros direitos sobre bens iméveis,
salvo se o imével se destinar & instalagdio de sua sede ou de seus estabeleci-
mentos;

I — Earticipar ou exercer cargos de administragdo em outras sociedades
ou associagdes.

Art. 7.° — Os associados reunir-se-d0 em assembléia geral, pelo menos uma
vez por ano, em sua sede ou no lugar indicado na convocagdo, para tomar as
contas dos administradores, fixar-lhes a remunerag@o e deliberar sobre as demais
matérias previstas nesta lei ou no contrato.

§ 1.° — Salvo disposicdo contratual em contririo, a cada associado cabera
um voto nas assembléias gerais da associag@o.

§ 2.° — E vedada qualquer forma de participagdo societdria ou acordos
entre os associados, de que resultem a preponderéncia nas deliberages da assem-
bléia geral.

§ 3.° — No siléncio do contrato, a assembléia geral serd convocada pelos
administradores, com 8 (oito) dias de antecedéncia, por carta registrada dirigida
a todos os associados, nos casos previstos nesta lei ou nos atos constitutivos, ou
a pedido de um quarto (1/4), pelo menos, dos associados.

§ 4° — Dos trabalhos e deliberagdes de assembléia serd lavrada, em livro
proprio, ata na forma de sumdrio dos fatos ocorridos, assinada pelos associados
presentes; da ata tirar-se-8o certidGes ou cdpias auténticas para os fins legais.

Art. 8.° — A administragdo € exercida por uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas, na forma prevista no contrato; no siléncio deste, compete & assembléia
geral eleger os administradores, fixar-lhes as atribuigies e o prazo de gestio,
que ndo serd superior a 3 (trés) anos.

§ 1.° — Compete aos administradores a representagdo da associagéo € a
pritica dos atos necessdrios ao seu regular funcionamento, de acordo com o
previsto no contrato.

§ 2.° — Sdo inoponiveis a terceiros de boa fé as limitagGes estabelecidas ao
poder de representacdo dos administradores, salvo os previstos nos atos constitu-
tivos arquivados e publicados.

Art. 9° — A fiscalizagdo dos atos dos administradores e verificagdo do
cumprimento de seus deveres legais e contratuais poderd ser efetuada por uma
ou mais pessoas, conforme dispuser o contrato. )

Parégrafo tnico — No caso de associagdes de interesse econOmico que
emitam obrigacdes, a fiscalizagdo dos atos da administragdo serd obrigatéria,
compreendendo a elaboragdo de parecer sobre as contas submetidas anualmente
pelos administradores & assembléia geral.

Art. 10 — A associagdo de interesse econdmico pode emitir debéntures e
outras obrigagdes de emissdo das sociedades comerciais, obedecidas as normas e
o regime de aprovagéo aplicdveis a esses titulos.
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Art. 11 — O associado poderé retirar-se da associagdo, nas hipbteses pre-
vistas em contrato, ou no caso de dissidéncia em relagdo a deliberagéio adotada
pela assembléia geral.

Pardgrafo dnico — A retirada se torna eficaz, em relagio a associagdo e
aos demais associados, 30 (trinta) dias apés a comunicagdo por carta registrada
4 administragdo e aos outros associados.

Art. 12 — Compete & assembléia geral deliberar sobre a exclusdo de asso-
ciado, nos casos previstos no contrato e ainda nas seguintes hipSteses:

I — deixar o associado de exercer a atividade econdmica para a qual a
associagdo serve de complemento; ‘

II — decretacdo de faléncia ou insolvéncia do associado;

III — estiver o associado em mora na prestagdo que lhe caiba para a reali-
zagdo do objeto da associagdo, depois de notificado pela administragéo, por carta
registrada, para satisfazé-la em prazo que lhe seja fixado e que ndo serd inferior
a 30 (trinta) dias.

Art. 13 — No caso de retirada ou exclusdo de associado, salvo disposigéo
diversa constante do contrato, os valores a serem devolvidos ou repostos seréo
apurados em balango especial, levantado em prazo ndo superior a 30 (trinta)
dias da data do desligamento e serdo pagos pela administragéo ou recolhidos pelo
associado dissidente ou excluido no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da
assembléia geral que aprovar o balango.

Par4grafo tinico — Tanto o associado que se retira, como o excluido, perma-
necem responsdveis nos termos desta lei pelos atos praticados pela associagéo até
a data da publicagdo da alteragdo contratual respectiva; o associado que se retira
ou o excluido pode promover o arquivamento e a publicagdo do ato que deter-
minar o seu desligamento da associag@o.

Art. 14 — Dissolve-se a associag@o:

I — de pleno direito:

a) pelo término do prazo de duragdo, salvo se, vencido este e sem oposigéo
de associado, n@o entrar a associagdo em liquidag@io, caso em que se prorrogaré
por prazo indeterminado;

b) nos casos previstos no contrato;

c¢) por deliberagdo da assembléia geral;

d) pela falta de pluralidade de associados, n@o reconstituida no prazo de
seis meses.

IT — por decisdo judicial:

a) por requerimento do Ministério Pdblico ou de qualquer interessado,
quando houver violagdo das normas legais que disciplinam a represséo ao abuso
do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagéio da
concorréncia e o aumento arbitrdrio dos lucros;

b) por requerimento de associado que houver respondido por obrigagdes da
associag¢@o, vencidas e em mora.

§ 1° — A morte, interdicdo, inabilitagdo, faléncia, insolvéncia ou vontade -
de um ou mais associados ndo determina a dissolugio da associagéo, salvo dispo- -
sicdo contratual em contrério.

§ 2.° — Dissolvida a associagdo, a sua liquidago processar-se-4 de acordo
com as normas aplicéveis as sociedades em nome coletivo, subsistindo sua perso-
nalidade juridica até a exting@o.

Art. 15 — Para fins de imposto de renda, os resultados da associacéio
poderéio afetar diretamente os patriménios de seus associados, segundo a propor-
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¢do prevista no contrato ou de acordo com a sua efetiva participagio nas ativi-
dades que constituam o seu objeto, ou consoante outros critérios estabelecidos em
regulamento.

§ 1.° — As contribuicdes dos associados para a associagdo, seja para a
constituicdo de seu capital ou para a aquisigdo de bens integrantes de seu ativo
permanente, seja para atender aos gastos necessdrios & exploragdo de seu objeto,
poderdio ser consideradas como despesas operacionais dos associados, nas condi-
¢Oes previstas em regulamento.

§ 2.° — O balango anual levantado pela associagdo discriminard a distri-
buigdo de seus resultados entre os associados, para fins de inclusdo, por estes,
nas respectivas declaragGes de rendimentos.

Art. 16 — A tributagdo, pelo imposto sobre produtos industrializados, das
operagdes realizadas pelas associagBes de interesse econdmico e seus associados,
reger-se-4 pelas seguintes disposigoes:

I — os estabelecimentos industriais dos associados poderdo creditar-se do
imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediérios e material de emba-
lagem, adquiridos pela associagdo para emprego, pelos associados, na industriali-
zagdo de produtos tributados;

II — caracteriza-se como hip6tese de suspensdo do imposto a saida de
produtos industrializados dos estabelecimentos dos associados para comerciali-
zagdo pela associagdo, tornando-se 0 mesmo exigivel a partir da saida, a titulo
de venda, do estabelecimento desta dltima;

III — a associagdo é equiparada a seus associados, para efeito da hipétese
de suspensdo do imposto prevista no art. 2.°, § 1.°, da Lei 4.502/64.

Art. 17 — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder estimulos finan-
ceiros, crediticios e outros beneficios, inclusive de natureza fiscal, as associagdes
de interesse econémico que tenham, pelo seu objeto ou pela dimensdo das empre-
sas que a integrem, interesse para a economia nacional; na regulamentagdo das
disposi¢des de natureza tributdria contidas nesta lei, o Poder Executivo poderé
estabelecer disciplinas diferenciadas, com base nos critérios fixados neste artigo.

Art. 18 — Serf@io observadas quanto as associagGes de interesse econdmico,
no que ndo for regulado no contrato ou nesta lei, as disposi¢des que regem as socie-
dades em nome coletivo.

Art. 19 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia.



