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I. INTRODUCAO

Como € de todos conhecido, a atual
legislagdo falimentar brasileira se mosira
completamente invidvel para disciplinar os
processos de reorganizagio econémica no
dmbito concursal, tanto que hd muito se
propde a sua reformulag&o mediante um sis-
tema mais 4gil com atengdo A preservagio
da empresa economicamente vidvel.

O Decreto-lei n. 7.661/45, pela sua
propria caracteristica temporal, € uma le-
gislagdo que mantém os postulados do
processualismo e do cardter liquidatario do
instituto falimentar, servindo apenas como
um extremo meio de cobranga.'

1. “E imperdodvel que o legislador do Século
XX se deixe deslumbrar pelos ouropéis da modema
processualistica, olvidando os problemas especifica-
mente econdmicos que a insolvéncia nfio deixa de
suscitar, mormente quando atinge as grandes empre-
sas”, Fibio Konder Comparato, Aspectos juridicos
da macroempresa, Sdo Paulo, Ed. RT, 1970, p. 108,

Com o surgimento de uma nova pers-
pectiva sobre a importiincia da atividade
empresarial para toda a coletividade, repre-
sentando uma verdadeira instituigio, foram
algadas novas tendéncias conceituais para
que a faléncia fosse deixada apenas para
08 ¢asos em que o comprometimento finan-
ceiro da empresa atingisse patamares que
impossibilitassem o seu salvamento, e por
conseguinte, sua manutengdo como ente
produtivo.

E evidente a importéncia que a empre-
sa possui para a economia da sociedade,
sendo a grande geradora de empregos e ri-
queza, tanto que sua administragdo ndo
repercute somente sobre os seus sécios,
mas, muito pelo contrdrio, incide na gene-
ralidade dos segmentos que a circundam.

Esta revolugdo de perspectiva alcan-
¢ou maior difusdo no Direito Francés, quan-
do pela Lei n. 67/563 e a Ordenagédo n. 67/
820, foram modificadas as estruturas pri-
mordiais da legislagio falimentar. Toda esta
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alteragdo normativa foi motivada pela fa-
mosa Comunicagdo de Roger Houin, quan-
do estabeleceu os principais aspectos a se-
rem observados por uma nova legislag&o,
vale dizer, a separagio empresa-empresa-
rio, o aumento dos poderes jurisdicionais e
a diminui¢do da intervengio dos credores
dentro do processo reorganizatério.

Posteriormente, surgiram na Franga as
Leis de 1984 e 1985, que organizaram um
conjunto de medidas obrigando que os ad-
ministradores declarassem o mais cedo pos-
sivel as dificuldades existentes na explora-
¢do da atividade empresarial, prevenindo
o seu agravamento através de medidas so-
cietdrias apropriadas.? Com a nova legisla-
¢do de 1994, o sistema francés de salva-
mento empresarial encontra-se plenamen-
te desenvolvido.

Nesta esteira, o plano de reorganiza-
¢éo, ao lado das caracterfsticas publicistas
que norteiam 0 processo reorganizatorio,
representam inequivocos instrumentos para
a tentativa de salvamento da empresa em
crise econdmica.’

Portanto, na atualidade, o denomina-
do Direito da empresa em crise econdmica
possui como pilares fundamentais de vali-
dade: a manuteng&o da atividade empresa-
rial, o plano de reorganizagéo, as restrigdes
ao individualismo (diminuigdo da interfe-
réncia dos credores), crescimento da parti-
cipagao jurisdicional ¢ a intervengéo do ad-
ministrador judicial !

2. Georges Ripert ¢ René Roblot, Traité de
Droit Commercial, Paris, LGDJ, 1988, p. 719.

3, O novo procedimento de recuperagio se ins-
pira no processo de suspensio provisdria das execu-
¢oes. Ele se inicia com um periodo de observagio,
em principio curto. Depois, durante a fase de trata-
mento, ele consagra a diminuigiio dos direitos dos
credores em proveito de um reforgo dos poderes do
tribunal. Esforga-se igualmente em associar os em-
pregados ao desenvolvimento do procedimento”.
Yves Guyon, Droit des Affaires, Panis, Economica,
1992,t. 2, p. 28,

4, Comentando a restrita participagio dos cre-
dores, assevera Anne-Marie Baudron: “Com efeito,
o juiz lhes impGe prorrogagdes de pagamento, quan-
do ele admite o plano de apuramento coletivo do
passivo. Este ndo tem a necessidade do consentimen-

O plano reorganizatorio ¢ composto
por duas partes distintas: a primeira, con-
siste na apresentacio das medidas de reor-
ganizagio econdmica e financeira da ges-
tao empresarial; a segunda, corresponde a
apuragao do passivo, e seu pagamento.’

Por sua vez, a dissociagdo entre em-
presa-empresério € o ponto fundamental do
Direito Concursal haja vista que & desta dis-
tingdo que se possibilitard o afastamento
dos administradores sem, contudo, corres-
ponder 4 cessagio da atividade funcional
da empresa. O conceito de empresa sobre-
leva ao do empresério.

Como estabelecia o artigo 6° do entéo
substitutivo ao Projeto de Lein. 4.376/93,
a recuperacio judicial é o processo judicial
de gestdo dos interesses do devedor, com ou
sem a sua atuagio, e o conjunto de institu-
tos e procedimentos adotados com o obje-
tivo de superar as condi¢des e circunstan-
cias que caracterizam a crise econdmica.
Veremos que o referido Substitutivo foi alte-
rado pela atual Subemenda Substitutiva, em
tramitagio na Cimara dos Deputados.

Como se percebe, era um artigo que
possuia a preocupagao de aclarar o novo
posicionamento da legislagdo, ou seja, a
tentativa da composigao dos vérios segmen-
tos que estdo jungidos a atividade empre-
sarial, Dessume-se, também, a preocupagiio
com a manutengio da organizagio do sis-
tema capitalista e estatal, mesmo que néo
afirmada expressamente.®

to dos credores. Deste fato, a ruptura com as concor-
datas judiciais, simples ou preventivas € extrema-
mente profunda. Em nossa matéria, ndo € a maioria
que submete & sua lei a minoria, sob o controle e
com a participagio do tribunal; é este tltimo que dita
sua vontade aos credores”. La suspension provisoire
des poursuites et I'apurement collectif du passif selon
{'ordonnance du 23 septembre 1967, Paris, LGDJ,
1972, p. 228.

5. Nelson Abrio, O Nove Direite Falimentar:
Nova disciplina juridica da crise econdmica da
empresa, SAo Paulo, RT, 1985, p. 119.

6. “La verita é dunque che in uno stato assis-
tenziale, como & stato il nostro, in uno stato in cui il
lavarro & stato privilegiato in funzione del mante-
nimento di posti offerti come scambio per la conser-
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Sendo assim, vejamos como 0 novo
Projeto de Lei se comporta diante desta for-
ma de analisar as questbes concursais, veri-
ficando se os instrumentos normativos por
ele consagrados serfo suficientes para ou-
torgar seriedade ao processo reorganizatério,
bem como de sua viabilidade operacional.

2. CONSIDERACOES SOBRE
A SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

2.1 Sujeitos do processo concursal

Analisar-se-4 aqui a Subemenda ao
Substitutivo do Projeto n. 4.376/93, até en-
tdo o tltimo texto apresentado pela Camara
dos Deputados, o qual sofreu vdrias altera-
¢oes nos seus dispositivos, e ndo possui cor-
relagdo estrutural ou mesmo técnica com o
Projeto (4.376/93), sendo desenvolvido e
apreciado o Substitutivo. Ressalta-se que
assim o fazendo, a Comiss@o Especial agiu
com acerto haja vista a precariedade do Pro-
jeto original.” Posteriormente, foi elaborada
a Subemenda ao Substitutivo, retirando uma
série de preceitos que disciplinavam a reor-
ganizagdo, incluindo outros, como o Proce-
dimento Especial para a Recuperagao e Li-
quidagio de micros e pequenas empresas.

vazione del sistema e quindi delle grandi imprese
che hanno consentito la sopravvivenza del sistema,
la lege sull amministrazione straordinaria, rivolta alle
grandi concentrazioni industriali e commerciali non
pud che essere una legge di salvataggio.” Giuseppe
R. Maggiore, Instituzione di Diritto Fallimenrare, Pa-
dova, CEDAM, 1994, p. 766.

7. “A Comissdo especial destinada a proferir
sobre o Projeto de Lei n. 4.376, de 1993, do Poder
Executivo, que “regula a faléncia, a concordata pre-
ventiva e a recuperagio das empresas que exercem
atividade econdmica regida pelas leis comerciais, e
dé outras providéncias”, em reunido ordindria reali-
zada hoje, opinou unanimemente pela constitucionali-
dade, juridicidade e, no mérito, pela aprovagio, como
substitutivo, do Projeto de Lei n. 4.376/93". Parecer
da Comisso em 4 de dezembro de 1996, E impor-
tante notar uma alteragdo quanto & epigrafe do
Substitutivo adotado pela Comissdo, que dispée: “Re-
gula a recuperagio e a liquidagdo judicial de empre-
sas ¢ pessoas fisicas que exercem atividades econd-
micas e dd outras providéncias”. Portanto, houve uma
modificagio quanto a estrutura do projeto.

O artigo 1° da referida Subemenda de-
termina gue a recuperagdo ¢ liquidagio se-
rao aplicada as sociedades comerciais e ci-
vis de fins econdmicos e as pessoas fisicas
que exergam atividades econdmicas em
nome proprio e de maneira organizada, com
objetivo de lucro, excetuando-se os agricul-
tores que explorem propriedade rural para
fins de subsisténcia familiar e as sociedades
civis de prestagio de servigos profissionais
referentes ao exercicio de profisso legal-
mente regulamentada, e aos que realizem
servigos ou exercam atividade profissional
auténoma, quer sejam individual ou organi-
zada. As empresas piiblicas, as de economia
mista, instituigdes financeiras piiblicas ou
privadas, seguradoras, cooperativas de cré-
dito e sociedades de previdéncia privada,
sujeitam-se a recuperagio e a liquidagdo
decretadas nos termos de leis especiais.

O Relator, Dep. Osvaldo Biolchi, vo-
tou: “Com referéncia ao art. 2° da Subemen-
da, decidimos manter a determinagao de se
elaborar uma lei especial para regular a re-
cuperagio e a liquidagdo de empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista que
explorem atividade econdmica, as insti tui-
gdes financeiras piblicas e privadas, as co-
operativas de crédito, as sociedades segu-
radoras de capitalizagdo e de previdéncia
privada, por entendermos que a propria
Constituigdo Federal assim o impde, além
da especificidade que caracteriza estes se-
tores tdo complexos da economia brasilei-
ra” (grifos do original).

Quanto as institui¢oes financeiras, pa-
rece que o legislador esqueceu que jd exis-
tem normas que tratam dos processos de
intervengdo e liquidagao destas entidades,
inclusive com poderes proprios conferidos
4 Administragdo Federal (artigo 132 da CF
de 1988; Lei n. 6.024/74 ¢ RAET; e o Pro-
grama de Estimulo a Reestruturag@o e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Na-
cional).®

8. O Professor Marcos Paulo de Almeida Salles,
assevera: “Somos pela supressdo das instituigdes fi-
nanceiras seguradoras e assemelhadas pois elas séo
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Sobre as cooperativas, existe legislagdo
prépria, ou seja, a Lei n. 5.764/71 que em
seu artigo 4° as isenta da faléncia, e o artigo
76, pardgrafo iinico, que estabelece norma
suspendendo as agdes movidas contra as co-
operativas que estejam em processo de li-
quidagdo, possibilitando que elas possam fa-
zer frente aos seus compromissos.’ Na Fran-
¢a, alegislacao de 1967 jd estabelecia a sus-
pensao das execugdes, que se destina a con-
ceder um prazo, no qual serd elaborado o
plano de reorganizagdo, quer do devedor,
quer do administrador judicial.'?

Com efeito, deveriam estar sob a égide
da Subemenda somente aqueles que exer-
¢am atividade empresarial, com a separa-
¢ao de disciplinagdo entre as instituigdes
financeiras, cooperativas e seguradoras.

2.2 Dissociagdo empresa-empresdrio

A recuperacdo judicial € a agio judi-
cial destinada a sancar a situagao de crise
econbmica do devedor, salvaguardando e
mantendo a fonte produtiva, do emprego e
os interesses dos credores, viabilizando des-
ta forma a realizagdo da fusdo social da em-
presa. Considera-se em estado de crise eco-
nomica: o devedor que estd em dificulda-
des tempordrias na condugio da sua ativi-
dade, com iliquidez, insolvéncia, e situa-
¢ao patrimonial a merecer readequacao pla-
nejada (art. 37).

Isto representa uma tentativa de rom-
per com a tradi¢cio do Direito Falimentar

organizagdes empresariais decomrentes de legislagio
excepcional que compdem microssistemas juridicos
proprios, intimamente vinculadas & competéncia
administrativa do Poder Executivo, dotadas de dis-
posigio constitucional prépria e procedimentos de
intervengdo e liquidagdo extrajudicial disciplinados
por leis especiais. Apenas para 05 Casos €m gue a
previsdo das leis cspeciais possam vir a fazer a crise
redundar em faléncia, ¢ que se estaria remetendo to-
das aquelas instituigbes ao disposto neste projeto,
sobre a liguidagio judicial”.

9, Waldirio Bulgarelli, Sociedades Comerciais,
Sao Paulo, Atlas, 1996, p. 262.

10. Roger Houin, Idées nouvelles dans le droit
de la faillite, Bruxelles, 1969, p. 133,

brasileiro, no tocante & impontualidade.
Com a Subemenda, as sociedades estardo
autorizadas, quando em situacdo de crise
econdmica, a requerer a abertura do pro-
cesso reorganizatério. E importante salien-
tar que este processo nio se confunde com
a concordata preventiva da atualidade.

Entretanto, o Substitutivo original era
muito mais desenvolvido neste aspecto, tan-
to que em seu artigo 6%, inciso II, definia a
recuperagdo judicial como ¢ processo ju-
dicial de gestdo dos interesses do devedor,
com ou sem atuagdo do titular da empresa,
bem como o conjunto de institutos e proce-
dimentos adotados com o objetivo de su-
perar as condigdes e circunstincias que o
caracterizam em situagdo de crise econd-
mica.

E bem verdade que na Subemenda ain-
da se permite o afastamento do controla-
dor e dos administradores, mas com uma
auséncia de sistematizag@o que certamente
dificultard sua implementagéio pelos tribu-
nais. Com efeito, nio ha qualquer procedi-
mento para que este afastamento se reali-
ze, parecendo, inclusive, que foi deixado
de lado por razdes de politica legislativa, !

O artigo 52 da Subemenda determina
que o devedor manterd a administragao dos
seus bens e continuard com seu negdcio no
procedimento de recuperagéo judicial, sal-
vo se for condenado, anteriormente, por
sentenga transitada em julgado por crime
cometido em outro processo de recupera-
¢do ou liquidagdo, houver indicios suficien-
tes da pritica de crime previsto na Sub-
emenda, existir prova suficiente de dolo,

11. Voto do Dep. Osvaldo Biolchi: “E impor-
tante compreender que durante o procedimento de
recuperagio judicial, o devedor manterd a adminis-
tragdo de seus bens e continuard com seu negdcio,
sempre sujeito A fiscalizagio de um comité, formado
pelas diversas classes de credores, ou do administra-
dor judicial. Haverd algumas excegdes, como, por
exemplo, quando o devedor houver sido condenado
anteriormente por crime em outra recuperagfio ou li-
quidagfo judicial ou quando, a critério do juiz, o afas-
tamento se fizer necessdrio em beneficio dos credo-
res e demais interessados”.
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simulagdo ou fraude e ficar demonstrado
que o devedor efetuou gastos pessoais ma-
nifestamente excessivos, com despesas in-
justificdveis na administragio da empresa.
Nestes casos, o devedor serd afastado.

Outro requisito para o afastamento estd
previsto no inciso VI, do mesmo artigo 52,
que o impde no caso do devedor colocar
empecilhos ao cumprimento do plano de
reorganizacdo apresentado pelos credores.

Nota-se, claramente, as dificuldades
que surgiriam, proprias da realizagio de um
plano apresentado pelos credores, que po-
derio, intencionalmente, pretender a total
ruina do credor.

Cabe ao devedor a apresentagdo do
plano de reorganizagdo, elaborado com ou
sem o auxilio de especialistas. Todavia, a
Subemenda regrediu diante da disciplina-
¢do do Substitutivo, que em nenhum mo-
mento condicionava diretamente aos cre-
dores a aprovagio do plano elaborado pelo
devedor.

Desta feita, através da Subemenda, o
juiz, ao deferir o processamento da recu-
peracdo, abrird prazo de trinta dias para que
os credores se manifestem sobre o pedido
do devedor, com especial atengio sobre o
plano de recuperagio apresentado. A sua
impugnagdo poderd ser total, parcial, bem
como apresentar plano altern ativo, ou sim-
plesmente impugna-lo, e pedir a liquidagédo
Jjudicial (art. 44).

E excessiva, aqui, a forma minuciosa
que a Subemenda trata da impugnagao, tan-
to que em um dos casos permite apenas a
impugnagio, total ou parcial, e em outro,
legitima a mesma impugnagio, com o pe-
dido de liquidagio.

Esta postura encontra sua explicago
no préprio voto do Dep. Relator, que con-
sidera: “O grande avancgo que a recupera-
¢io traz diz respeito exatamente d nova con-
cepgdo de um ample acordo, que seri fir-
mado entre o devedor e todos os credores e
que serd viabilizado por intermédio do pla-
no de recuperagdo econdmico-financeira da
empresa... No plano de recuperagio da em-

presa em crise, teremos, sim, um grande
contrato, com a importante fiscalizagio do
Poder Judicidrio, sem que isto se confunda
absolutamente com qualquer favor legal”
(grifamos).

Todavia, esta pretensa novidade, como
um grande contrato, data, na verdade, do
inicio deste século, quando a concordata —
e 0 seu nome indica bem — j4 representa-
va um contrato judicial.

Obviamente, todos os equivocos e pro-
blemas que surgiram na condugio destes
processos concordatdrios, frutos do indivi-
dualismo e do liberalismo, fizeram que esta
perspectiva perdesse espago para o trato
publicistico da matéria. Isto ocorreu nos
EUA e na Franga.

O erro em que o legislador brasileiro
incorre estd em misturar conceitos diver-
808 — Ou seja, o plano de reorganizagao e
o voluntarismo dos credores — pretenden-
do obter uma possivel conciliagé@o, através
de uma soma algébrica dos interesses em
conflito, esquecendo que deve disciplinar
forgas sociais.

Por isso, a opgio deve ser inteira, e o
ordenamento juridico ndo deve pender para
ainseguranga das relagdes, que existird nes-
te caso, principalmente pela forgas de de-
terminados credores, vale dizer, os bancos.
Nenhum sistema normativo conseguiu, com
&xito institucional, limitar a autonomia dos
contratantes, tanto que deve ficar aberta as
duas vias de salvamento da empresa.

Assim, se o devedor possui condigdes
de pactuar novas formas e prazos de paga-
mento com os credores, evidentemente niio
Ihe serd vedado; mas, se ao revés, encontra-
se em situagdo tal, que mesmo a sua ativida-
de sendo vidvel, ndo possui meios para lidar
com os credores, somente resta a via judicial.

Esta via, que possui todos os alicerces
bem desenvolvidos na préitica norte-ameri-
cana e na legislagio francesa, consagra a
plena protegio A empresa, relegando a par-
ticipagio dos credores. Em poucas palavras,
nfio hé contrato algum. Nos EUA, inclusi-
ve, existe a figura do cramdown, que tem
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lugar para forcar judicialmente os credo-
res dissidentes a aceitarem um plano de re-
organizacio razodvel.

Na Franga, o atual sistema estabeleci-
do pela legislagdo de 1994 se resume fun-
damentalmente nos meios de reorganizagao,
quase sempre resolvidos pela cessagdo das
participagdes sociais. Para apreciar o valor
das planos de reorganizagdo, os juizes de-
vem ter a noglo econdmica da atividade;
os magistrados precisam verificar se os pla-
nos sdo razodveis, e se eles podem ser cum-
pridos no prazo de trés anos.'? O termo “‘ra-
zodvel” possui grande significado no Di-
reito norte-americano, € permite maior dis-
cricionariedade ao magistrado, o que in-
fluenciou o atual Direito francés.

Toda norma que envolve aspectos so-
cietdrios deveria consagrar o interesse da
empresa em si, considerando-a como uma
verdadeira instituigio social, mitigando as
relagdes intra-societdrias. Como dizem
Maurice Cozian e Alain Viandier, o artigo
23 da legislagdo concursal francesa ¢ um
exemplo caracteristico da excluséo judicial
de um s6cio ou acionista.”

No entender de Yves Guyon, esta si-
tuagdo sobre a transfergncia das participa-
gOes sociais traz uma moralizagio para o0s
processos coletivos em razdo das conse-
giiéncias responsabilizatdrias dos dirigen-
tes pela cessagéio dos pagamentos, pela qual
eles silo, freqiientemente, os responséveis;
porém, sua eficicia econdmica € duvidosa,
pela possivel diminuigde do valor destas
mesmas participagdes.'

Com efeito, ¢ importanie que exista
esta forma de disciplinagdo permitindo a
altera¢do na administragio da empresa, ten-
do como fungio primordial evitar que os
antigos controladores pratiquem atos pre-
judiciais a empresa.

Quanto a2 Subemenda, se os credores
apresentarem impugnagéo, o perito desig-

12. Anne-Marie Baudron, ob. cit., p. 216.
13. Droit dex Sociétés, Paris, Litec, 1996, p. 169
14. Ob. cit., pp. 222-223,

nado para elaborar o laudo acerca do esta-
do econdmico do devedor, apresentar lau-
do complementar que, considerando as in-
formagdes contidas no laudo anterior, ana-
lisar4 a possibilidade do devedor executar
o plano alternativo ou da procedéncia das
impugnagdes. Nio havendo consenso en-
tre as partes, o juiz designard audiéncia de
conciliagio, com a presenga de todos os en-
volvidos, homologando a conciliagdo obti-
da (arts. 48 e 49).

Esta situacio € equivocada, haja vis-
ta a guerra de laudos, tirados as vésperas
da abertura do processo, cada qual servin-
do aos seus propdsitos. Ainda, pretende-
se uma conciliagio extrajudicial, e depois,
judicial, dando pouca importéncia & parti-
cipagio do magistrado para resolver so-
bre a melhor implementagéo da reorgani-
zagdo.

Ocorrendo a rejeigdo e impugnagio
pelos credores ou pelo Comité, o juiz po-
derd conceder a recuperagio, desde que esta
ndo ocasione aos credores sacrificio exa-
geradamente maior que o resultante da li-
quidagdo judicial, ou que o pagamento nido
desobedecga a classificagio dos créditos.

Obviamente, o plano realizado pelo
Comité nunca serd colocado a efeito; e se
fosse, quem seria responsabilizado pela sua
implementag¢io? O que seria feito com a
participagdo social do sécio nesta hipdte-
se! A empresa, depois de reerguida, seria
“devolvida” ao devedor, que sequer parti-
cipou do plano elaborado pelo Comité! In-
felizmente, estas perguntas ndo mereceram
tratamento pelo Legislador,

No tocante ao salvamento da empresa
o Legislador brasileiro tem apenas um ca-
minho a seguir. E o da publicizagio das
questdes concursais, Qualquer outra medi-
da, oscilando em adotar por completo esta
tendéncia, somente dificultard o bom fun-
cionamento do processo concursal. Mesmo
que na Franga os resultados econdmicos ndo
foram os melhores, se néio fosse esta mu-
danga de postura, o efeito da insolvéncia
seria muito maior na economia deste pais.
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Esta perspectiva ndo proibe que sejam
realizados acordos extrajudiciais, bem mais
céleres e com menor custo. Entretanto, em
casos especificos, quando somente a inter-
vengdo judicial pode diminuir as pressoes
dos credores, € mesmo impor a responsa-
bilizagfo dos administradores, ndo hi como
infirmar a supremacia da entidade produti-
va,

A dissociagio empresa-empresirio &
a jungdo tltima destes fatores, e serviria
como um fator de mudanga na gestio em-
presarial, que se mantém no cendrio mun-
dial, a custa de muita exploragio e desa-
justes sociais, sobre os pilares de um siste-
ma que prima pela desigualdade, fomen-
tador dos maiores conflitos que ¢ homem
ja presenciou. Somente a mudanga na ad-
ministragdo das empresas, quer em estado
concursal, mas principalmente quando es-
tdo em pleno funcionamento, também mu-
dard as condigGes humanas ¢ atenderad aos
dignos clamores coletivos.

2.3. Demonstragao de viabilidade
da reorganizacdo

A Subemenda, seguindo o Direito Fran-
cés, determina que serio considerados para
a concessdo da reorganizagdo: a importin-
cia social e econdmica da atividade empre-
sarial, no contlexto local, regional ¢ nacio-
nal; a mio-de-obra e tecnologia; volume do
ativo e passivo; tempo de constitui¢do e de
funcionamento do negécio; faturamento anual
¢ nivel de endividamento (art. 38)

O requisito que se refere ao tempo de
constituigdo ¢ funcionamento da empresa
deveria ser suprimido, por ndo existir jus-
tificagdo desta diferenciagdo, quando, p.
ex., um empreendimento novo pode conter
enorme soma de capitais, com grande ni-
mero de empregados e tecnologia, e vice-
versa. Ndo deve haver diferenciagdo quan-
to & idade da atividade.

Na Franga, a Lei de 1985 j4 determi-
nava que na demonstracgio de viabilidade
da reorganizacio deverdio ser observadas:

a importfincia social e econdmica da ativi-
dade empresarial no contexto regional e na-
cional, a situagdo dos trabalhadores, tecno-
logia € volume do passivo.

No requerimento de abertura do pro-
cesso, deverdio constar: a exposigdo das cau-
sas e razdes da situagio patrimonial do de-
vedor; as demonstragdes financeiras referen-
tes ao ultimo exercicio social e as levanta-
das especialmente para instruir o pedido; o
balango patrimonial; demonstragdo dos lu-
cros, prejuizos e resultados desde o tltimo
exercicio social; relagio nominal dos cre-
dores, com a indicagdo dos seus enderegos,
natureza, classificago e atualizagio do cré-
dito, bern como sua origem e a indicagdo dos
registros contdbeis de cada transagfo; a re-
lagao dos empregados, seus saldrios e en-
cargos devidos; o contrato social atualiza-
do; plano de reorganizagio e o respectivo
resumo, com a estimativa do prazo neces-
sdrio para o seu cumprimento; relagio dos
bens particulares dos acionistas controlado-
res e dos administradores (art. 43).

Destes requisitos, destacam-se o ba-
lango a ser levantado na época da abertura
do processo, e a estimativa do prazo para o
cumprimento do plano de reorganizagao.

As condicionantes para o deferimento
da abertura da reorganizagdo foram colo-
cadas no Capitulo da Liquidagao (art. 82),
e deveriam ser reavaliadas. H4 uma exces-
siva preocupagio com a conduta do empre-
sdrio, quando dever-se-ia atentar para a si-
tuagao econdmica da empresa.

A Subemenda adotou um termo que
causaria debates, ao dizer que serd decre-
tada a liquidagdo judicial do agente eco-
némico. Esta terminologia esbarra na pro-
pria Subemenda, que ora fala em “devedor”,
“negécio”, “atividade”, “intuito de lucro™,
e emprega “agente econdmico” sem maior
cuidado. Por agente econfmico, nos mol-
des apresentados, entenda-se: sociedades
comerciais, civis e pessoas fisicas, com as
excegoes dos arts. 1% e 2°

Desta forma, decreta-se a liquidagio:
quando o devedor ndo paga, sem relevante
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razao de direito, no vencimento, divida li-
quida em titulo executivo que alcance a soma
de 5.000 UFIR; executado, ndo paga, depo-
sita ou nomeia bens; procede com meios
fraudulentos com o objetivo de prejudicar
os credores; transfere ou tenta transferir o
seu estabelecimento sem o consentimento de
todos os credores, salvo se resiar bens sufi-
cientes; simula a transferéncia do estabele-
cimento; favorece algum credor, outorgan-
do garantia real; ou abandonando o estabe-
lecimento. Séo todas hipdteses tradicionais.

O artigo 194 estabelece que a agdo pe-
nal ndo pode iniciar-se antes de decretada a
liquidagdo judicial do devedor, e se extin-
gue quando revogada a sentenga que a tiver
decretado (art. 205). E um absurdo, consa-
grador da impunidade da elite econdmica.

Deve existir uma completa diversifi-
cagdo destas matérias. Esta distingdo pro-
porciona que a empresa ainda vidvel seja
melhor administrada, porque o dirigente
que concorreu para esta situagio de insol-
véncia serd privado das suas fungdes. O ob-
jetivo desta disting@o, diz o Professor Fa-
bio Konder Comparato, estd em impedir
que o mal procedimento de empresdrio
acarrete a dissolugio da empresa, separan-
do, assim, a sangfo pessoal punitiva ¢ o
afastamento do administrador faltoso."

Com esta moderna tendéncia, a sorte
de indmeras pessoas nao pode ficar sujeita
aos atos lesivos praticados pelos adminis-
tradores ou s6cios. Assim, deve ser aplica-
da a respectiva punigdo aqueles que come-
teram condutas criminosas na condugo das
empresas, sem contudo inviabilizar a sua
reorganizagdo. E neste cendrio que surge o
coroldrio da expropriagdo dos administra-
dores e dos controladores, com a dissocia-
¢fo empresa-empresdrio.

2.4 Mecanismos de alerta
sobre a crise econémica

A Subemenda nio contém nenhum ins-
trumento que permite aos Orgaos sociais

15. Ob. cit., p. 122.

responsdveis pela fiscalizagdo da adminis-
tragdo de exercerem ¢ implementarem qual-
quer forma suficiente em denunciar a difi-
cil situagdo financeira da empresa.

Conforme bem estabelece a Lei n.
6.404/76, esta fiscalizagio cabe ao Conse-
lho Fiscal, em comunicar 3 Assembléia Ge-
ral a andlise dos problemas da empresa. En-
tretanto, como a Assembléia é um 6rgdo que
nitidamente reflete a vontade administrati-
va do controlador, o controle da gestfo se
torna um tanto quanto invidvel, salvo no que
diz respeito a responsabilizagao que o con-
trolador incidird no caso de manobrar a As-
sembléia, desconsiderando a opinido do
Conselho Fiscal, ou mesmo do conselheiro
individualmente.

Ademais, como o Conselho Fiscal ndo
tem funcionamento em muitas companhias,
o controle das contas permanece incomple-
to, facilitando o encobrimento das condutas
fraudulentas, com o aumento do comprome-
timento patrimonial. As auditorias nio se
prestam a realizar este servigo de dentincia.

Com efeito, quanto aos mecanismos
de alerta e de efetivagio das medidas a se-
rem realizados para exteriorizar a situagfo
econdmica da empresa, tanto a Subemenda
como a Lei n. 6.404/76 se mostram inefi-
cazes para cumprir tal mister — a primei-
ra, por completa auséncia de disciplinagéo;
a segunda, por conceituar a Assembléia
como 6rgéo soberano, e portanto apta em
aprovar a soberania do controlador, quan-
do mais nos conglomerados econdmicos.

As atuais legislagbes societdrias e de
reorganizacdo em vigor na Franga possuem
instrumentos de controle suficientes em ve-
rificar como estd sendo colocada a efeito a
administragdo, permitindo que os érgios
encarregados da fiscalizagdo denunciem,
nas épocas oportunas, os problemas finan-
ceiros por eles detectados. Aqui estd a im-
portincia do mecanismo de alerta, que deve
ser implementado quando as dificuldades
ainda ndo sdo de grande vulto, mas pode-
rio causar futuramente a inviabilidade fi-
nanceira da empresa.
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Na Franga, os comissdrios podem de-
clarar o alerta sobre fatos significativos e
suficientemente preocupantes, tendo em
conta o contexto particular da empresa, sus-
cetiveis de impedir a permanéncia da ativi-
dade em um futuro préximo, como emprés-
timos a curto prazo para financiar investi-
mentos de retorno demorado, duragdo de
greves etc.'®

Seria oportuno que esta forma de ma-
nifestagdo do Conselho Fiscal fosse adota-
da pela legislagdio brasileira, representan-
do um limite aos desmandos do controla-
dor na administragdo. Na Franga, inclusi-
ve, a responsabilizagio dos comissdrios fica
atenuada se eles declaram o alerta quando
a situagio da empresa ainda ndo estd ver-
dadeiramente comprometida, desde que nio
cometam abusos,” o que € natural para nao
cercear a fiscalizagfo.

Portanto, as fungdes cometidas ao
Conselho Fiscal pelo artigo 163, IV-VII da
Lei das Sociedades por Agdes deveriam
possuir um reflexo na futura legislacio
concursal, deferindo ao Conselho Fiscal a
competéncia para declarar o alerta, com to-
dos os efeitos que deste ato surjam para a
companhia, e da sua responsabilizagao (art.
165). Outra solugdio, seria incluir dentro da
prépria lei aciondria esta competéncia, o que
poderia ter sido realizado recentemente.

2.5 Meios de reorganizacdo

O artigo 42 da Subemenda enumera
as formas de proceder a recuperagao. En-
tre eles estdo: concessdo de prazos € con-
digbes especiais para pagamento das obri-
gagdes vencidas; cisdo, incorporagdo, fu-
s&o ou cessiio de quotas ou agdes da socie-
dade; substituig@o total ou parcial dos ad-
ministradores; aumento de capital (que ndo
poder4 causar dilui¢#o injustificada da par-

16, Jagues Mestre e Alfred Jauffret, Droit
Commercial, Paris, LGDJ, 1989, p. 519.

17. Georges Ripert ¢ René Roblot, ob. cit., pp.
722-723.

ticipagdo dos antigos sécios, art. 42 paré-
grafo dnico); arrendamento; celebragio de
acordo coletivo de trabalho, inclusive para
reduzir saldrio, aumentar ou reduzir a jor-
nada de trabalho; equalizagdo dos encar-
gos financeiros relativos a débitos bancérios,
aplicando-se aos contratos de crédito rural
o disposto na Lei n, 9.138 de 1995; e aos
demais contratos o disposto na Lein. 8.078
de 1990, arts. 62, V,e 51,IVenaLein. 1.521
de 1951, art. 42, alfneas “a” e “b""; adminis-
tragio compartilhada.

Virios desles mecanismos causam es-
pécie. O primeiro é a falta, em toda a Sub-
emenda, da estipulagfio de um prazo final e
fatal para o cumprimento do plano. O arti-
g0 43 determina que do requerimento de
abertura dever4 constar o plano de reorga-
nizagdo, com a estimativa de prazo neces-
sdrio para o seu cumprimento. Isto talvez
tenha ocorrido com a mudanga de perspec-
tiva em relagdo ao anterior Substitutivo,
considerando, agora, a recuperagio como
um “‘grande contrato”, que obviamente fica
aberto 2 autonomia dos contratantes. E uma
posi¢io extremada.

No referido Substitutivo, o prazo de
duragio do plano de reorganizagio era de
3 anos, podendo, em casos especiais, alcan-
car o limite maximo de 5 anos.

Na Subemenda, os tinicos prazos que
surgem sdo para as relag0es de trabalho, que
deverdo ser resolvidas pelo valor integral
em até 1 ano, atendendo as disponibilida-
des financeiras do devedor. Se 0s recursos
disponiveis ndo forem suficientes para a to-
tal quitagio destes créditos, o juiz poderd
prorrogar este prazo (art. 41). Vale ressal-
tar que nio hd um limite méximo, o que
implica na pressdo sobre os trabalhadores,
ameacgados pelo desemprego. A outra ex-
cegdio € para o crédito tributdrio, que deve-
rd ser regularizado em até 120 meses (arts.
40 e 55).

O Legislador néao compreendeu em sua
totalidade para que serve o processo de
reorganizagio. Se fosse o contrario, ndo te-
ria colocado que a concessdo de prazos e
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condi¢des especiais de pagamento se refe-
rem as ebrigagcdes vencidas. Cabe pergun-
tar, como ficam as obrigagdes vencidas!?
H4, nitidamente, uma reminiscéncia da
concordata prevista no Decreto-lei n. 7.661/
45. Esta perspectiva deve ser rompida, € 0
plano de reorganizagio deve conter novas
formas de pagamento para todas as obriga-
goes, sem o que dificilmente a empresa con-
seguird ser reorganizada economicamente.

Os meios tradicionais de reorganiza-
¢do e a cessdo das participagdes sociais sd0
temas em debate nos dias atuais, principal-
mente pelas alteragbes colocadas pela Lei
n. 9.457 de 1997.

Como a empresa se tornou um verda-
deiro ente social, a tendéncia que observa-
ria a melhor doutrina seria a redugdo das
hipéteses ensejadoras de recesso, possibi-
litando que a sociedade ndo se descapita-
lize, ou no caso concursal, que néio ocorra
um aumento significativo dos valores a se-
rem colocados pelas empresas que assumi-
riam o controle. Tudo isto se impde nos
pafses com elevada dispersiio aciondria, o
que ndo ocorre no Brasil. Todavia, a insol-
véncia, e os seus reflexos, merecem um tra-
tamento consentineo com a magnitude do
problema, e as formas reorganizatérias tal-
vez sejam um dos dnicos meios de evitar o
desaparecimento da entidade produtiva. No
Brasil, o que causou grande perplexidade
foi a indecente participagdo de fundos pi-
blicos na promogio de fusdes no setor fi-
nanceiro, e o privilégio concedido aos seus
inescrupulosos controladores, que adoram
se esconder atrds do Estado, quando lhes é
vantajoso.

A substituigio dos administradores é
uma medida que pode ser realizada a qual-
quer momento, € no processo concursal tor-
na-se a regra. Isso ocorre porque, muitas
vezes, sio os administradores os responsé-
veis pela situacfo financeira da empresa, e
a sua substituigdo torna mais flexivel a fu-
tura administragdo. Obviamente, o correfo
seria a substituigdo do controlador, mas a
Subemenda é muito tradicional no que diz
respeito a tendéncia de privé-lo judicial-

mente de suas funcgGes e prerrogativas, me-
recendo reparos.

A equalizago das dividas bancérias
possui complexo significado juridico. Deve
se entendido como a operagdo em tornar
justo aquilo que foi combinado, pacto este
que tivera a sobreposigéo excessiva da von-
tade de uma das partes.

O artigo 6%, V do Cddigo de Defesa
do Consumidor, determina que sdo direi-
tos fundamentais do consumidor a modi-
ficagfio das cldusulas contratuais que es-
tabelegam prestagdes desproporcionais ou
sua revisdo em razdo de fatos superve-
nientes que as tornem excessivamente one-
rosas. O artigo 51, IV, considera nula as
cldusulas que estabelegam obrigagGes ini-
quas, abusivas, e que coloquem 0 consu-
midor em desvantagem exagerada, ou se-
jam incompativeis com a boa-fé ou a eqiii-
dade.

Por motivo de politica legislativa, es-
tas referéncias ndo precisariam ser feitas
pela Subemenda, juntamente com as Leis
n. 1.521/51 e n. 9.138/35, porque devem
ser dirigidas ao Poder Judicidrio. Parece
que o Legislador temendo a aplicagao da
Lei, “explica’ ao magistrado como fazé-la.
Deveria ser suprimida esta medida imposi-
tiva, a menos que nio se confie em nossos
tribunais, demais formalistas.

2.6 Interferéncia judicial

Um dos principios do processo € a sua
celeridade. Para isto, uma lei concursal de-
ver4 conter dispositivos que nio impegam
a tomada de decisdes dentro da companhia
em reorganizagdo, evitando os tradicionais
excessos do processualismo brasileiro.

A Subemenda nio atende ao reclamo
da doutrina, mantendo a estrutura proces-
sual da atual Lei de Faléncias. Permite uma
série de interposi¢io de recursos, que tu-
multuam o bom funcionamento da empre-
sa, €, por conseguinte, retiram eficécia das
decisdes administrativas. Copila, em mui-
tos casos, a atual legislagio falimentar.
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O grande equivoco estd em que o Pro-
jeto ndo tomou partida em prol da reorga-
nizagdo. Fica titubiando entre o salvamen-
to da empresa e a sua liquidagdo. E eviden-
te que no moderno Direito Concursal hé so-
mente duas vias de solugio. Deferida a reor-
ganizagdo, nada adianta permitir excesso de
recursos sobre a decisdo do magistrado, o
qual estd atuando perto dos fatos, levando
a questdo aos frios tribunais superiores.

E a situagdo econdmica da empresa
que merece atengdo. A sua administragio
ordindria deve continuar, seja com o deve-
dor, seja com o administrador judicial. Para
os atos de natureza complexa, como em-
préstimos, deve anteriormente ser demons-
trada a sua viabilidade, o que somente a
qualidade da empresa dentro do mercado e
o plano de reorganiza¢io podem compro-
var. Permanecer naquelas velhas perlengas
processuais, em nada resolve para os ver-
dadeiros envolvidos na empresa, vale di-
zer, credores, empregados e a coletividade.

Ao lado das indispensaveis alteragoes
legislativas, também deveria haver uma re-
formulagdo da estrutura do Poder Judicid-
rio. Claro € que isto ndo € uma exclusivi-
dade da matéria concursal. As varas espe-
cializadas, o aumento do mimero de juizes,
e sua melhoria qualitativa, sfo importantes
formas para o seu desenvolvimento como
instituicdo.

O que ndo pode ser feito € a solugdo
encontrada pela Argentina, que através da
sua recente Lei de Faléncias (Lein. 24.522/
95) suprimiu, em grande parte, a atuagio
do magistrado na condugio dos processos
concursais. [sto nasceu em virtude do seu
governo excessivamente liberal. Com a re-
ferida Lei, o devedor fica entregue a sorte
dos credores, voltando 4 antiga nogio pri-
vatistica e contratual da concordata exis-
tente no comego do século. O juiz, como
afirmam os redatores da Lei n. 24.522/95,
¢é um mero espectador, que deve homolo-
gar aquilo que credor e devedor “pactua-
rem” dentro do concordata. E uma legisla-
¢éo que protege credores especificos, como

os bancos, com a auséncia de preceitos so-
bre o plano de reorganizagdo. Osvaldo
Maffia, autor argentino, afirmou com vee-
méncia que o atual processo concursal pre-
visto na Lei de Faléncias é mais que priva-
tistico, € talvez clandestino.

A Subemenda se inclina para esta ten-
déncia. Assim o faz néo pela falta de pre-
ceitos sobre a condugio do processo, ou
seja, sobre o juiz, Comité e administrador
judicial, mas por colocar normas de dificil
observagao prética, muito semelhante com
o atual sistema da concordata preventiva.

Neste cendrio, vérias normas encarta-
das na Subemenda deveriam ser alteradas,
estabelecendo poderes mais determinantes
ne aumento da interferéncia do juiz sobre
a conclusdo das propostas de reerguimento.
O juiz néo deve ser considerado como um
administrador. Por outro lado, ele deve ter
o conhecimento da situagdo da empresa, o
que somente ocorrerd dentro do proprio
processo, munido das informagdes neces-
sdrias. Estabelecer figuras descabidas, como
o Comité, apenas dificultam a reorganiza-
¢do, e servem para que alguns retirem pro-
veito da situacgdo.

2.7 Comité de administragio

Em nada adianta estabelecer dentro da
Subemenda a figura do Comité. E um 6r-
giio desnecessdrio. O que realmente deve-
ria existir era a participagdo dos 6rgaos so-
ciais, principalmente o Conselho Fiscal, e
6rgdos semelhantes aos existentes no Di-
reito Francés e Alemdo que exercem o con-
trole e a vigildncia da administragdo. Por-
tanto, caberia i legislagio aciondria adotar
este sistema, que teria funcionamento na
gestdo normal da empresa, como dentro dos
processos reorganizatérios.

O artigo 59, da Subemenda, determi-
na que os credores que pertengam obriga-
toriamente a trés classes distintas ¢ que de-
tenham em conjunto no minimo 30% do
passivo, poderdo requerer a realizagdo de
assembléia que deliberard sobre a instala-
¢do do Comité.
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Na decisdo que autorizar a convoca-
¢do da assembléia de credores para a cria-
¢do do Comité, o juiz definird a pauta des-
ta assembléia. E necessdria a aprovagio de
credores que representem, no minimo, me-
tade do valor dos créditos declarados pelo
devedor, para a criagdo do Comitg. As de-
liberagbes da assembléia de credores séo
realizadas por votos que representem mais
de 50% do valor dos créditos presentes em
cada assembléia, e a deliberagdo dos empre-
gados, que deve observar o voto da maio-
ria dos presentes (arts. 62-63; 67, § 3%).

O Comité é composto de trés mem-
bros, com representantes indicados pelos
empregados, pelos credores com privilégio,
e outro pelos credores quirografdrios. Ca-
berd aos integrantes do Comité indicar
aquele que dentre eles o presidiré (art. 64).
Esta disciplinagdo deve ser alterada.

Os membros do Comité e o adminis-
trador judicial assumem suas fun¢des me-
diante compromisso nos autos do proces-
50, e exercerdio a fiscalizagio da adminis-
tragdo sempre sob a superintendéncia judi-
cial. Com a institui¢io do Comité, o admi-
nistrador € dispensado das suas fungGes.

O devedor, o representante de Minis-
tério Piblico ou qualquer interessado po-
dem requerer a dissolugéio do Comité, ou a
destituigio de qualquer dos seus membros,
por omissdo, negligéncia ou prdtica de ato
prejudicial 2 administragdo da companhia.
A Subemenda permite que, no caso de desti-
tui¢io do devedor que praticar atos contra-
rios 4 administragfio e & reorganizagdo, o
juiz poderd decretar a prisdo administrati-
va do devedor, por até sessenta dias. Tal
medida em nada favorece a reorganizagao,
e contraria preceitos constitucionais. Deve
ser suprimida da Subemenda.

Assim como disciplinado, o Comité
terd poucas possibilidades de ser um 6rgio
realmente fiscalizador. Sua composigio &
altamente conflituosa. Sdo colocados, sem
maior atengdo, dentro do Comité, tanto re-
presentantes dos credores, devedor e em-
pregados, almejando-se que existaum bom

funcionamento decisério a respeito da reor-
ganizagio.

Novamente, presenciamos um discur-
so retérico do legislador, sem qualquer
preocupagio com o resultado. E demago-
gia legislativa convidar os trabalhadores
para integrarem este Comité, quando os
mesmos trabalhadores sdo “‘proibidos™ de
atuarem na gestiio da empresa quando estd
em boas condi¢Ges econdmicas. Assim, 0s
empregados ndo possuem voz dentro do
Conselho Fiscal, nas Assembléias e nos
Conselhos de Administragio. Ficam despi-
dos de quaisquer “convite”, e o tinico a
imperar € o controlador.

Ora, quando a empresa estd proxima
da ruina total, o legislador, com um toque
de remércio, os convida para “fiscalizar” a
administragio. E de perguntar por que a Lei
n. 6.404/76 ndo consagra a participagdo de
todos os envolvidos na atividade empresa-
rial para fiscalizarem a gestao? Ela, por sua
vez, entrega todo o poder ao controlador, e
torce, efetivamente (art. 116), para que este
cumpra aquilo que ela mesma lhe determi-
nou.

Nos termos da Subemenda, compete
ao Comité: elaborar laudo técnico, com au-
xilio de auditoria, apresentando um diag-
ndstico da situagdo econdmico-financeira
do devedor, analisando os aspectos de na-
tureza contdbil e negocial; fiscalizar a ad-
ministragiio do devedor; verificar irregula-
ridades; fiscalizar a execugfio do plano de
recuperagio; ¢ elaborar um plano de recu-
peragdo alternativo, mediante estudo fun-
damentado que comprove a inviabilidade
econdémica do plano de recuperagdo apre-
sentado pelo devedor.

Note que j4 seria estranho o Comité
apresentar um laudo favorével sobre o pla-
no do devedor; mas determinar que o Co-
mité apresente um outro plano que “com-
prove a inviabilidade econdmico e finan-
ceira do plano de recuperagio apresentado
pelo devedor” é muito mais estranho ain-
da. Ou seja, serfio despendidos enormes
gastos com auditorias, e por conseguinte



150 REVISTA DE DIREITO MERCANTIL-111

para os envolvidos, para que estes falem
que a empresa ¢ invidvel...

2.8 Administrador judicial

Nio havendo a conslitui¢do do Comi-
té, a fiscalizacdo da gestdo serd exercida
pelo administrador judicial, nomeado na
abertura do processo e, na hipétese de afas-
tamento do devedor, exercera a propria ad-
ministragio da empresa em reorganizagao,
sempre sob a fiscalizagdo do juiz.'*

Cabe ao administrador judicial reali-
zar todas as fungdes cometidas ao Comité.
Sua remuneragio serd fixada pelo juiz, ndo
podendo exceder a 2% do valor pago aos
credores. E muito alto este valor, que em
determinadas reorganizacdes alcancard
quantias vultosfssimas. Deve ser fixado um
valor desconectado do percentual da divi-
da paga.

Cumpre ao devedor efetuar este paga-
mento ao administrador judicial, bem como
das despesas referentes as pessoas contra-
tadas para assessorar a sua atuagao (art. 73).
Aqui fica bem demonstrada a inviabilida-
de da figura do administrador judicial ela-
borada nos moldes da Subemenda, tratan-
do-o0 como um paladino apto a resolver tudo
que envolva a reorganizagdo. E um erro
conceber o administrador judicial como um
auxiliar do devedor. Na verdade, o admi-
nistrador deve ser quem analisard a situa-
¢fio do devedor, devendo ser uma pessoa
completamente alheia, e sem qualquer re-
lagdo com o devedor. Entre estas relag@es,
encontra-se a econdmica. O melhor siste-
ma é que a remuneragdo seja paga com o0s
recursos em caixa, sem a interferéncia do

18, "Ainsi, les actes les plus importants sont
soumis & |'autorisation du juge-comissaire (natis-
sement de fonds de commerce, constitution d’hipo-
thixques sur les immeubles sociaux...). Quant & I'ad-
ministrateur, se pouvoirs sont modelés, sur mesure,
par le tribunal: tant6t I’ administrateur surveille seule-
ment la gestion, tant6t il assure seul la direction de
la société, les dirigeants étant mis sur 1a touche™. Mau-
rice Cozian e Alain Viandier, ob. cit., p. 169.

devedor, e em épocas determinadas na aber-
tura da reorganizacio.

O artigo 44 da Subemenda determina
que o juiz, na abertura do processo de re-
organizagio, deverd nomear o administra-
dor judicial. Na hipétese do artigo 52, o
administrador assumird a administrag@o,
sem o devedor.

Entretanto, a Subemenda nada estabe-
lece sobre o que seria feito com as partici-
pagdes sociais, se seriam alienadas, ou, ao
contrdrio, vedaria esta alienagdo a tercei-
ros. Ela também ¢é omissa no que diz res-
peito ao controle externo.

A Subemenda cometeu o sério erro de
entregar a sorte da reorganizagdo ao Comi-
té, conferindo uma série de poderes que néo
poderao ser cumpridos, em virtude de que
demandam conhecimentos técnicos e de na-
tureza financeira. Ela tenta remediar esta
situagéo permitindo que o Comité contrate
auditorias para assessora-lo, o que serd one-
roso.

Assim agiu o legislador porque con-
fundiu a figura do administrador judicial,
invertendo-a com o Comilé.

No caso de afastamento de devedor,
percebe-se o extremo do legislador, que de-
termina competir ao Comité a indicagdo do
administrador judicial que exercerd o po-
der dentro da sociedade (art. 52, § 39).

Ao lado do administrador, também po-
der4 atuar um perito, a ser designado pelo
juiz. Assim, todo aquele que for interessa-
do na elaboragdo de laudo pericial e na ava-
liagdo dos bens do devedor, apresentard sua
proposta contendo: a qualificagio profissio-
nal e experiéncia; a metodologia a ser em-
pregada na elaborag@o dos laudos; a pro-
posta dos honordrios e a sua forma de pa-
gamento (art. 45).

O juiz escolherd os profissionais para
a elaboracio do laudo pericial sobre a situa-
¢ao econdmica e financeira do devedor, e
para a avaliagdo dos bens do devedor. Este
deverd entregar o seu laudo em até sessen-
ta dias. O Comité, o devedor ou qualquer
credor poderd indicar assistente técnico

PETINL. P ey .
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para acompanhar a perfcia, suportando as
suas custas.

O perito designado para elaborar a
andlise econdmica do devedor possui o pra-
zo de noventa dias para apresentar o seu
laudo. O referido laudo deve determinar: o
estado *econdémico, financeiro, administra-
tivo, técnico, tecnoldgico, operacional e
mercadolégico, em especial da qualifica-
¢iio da forga de trabalho, métodos de pro-
dugio, localizagdo, planta fisica, logistica,
capacidade e grau de endividamento™ (art.
47, I). A feitura deste laudo ficard muito
Onerosa para o processo, ja desgastado eco-
nomicamente.

Nos termos do citado artigo 47, o lau-
do ainda terd que estabelecer: o fluxo de
caixa e a rentabilidade prevista;'” a pers-
pectiva para o setor econdmico em que se
insere o devedor; o posicionamento da em-
presa dentro do segmento que explora; a
origem e gravidade das dificuldades finan-
ceiras; as razdes que justificam a aprova-
¢ao ou ndo do plano de reorganizacdo.

E preciso lembrar que é de competén-
cia do Comité elaborar plano de reorgani-
zagdo alternativo ao do devedor. Se isto
ocorrer, 0 perito, diante deste plano, deve-
ra elaborar “laudo complementar”, anali-
sando as possibilidades que ¢ devedor pos-
sui para cumpri-lo, como todos os efeitos
sobre a situagfo financeira e econdmica. Se
ndo houver consenso entre devedor, admi-
nistrador ou Comité, o juiz designard au-
diéncia de “conciliagao”. Obtida a concilia-
¢do, o juiz a homologa, com as alteragdes
acordadas,

19. Este método, muito em voga na atualida-
de, pode ser empregado para fixar o “valor” da com-
panhia, e nio apenas para determinar o seu estado
financeiro para fins de reorganizagio. Assim, uma
companhia deficitiria hoje, pode ter uma perspecti-
va de rentabilidade 6tima, que a torna especialmen-
te atrativa, e com alto valor no caso de alienagdo. O
importante para a reorganizagio ¢ a auditoria sobre
o balango, que descobrird todas as possiveis irregu-
laridades, nivel do passivo ¢ a viabilidade do reergui-
mento. O legislador, parece, colocou esta exigéncia
para "preparar a venda da empresa”.

Com todo respeito, € uma solugio
completamente esdrixula. Diante desta si-
tuagdo, existird uma enorme disputa de
“laudos”, sem qualquer releviincia objeti-
va. Esta audiéncia de conciliagéo tem tudo
para ndo dar em nada, e pior, no caso de
falta de consenso, a Subemenda remete ao
artigo 50, § 2% incisos I e II, que estabele-
ce condicionantes inexpressivas para deter-
minar a viabilidade da empresa. Entfo, ela-
boram-se vdrios planos, gastam-se enormes
quantias, para, no caso de conflito, apenas
verificar se o plano de recuperagdo néo im-
poe aos credores sacrificio maior do que o
resultante da liquidagao, ou inverte a pre-
feréncia no pagamento (artigo 50, § 2°).

Tudo isto deveria ser reanalisado, me-
diante um sistema mais 4gil, que atendesse
a preservacdo da empresa, nao possibilitan-
do que os credores interfiram sobre o pla-
no apresentado, quer diretamente, quer in-
diretamente pelo Comité.

Um ajuste poderia ser feito: se o pla-
no apresentado pelo devedor for invidvel,
deve ser deferido o do administrador judi-
cial. Se o devedor ndo cumpri-lo, serd afas-
tado, mas nio serd responsabilizado pela
nova administragdo. Caberd ao juiz verifi-
car a seriedade do plano. A cesséo das par-
ticipagbes sociais, por decisdo judicial, fun-
cionaria com um contrapeso, incidindo so-
bre o devedor. A alteragio dos administra-
dores também pode ser uma solugio razoa-
vel.

2.9 Responsabilizagao
dos administradores e controladores

A Subemenda € conservadora sobre a
responsabilizagdo dos administradores e
controladores por atos realizados na ges-
tdo. O maior incremento responsabilizatGrio
deveria ser a expropriacio dos poderes e
prerrogativas, mas isto ndo mereceu a de-
vida atencdo do legislador, ficando sem uma
sistematizagdo completa.

Quando a Constituigdo Federal de
1988 faz uma declaragfio em protecio & li-
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vre iniciativa,” com a propriedade algada
em nivel de status quase sagrado, erigindo
um discurso retérico da funcdo social, que
na verdade ¢ fomentador do individualis-
mo contratual, relega toda sorte da popula-
¢do a uma atividade empresarial volvida,
em muitos casos, & exploragdo do consu-
midor, com pregos predeterminados pelos
monopolios piblicos ou privados sem uma
maior preocupagfio com todos os setores
que envolvem a empresa.

O atual Governo Federal assiste a tudo
isto impassivel, e parece que ainda promo-
ve a desigualdade com uma retérica social,
mas com uma prética desumana, a servigo
das pretensdes bem definidas dos conglo-
merados econdmicos internacionais ¢ na-
cionais. Obviamente, toda esta situagio re-
percute na elaboracio dos textos legislati-
vos, e a Subemenda nio contrariou tal ten-
déncia. Desta feita, a responsabilizagdo dos
administradores e controladores, que deve-
ria ser o ponto de partida da reforma, con-
tinua aquela da legislagdo societdria, con-
seqiiéncia maior de um controle sobre a
gestdo realizado em momento inadequado,
suscetivel de manobras financeiras e des-
vio de recursos.

3. PRESUNCAO FAVORAVEL
AO DEVEDOR PARA A ABERTURA
DO PROCESSO

A Subemenda deveria ter consagrado
com maior énfase esta presungao, tdo im-
portante para os fins da reorganizagio.

O Professor Fabio Konder Comparato,
com precisdo, jd questionava se 0 magis-
trado terd, na fase inicial do processo, con-
digdes de avaliar a real situagdo econdmi-
cadaempresa e suas possibilidades de reer-
guimento! O mesmo Professor, de tantas li-
¢Oes, responde que tem-se a impressdo que
os Tribunais tenderdio para a concessio da
abertura da reorganizagao como principio,
deixando para converté-la em liquidagdo

20. Se € verdade que esta liberdade ainda exis-
ta, ou se existiu algum dia.

somente quando forem produzidas provas
inequivocas de inviabilidade.?

Como a Subemenda seguiu aquela
confusa técnica da elaborag&o de laudos, o
processo seria o seguinte: o devedor requer
a abertura do processo, apés, o juiz a con-
cede, e manda citar os credores para im-
pugnar o plano. Suspendem-se as execugdes
e agdes contra o devedor. Abre prazo para
0s peritos avaliarem e realizarem a audito-
ria da empresa, e verificar a situagio eco-
nomica. Se houver impugnacdo, abre-s¢
prazo para o devedor se manifestar. Audién-
ciade Conciliagdo. Se ndo estiverem presen-
tes as condicionantes mencionadas no arti-
£0 50, o juiz conceder4 a recuperagao. Cabe
apelagdo (art. 103),

A dnica salvagdo do devedor estd no
artigo 44, quando o juiz deverd decretar a
suspensfio das execugdes e agbes com 0
simples recebimento do pedido de proces-
samento da recuperagfio. Serd deste prazo,
até a possivel Audiéncia de Conciliagio,
que ocorreram os embates entre credores,
devedor e Comité. Entdo, o que o devedor
precisa fazer é apresentar um plano que te-
nha, no minimo, a observéncia ao artigo 50
§ 2%, incisos I e II, porque neste caso o juiz
estard obrigado a conceder a reorganizagio,
com todos os efeitos, somente podendo ser
revogada nos expressos casos do artigo 75.
Estes casos s@o: demonstrar, no curso do
processo, a inviabilidade econdmica e fi-
nanceira do devedor, pelo administrador
judicial ou Comité; ocorrer prejuizos con-
tinuados, com a redugfo do ativo e aumento
do passivo; o devedor ndo demonstrar con-
digdes para cumprir o plano, e de suas even-
tuais modificacdes nao tiver cumprido com
qualquer etapa do plano. O juiz deve estar
convencido destes acontecumentos.

E de ressaltar o caso das “eventuais
modificagdes”. Quais modificagbes seriam!
O plano ndo € nada mais que uma proposta
que foi considerada razodvel. Porém, se os
credores, posteriormente, quiserem confe-

21. Ob. cit., p. 116.
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nir prorrogagdes ou redugdes dos créditos,
sem nenhuma vantagem que altere a hie-
rarquia de pagamento (p. ex. concessdo de
uma hipoteca), eles estdo autorizados, e nin-
guém poders impedir.

Desta feita, nos termos da Subemenda,
para que seja concedida a reorganizagio, o
devedor ndo pode estar em uma condigo
econdmica deploravel, ou deixar de aten-
der ao artigo 50.

4. PRAZO DO PLANO
DE REORGANIZACAO

N3ao h4 preceito estabelecendo prazo
final para o prazo da reorganizagio. Somen-
te cabe ao devedor, no plano de reorgani-
zagdo, apresentar uma estimativa do prazo
necessdrio para o seu cumprimento (art.
43, VII).

Dentro da Subemenda pode ser nota-
da uma diversifica¢do quanto aos prazos de
pagamento. Para os credores comerciais,
fica aberta a negociagio. No que diz res-
peito aos créditos trabalhistas e tributdrios,
houve uma outra forma de solucio.

Assim, os créditos trabalhistas deve-
rio ser pagos, integralmente, dentro de 1
ano. Mas, se os recursos disponfveis nio
forem suficientes para total quitagdo des-
tes créditos, o juiz poderd prorrogar o pra-
zo de I ano, mantida a preferéncia em re-
lagdo aos demais credores (art. 41).

Para os créditos tributdrios, o paga-
mento pode ser efetuado em até 120 me-
SE€5.

Como a Subemenda tomou partida da
nogio contratual do processo de reorgani-
zagio — contrariando a melhor doutrina —
aconseqiiéncia seria mesmo que ficasse em
aberto o prazo sobre o qual devedor e cre-
dores pactuariam o acordo da reorganiza-
¢ao.

Esta posi¢iio ndo pode imperar. O
Substitutivo, sobre o qual foi apresentada
a presente Subemenda, estabelecia o prazo
de 3 anos para o cumprimento do plano,

prorrogdveis, em casos especiais, por mais
2 anos.

Contudo, modificando esta disciplina-
¢do, a Subemenda estabelece prazo somente
para o procedimento especial de recupera-
¢éo e liquidagao de micros e pequenas em-
presas. Nesta hipétese, o devedor formula-
14 0 plano de reorganizago, que deve ser
cumprido em até 2 anos, prorrogdveis por
igual perfodo (art. 181, § 1%).

O referido procedimento especial é
uma concordata, pouco melhor detalhada.
Existe disciplinagéio sobre os créditos tra-
balhistas, determinando que os mesmos ndo
podem comprometer mais do que 40% do
ativo circulante da empresa, e o saldo re-
manescente integra o plano (art. 181, § 29).

Os prazos e as formas de pagamento
do débitos existentes para as micros e pe-
quenas empresas, sdo os seguintes:

a) & vista, com desconto de 20%, em
relag@o a todas as classes de credores;

b) em 12 meses, com desconto de
10%:;

c) em 24 meses, sem qualquer descon-
to sobre o valor original.

Homologado o plano, ou seja, quem
resolve sdo os credores, o devedor terd o
prazo de 2 anos, prorrogdveis, para viabi-
lizar sua atividade, sem que possa aumen-
tar gastos an despesas e confratar em-
pregados, exceto com a concordincia do
juiz e dos credores (art. 184). Isto deveria
ser revisto, ficando estes atos sujeitos ape-
nas as condigdes de sua propria viabilida-
de econdmica.

De toda esta sistematizagdo, parece
que o legislador aderiu a uma perspectiva
que redundaria em indmeros problemas de
ordem prética. Todos sabem que os credo-
res, principalmente os grandes, se cercam
de vidrias garantias, € ndo s garantias, mas
de mecanismos juridicos que os isentam de
concorrer no processo falimentar. Isto fa-
cilita a sua pressdo, que impedird a realiza-
¢éo do “‘acordo”. Outros, por muitas vezes,
querem mesmo a faléncia da empresa, até
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para tomarem o seu lugar. Nos dias atuais,
com as rdpidas técnicas de distribuigéo dos
produtos, uma empresa declarada falida
pode ser suplantada em poucas horas pelas
concorrentes, mas isto néo inibe os efeitos
que 0 seu desaparecimento causa sobre a
coletividade, como o desemprego.

Na verdade a discussdo do prazo do
plano € apenas o pano de fundo, porque o
grande diferencial estd em que o juiz deve-
ria ter ndo uma atuagao homologatdria, mas,
ao revés, lhe caberia uma fungio de impo-
sigdo discriciondria, fazendo cumprir o pla-
no razodvel sobre os credores dissidentes.
A existéncia expressa de prazo serviria
como uma protegio ao devedor, que pro-
poria o pagamento, ji desenvolvido em con-
digdes temporais determinadas.

5. CREDITO TRABALHISTA

O credor trabalhista possui uma situa-
¢do complexa dentro do plano. A natureza
alimentar de seu crédito o diversifica dos
demais. A Subemenda permite uma flexibi-
lizagdo na sua forma de pagamento, tanto
que € considerado um dos meios de reor-
ganizacgdo (art. 42, VI).

Nos termos do artigo 41, os créditos
trabalhistas devem ser pagos em até 1 ano.
Se nao houver recursos, poderdo ser pror-
rogados, conforme o plano estabelecer a
este respeito, ou através de negociagio en-
tre trabalhadores e devedor.

O importante a notar é que o crédito
trabalhista integra o plano, mudando com-
pletamente a sistemdtica atual. As formas
de parcelamento, quantias e todos os de-
mais encargos envolvidos na relagéo de tra-
balho fazem parte do plano geral de reor-
ganizagdo. E uma medida acertada, mas
merece andlise cuidadosa, em cada caso.

6. CREDITO TRIBUTARIO

H4 alteragao sobre a forma de paga-
mento do crédito tributdrio. Todavia, sua
classificagdo continua a mesma.

A Subemenda foi expressa, quando es-
tabelece que estdo sujeitos aos efeitos da
reorganizagio todos os credores anteriores
ao pedido, inclusive a Fazenda Piblica, seja
qual for a natureza do crédito (art. 40).

Os créditos fiscais poderio ser objeto
de parcelamento, mesmo que ndo ofereci-
da garantia, sempre que o juiz deferir a
abertura da reorganizagio. Este parcela-
mento alcanga o prazo de até 120 meses,
com incidéncia de corre¢do monetdria e
juros, mas sem a cobranga de multa. Desta
forma, o devedor poderd oferecer, dentro
do seu plano, novas formas de pagamento.
A Subemenda consagra uma tendéncia atual,
que deve ser mantida.

7. FUNDAMENTO DA LIQUIDACAO

Este ¢ um ponto importante, e cumpre
fazer rapido comentdrio. A Subemenda
manteve, no seu artigo 82, os mesmos re-
quisitos existentes no Decreto-lei n. 7.661/
45 para a decretagdc da faléncia. Confor-
me este texto, serd decretada a liquidagdo
judicial do agente econdmico, quando: a)
sem relevante razdo de direito, nio paga,
no vencimento, divida liquida constante de
titulo executivo que alcance a soma corres-
pondente a 5.000 UFIR; b) executado, ndo
paga, deposita ou nomeia bens i penhora;
c) atua com fraude, simulagio, através de
atos ruinosos e prejudiciais aos credores,
todos expressamente previstos.

Deveria ser suprimido o termo “agen-
te econdmico”, substituindo-o pela frase
“Serd decretada a liquidag&o judicial do de-
vedor:”, Todos sabem que a Subemenda so-
mente seria aplicada as entidades previstas
nos artigos 1%e 2°

Os itens “a” e “b”, acima menciona-
dos, demandam interpretagdo sistemdtica.
No primeiro caso, o devedor, no prazo da
contestagdo, poderd pleitear a reorganiza-
¢do judicial, com todo os efeitos (arts. 83 e
84, V). Feito isto, o que o juiz deve fazer?
Ele deve observar todo o procedimento
existente quando o devedor requer a aber-
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tura do processo, ou seja, nomear perito,
administrador judicial, Comité etc. Por sua
vez, cabe ao devedor, dentro da contesta-
¢do, apresentar o plano. Depois, decide-se
em Audiéncia. Desta feita, apenas hd uma
alteragio quanto ao momento processual de
pedir a abertura, ou seja, em petig&o inicial
ou em contestagdo. O juiz ndo pode, sem
todo este procedimento, decretar a liquida-
¢do, porque contrariaria o objetivo da re-
forma.

E 6bvio que o devedor mais atento de-
veria, logo que percebe a existéncia da cri-
se econdmica, demandar a abertura da reor-
ganizagfo. Se ele tem receio de agir, os re-
sultados poderdo ser drésticos principalmen-
te com o aumento do comprometimento
patrimonial. Por outro lado, o que € regra,
o devedor deixard para requerer a reorga-
nizagdo somente em contestagio, prolongan-
do, um pouco mais, a sua permanéncia.

Sdo notbrios os efeitos juridicos e fi-
nanceiros do pedido de reorganizagio. Mas
esta posigio deve ser alterada, e o processo
de reorganizagiio nao deve ter aquele senti-
do punitivo, ou vexatdrio, comum outrora.
A premissa € a seguinte: o prolongamento
temporal do pedido de reorganizagdo ape-
nas retira possibilidades de seu éxito.

Mesmo no segundo caso, ou seja,
quando em execugdo o devedor ndo paga,
deposita, ou nomeia bens & penhora, hd
medidas tradicionais para evitar a decreta-
¢do da liquidagéo.

De tudo isto, deve ficar claro que mes-
mo diante de um procedimento essencial-
mente inconveniente, fica impedida a de-
cretagdo da liquidag@o sem cumprir tudo
aquilo que a Subemenda estabelece. O cre-
dor, em hipétese alguma, pode conseguir a
liquidagfio, sem que se permita ao devedor
comprovar ou ndo a inviabilidade econd-
mica da atividade. Aqui ressurge aquela
presungido favordvel ao devedor, que deter-
mina a abertura da reorganizaggo, para den-
tro dela detectar a sua seriedade, com o me-
nor dispéndio para o credores,

As hipéteses previstas no artigo 82, 1
e Il da Subemenda sdo apenas formas de
exteriorizagdo da situagiio econdmica, si-
tuagdo esta que pode ser revertida com o
processo. E importante notar que se o de-
vedor estiver em dificuldade econdmica
sem ocorrer a impontualidade, também po-
derd se servir das providéncias do proces-
so de reorganizagéo. Com isto, hd uma rup-
tura entre o conceito de impontualidadee a
de crise econdmica de natureza eventual e
superdvel (art. 37). Na verdade, os proces-
sos concursais devem ser aplicados quan-
do o comprometimento patrimonial € res-
trito, sem grandes repercussdes para a ati-
vidade da empresa. Medidas tardias, ou de
natureza suspensiva, em nada resolvem para
evitar o desaparecimento da entidade pro-
dutiva,

CONCLUSAO

Indmeros outros aspectos da Sube-
menda merecem atengdo, principalmente
sobre os contratos para construgdo de bem
imdvel (art. 122), hierarquia creditéria e ve-
rificagdo dos créditos. A Subemenda traz
pouquissimos pontos novos, e volta a no-
¢ao contratual do concurso. Merece, por-
tanto, ser reformulada.

A sugestao que pode ser feita € alterar
os dispositivos que permitem excessiva in-
terferéncia dos credores, como o Comité,
passando o administrador a atuar direta-
mente com o juiz, lhe conferindo todas as
informagdes financeiras necessdrias. Assim
agindo, evitaria a participagdo dos peritos
nomeados, que iriam onerar ainda mais a
reorganizagdo. O Legislador deve tomar po-
sigdo sobre qual férmula adotard no que diz
respeito ao afastamento do devedor, deter-
minando, com precisdo, o que serd feito
com as participacdes sociais, ¢ a responsa-
bilizagio daqueles que gerirem a socieda-
de neste caso.

E imprescindivel que o Legislador es-

tabeleca entre as obrigagdes funcionais do
Conselho Fiscal a de declarar o alerta so-
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bre a situagéo financeira da sociedade. O
melhor lugar para esta estipulagio € na lei
das sociedades por a¢Bes, mas dever-se-ia
aproveitar o ensejo, e discipliné-lo mesmo
na lei concursal. Aspectos de politica le-
gislativa também devem ser revistos, prin-
cipalmente na distribuigio das matérias
encartadas no texto da Subemenda apresen-
tado. Deve haver redugdo ndo apenas na
quantidade de recursos, mas nos casos que
os possibilitam, como a excessiva interfe-
réncia do Comité e do Ministério Piblico,
que ndo devem interferir sobre a parte eco-
ndmica do plano.

Os meios de reorganizagio presentes
na Subemenda repercutem sobre relevan-
tes problemas societdrios, quando mais nos
casos de cisdo, fusdo e incorporagio, refle-
xos sobre o recesso, valor das participagtes
sociais e sua alienagiio, poder de controle,
e de origem tributdria.

Ponto que ndo pode ser olvidado € a
situagdo econdmica do pais. E um erro acre-
ditar que uma nova legislago seria suficiente
para remediar todos os males da insolvén-
cia, quando, a0 mesmo tempo, estas empre-
sas estio inseridas dentro de um sistema com
politica econdmica profundamente mal tra-
balhada pelos agentes politicos. A reforma
¢ também de natureza estrutural.

Enfim, a construgdo de uma nova sis-
temdtica juridica no dmbito concursal re-
quer um crescimento gradual das suas for-
mas de aplicagio e interpretagdo. A atual

sociedade capitalista e industrial, profun-
damente diversa daquela existente nos anos
40, requer um aparato legislativo e juris-
prudencial compativel com os seus elemen-
tos estruturais, dando guarida as novas for-
mas sociais, bem como a sua melhor disci-
plinagéio. O debate se impde sobre estas ques-
toes, ademais em determinar os caminhos
a serem seguidos para o desenvolvimento
dos institutos concursais.
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