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1. Introducgao

O final do século XX foi marcado pela
consolidagio de alguns blocos econémicos
em todo o Planeta, assim como pela orga-
nizag#o e ajustes de alguns outros ainda em
fase de implantagdo.

Na América do Sul surgiu 0o MERCO-
SUL, que objetiva estabelecer uma zona de
livre comércio entre seus Estados-mem-
bros, assim como iniciaram as discussoes
que estabelecerd a velocidade e os passos a
serem dados para o desmonte de subsidios,
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, que gra-
dualmente tornard porosas as fronteiras
comerciais de 34 paises, por meio do ALCA
— Acordo de Livre Comércio das Américas.

Com efeito, a idéia de fortalecer por
meio da formagdo de grupos econdmicos
ndo é recente, porquanto ji no século X, no
ano de 1158, foi criada a Liga Hansedtica
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ou Hansa Teut6nica, que representava a Fe-
deragdo de uma série de cidades do norte
da Alemanha e de comunidades de alemaes
residentes nos pafses baixos, Inglaterra e
Mar Biltico, com o objetivo de fomentar
interesses comerciais mituos.

Nesta esteira, muitos séculos mais tar-
de, foi criada, em 18.2.1960, a ALALC —
Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio, por meio do Tratado de Monte-
vidéu, que visava 2 integragio comercial
dos pafses da América Latina. Contudo,
referida movimento integracionista passou
por um processo de reestruturagio € reor-
ganizacdo, cedendo lugar 2 ALADI — As-
sociagdo Latino-Americana de Integragao,
que, por seu turno, foi concebida por meio
do Tratado de Montevidéu em 12.8.1980,
passando a vigorar a partir de 1981.

Este novo organismo inter-regional foi
subscrito por todos os paises-membros da
antecessora ALALC, refletindo, irremedia-
velmente, na substituigdo do regime juridi-
co anterior e iniciando uma nova fase no
processo de integragdo latino-americana.
Comparativamente, poder-se-ia afirmar que
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a ALADI manteve a idéia de integragdo
como instrumento mais eficaz para obter o
desenvolvimento, em todos os sentidos,
dentro da regido, e buscando sempre a cons-
tituigdo de um mercado comum latino-ame-
ricano.

Considerando, portanto, o aspecto de
continuidade rumo ao mercado comum,
destacaram-se dois aspectos de fundamen-
tal importincia, ou seja, o primeiro no to-
cante a revisido das concessdes outorgadas
nos distintos mecanismos de redugéo gra-
dativa das tarifas pactuadas no Tratado de
1960, com o fito de reincorpora-los no novo
sistema institucional, e o segundo referen-
te & adequagao das normas da estrutura da
ALALC ao sistema da ALADI.

Sem que houvesse prejuizo da idéia
de continuidade, a ALADI introduziu im-
portantes mudangas no que se refere ao
objetivo perseguido pelo processo e, sobre-
tudo, a elei¢do dos meios capazes de levar
a cabo indigitado processo.

Vale lembrar que todo o antigo siste-
ma da ALALC propendia para a liberagao
comercial de cardter multilateral, utilizan-
do-se de mecanismos tendentes a criagdo
de uma zona de livre comércio; foi substi-
tuido por um regime de preferéncias eco-
ndmicas, por meio do qual se chega a uma
série de mecanismos, como, por exemplo,
a preferéncia tarifaria regional, bem como
os acordos de alcance regional ou parcial.

Se confrontdssemos, na ocasidao, am-
bos os sistemas, poderfamos concluir que a
ALADI ofereceu maiores possibilidades
aos paises signatdrios de alcancar téo dese-
jada integragdo econémica. Ademais, a
ALADI excluiu do regime a exclusiva e fria
base comercial que se vislumbrava na
ALALC, e a substituiu pela coexisténcia de
trés fungdes bdsicas: (i) promogio e regu-
lagdo do comércio reciproco; (ii) comple-
mentagdo econdmica, e (iii) desenvolvi-
mento das a¢des de cooperagdo econdmica
que levam a ampliagdo de mercados.

Por fim, embora a ALALC reconhe-
cesse e regulasse, de forma expressa, a si-

tuagdo dos paises catalogados como de
menor desenvolvimento econdmico relati-
vo, a ALADI incorporou, como valor prin-
cipal de sua ag#o, um sistema de apoio aos
paises signatdrios com o desenvolvimento
econdmico intermedidrio, 0 que permitiu
um tratamento diferencial mais eldstico.

Dessa forma, todas as modalidades
que foram previstas na ALADI conjugaram-
se na consagracdo de cinco principios
retores, por meio dos quais aderiram as
partes subscritoras: (i) pluralismo; (ii) con-
vergéncia; (iii) flexibilidade; (iv) tratamen-
tos diferenciais; e (v) multiplicidade.

Nesse aspecto a ALADI se diferenciou
da ALALC, porquanto esta tltima somen-
te se regulava por dois principios, funcio-
nado como eixos da politica unitdria de li-
beragdo comercial, ou seja, a multilatera-
lidade e a reciprocidade.

2, O regime juridico
da ALADI

Em atendimento & convocat6ria que
foi realizada em conformidade com a Re-
solugdo 425 do Comité Executivo Perma-
nente, o Conselho de Ministros de RelagGes
Exteriores da ALALC se reuniu nos dias 11
e 12.8.1980, na cidade de Montevidéu/Uru-
guai, para discutir os rumos do processo de
integracdo econdmica dos paises da Amé-
rica Latina.

Presentes nessa reunido estavam todas
as delegacdes compreendidas pela ALALC
naquela ocasido, ou seja: Argentina, Boli-
via, Brasil, Colémbia, Chile, Equador, Mé-
xico, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
Contou-se, ainda, com a participagdo da
Costa Rica, Guatemala e Honduras, na con-
dicdo de observadores.

Desse encontro resultou a elaboragio
de Montevidéu de 1980, refletindo na apro-
vagdo de nove resolugdes do Conselho de
Ministros que configurou o regime juridi-
co da ALADI.

Com efeito, como em toda ordem ju-
ridica, existem disposi¢Bes que possuem
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maior hierarquia que outras. Destarte, po-
demos considerar que essa maior hierarquia
foi atribuida ao Tratado de 1980, constituin-
do as resolugdes do Conselho de Ministros
simples normas que regulamentaram e coor-
denaram as disposi¢Ges do Tratado.

3. Os principios,
objetivos e funcgies
da ALADI

O Tratado de Montevidéu de 1980, em
seu primeiro capitulo, destinou-se as decla-
ragbes programdticas por meio das quais
as partes signatdrias reiteraram sua vonta-
de e vocagdo integracionista, subscreven-
do o mesmo sob a égide dos cinco princi-
pios ja mencionados: pluralismo, conver-
géncia, flexibilidade, tratamentos diferen-
ciais e multiplicidade.

Contudo, foram também adotados
mecanismos destinados 4 promogéo e
regulagdo da prética do comércio recipro-
co, da complementagdo econdmica e ao
desenvolvimento das agdes de cooperagio
econdmica que coadjuvassem com a am-
pliagéo dos mercados.

Para tanto foram contemplados trés
instrumentos para alcangar esse propésito:
a preferéncia tarifdria regional, os acordos
de alcance regional e os acordos de alcan-
ce parcial.

A preferéncia tarifaria regional cons-
tituiu-se num mecanismo de cardter multi-
lateral, consignado no art. 5° do Tratado de
1980, e que estabeleceu o que se regeria
por uma preferéncia tarifdria no que tange
ao relacionamento com terceiros pafses.
Referida proposta foi determinada com ful-
cro na Resolugédo 5 do Conselho de Minis-
tros, cujas bases dispuseram, entre outras
determinagdes, que as preferéncias abarca-
riam a totalidade do universo tarifario, nao
implicando a consolidagdo de gravames, €
com um nivel minimo, cuja intensidade
poderia crescer em conformidade com os
acordos multilaterais que fossem pactuados,
podendo ser de distintas classes, segundo
o setor econdmico a que se referisse.

Adotando essas preferéncias, obje-
tivou-se lograr a redugdo gradativa das ta-
rifas do sistema insculpido na ALADI, apre-
sentando como conseqiiéncia muitas dife-
rengas com o sistema anterior da ALALC.

Ora, o sistema da ALALC era muito
mais rigido, chegando ao ponto de prever
apenas a reducdo gradativa da sobrecarga
tarifdria de produto por produto, conside-
rando prazos anuais e adotando férmulas
predeterminadas por meio das quais surgia
uma margem de preferéncia frente a tercei-
ros pafses concernente a cada produto em
particular, em regime comum para todas as
partes signatdrias, em decorréncia da apli-
cacgdo da cldusula da nagdo mais favorecida.

A Resolugdo 5 do Conselho de Minis-
tros definiu, da mesma sorte, as bases das
preferéncias tarifirias de forma efetiva fren-
te ao nivel que rege em relagéo a terceiros
paises. Destarte, ficou estabelecido que se-
ria minima em seu comego e abarcaria, na
medida do possivel, a totalidade do univer-
so tarifdrio, inclusive poder-se-iam pactuar
distintas redugdes gradativas, de acordo
com o setor econdmico a que se referisse.

Ademais, permitiu-se a utilizagdo de
modalidades e condigdes especiais de apli-
cagio em relagfo a setores especificos da
economia. Lado outro, estabeleceu expres-
samente que se poderiam conceder listas de
excegOes as preferéncias tarifarias que ti-
vessem vinculagio com a existéncia de clas-
sificagdo econdmica dos pafses de menor
desenvolvimento econdmico relativo, pai-
ses de desenvolvimento econdémico inter-
médio e os demais paises.

Com efeito, a finalidade dessas exce-
¢Oes objetivava respeitar as distintas situa-
¢Oes dos paises signatdrios, levando-se em
conta os diferentes graus de desenvolvimen-
to econémico.

Ocorre que a ALADI (Tratado de
1980 — art. 6%)previu também os acordos
de alcance regional, isto €, outro mecanis-
mo para alcangar a integracdo regional,
como modalidade em que celebram todos
os paises signatarios.
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O acordo de alcance regional possui
um campo de agdo muito amplo, porquan-
to ndo compreende somente os objetivos e
alcances do Tratado, mas também se ou-
torgar nos campos que previa a celebragéo
de acordos parciais.

Sendo assim, referidos acordos podem
alcangar temas estritamente comerciais,
passando pela complementagdo econdmi-
ca, promog¢do do comércio, agropecudria,
cooperagio cientifica, promogio do turis-
mo, chegando até a questdes de preserva-
¢do do meio ambiente.

Em conformidade com a estrutura da
ALADI, em uma primeira visio, parecer-
nos-ia que os acordos de alcance regional
constituem o melhor instrumento para a
aplicagio do principio da convergéncia, que
visa a regionalizagdo dos acordos de alcan-
ce parcial, ainda que o efeito de universali-
dade se produza em longo prazo, confor-
me temos presenciado nos modelos atuais
de blocos econfmicos.

Por outro lado, os acordos de alcance
parcial ainda tém sido um mecanismo no
qual as partes procuram se estabelecer. De
acordo com o art. 7 do Tratado de 1980,
nos acordos de alcance parcial ndo partici-
pam todos os paises-membros.

Embora sejam de alcance regional,
aludidos acordos possuem uma vocagio
universalista, porquanto admitem que pai-
ses ndo-signatirios venham a participar do
mesmo. Todavia, os beneficios ndo sdo
gozados de forma automdtica, conforme
ocorria no regime da ALALC por meio da
aplicagdo da cldusula da nagdo mais favo-
recida, observando, na realidade, os dife-
rentes niveis de desenvolvimento econdmi-
co de cada pais.

Indigitado entendimento foi acordado
em face das dificuldades que o sistema an-
terior apresentava. Na realidade, dentro do
sistema da ALALC ficou comprovada a
impossibilidade de tratamento igualitdrio a
todos os paises-membros, frente a aprova-
¢do de imimeras resolugdes que objetiva-

vam adequar a disparidade econdmica en-
tre os paises. A Resolugdo 99, por exem-
plo, estabelecia que nos acordos de com-
plementagio somente se beneficiariam os
paises outorgantes, os aderentes por meio
de negociagdes e os de menor desenvolvi-
mento econdmico relativo, de forma auto-
mitica, ainda que ndo tivessem participa-
do das negociagdes.

Por outro lado, ainda exemplificando,
as Resolugdes 202 e 222 criaram acordos
sub-regionais como beneficios exclusivos
para os signatdrios dos mesmos e nio ex-
tensivos aos paises ndo-contratantes.

Se procedermos a leitura da Segédo
Terceira do Tratado de 1980, verificaremos
que o sistema de acordos parciais constitui
o instrumento mais flexivel e apto a obje-
tivar o resultado de integrag@o, uma vez que
ndo se apresenta comoe uma excegao ao prin-
cipio da multilateralidade, como ocorria na
ALALC.

Os acordos parciais, por ndo serem
excecdes ao regime geral, obrigatoriamen-
te possuem cldusulas que visam, em regi-
me progressivo, a alcangar ndo somente os
paises-membros, com os quais necessaria-
mente tém que estar abertos a adesdo ne-
gociada, mas também com outros paises
latino-americanos.

Os referidos acordos tém que ter o
exclusivo objetivo de criar condigGes ne-
cessdrias para estreitar o processo de inte-
gragdo regional, por meio de sua progres-
siva multilateralizacdo. Para tanto, os acor-
dos podem ser de cardter comercial, agrope-
cudrio, de complementagio econdmica etc.,
ou adotar outras modalidades que interes-
sem as partes contratantes, respeitando sem-
pre as bases do Tratado.

Os acordos de alcance parcial cobrem
0s mesmos aspectos que os de alcance re-
gional, com o intuito de sempre buscar a
multilateralizagdo dos acordos. Assim, para
que ndo houvesse diividas a respeito do que
foi realizada, a Resolugdo 2 do Conselho
de Ministros definiu o que se entendeu por
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cada um dos acordos anteriormente mencio-
nados.

Dessa forma, afirmou em seu art. 6%,
por exemplo, que os acordos comerciais sio
aqueles que tém por finalidade exclusiva
promover as atividades comerciais entre os
paises-membros. A caracteristica sobressa-
lente desses acordos, por seu turno, estd
definida na alinea “e” do indigitado art. 69,
quando aplica efeitos extensivos automati-
cos aos paises de menor desenvolvimento
econdmico relativo, em relagdo as conces-
sdes que se outorgam independentemente
de sua adesdo ou negociagio.

Nio obstante, os acordos de com-
plementagdo econdmica tém, conforme o
disposto no art. 7* da aludida resolugdo,
como objetivo precipuo, sem exclusivida-
de, dentre outros, a promogdo do aprovei-
tamento de fatores de produgdo e a esti-
mulagdo da complementagdo econdmica.

No que se refere aos acordos agrope-
cudrios, segundo o art. 8%, somente se refe-
riram ao fomento e a regulagiio do comér-
cio agropecudrio interzonal, e foram os que
mais apresentaram maiores variedades
quanto aos seus efeitos operativos.

Com efeito, foram contemplados ele-
mentos de flexibilidade que tinham em con-
ta caracteristicas sécio-econdmicas da pro-
dugdo dos paises participantes, analisando
produtos especificos e/ou grupos especifi-
cos de produtos, para que se pudesse ba-
sear em concessdes sazonais, por meio de
quotas ou mistas, ou produtos, firmados nos
contratos entre organismos estatais e pa-
raestatais.

Por derradeiro, ressalta-se que os acor-
dos de promogdo de comércio, consoante
disposto no art. 9¢ da resolugdo, reforca-
ram a matéria ndo-tarifdria para efeito de
promogao das correntes de comércio inter-
regional.

Pelo exposto, pode-se constatar que o
desempenho da ALADI, em sua génese, foi
cifrado nos acordos de alcance parcial, pelo
fato de serem mais fdceis de pactuar.

A prépria Resolugdo 2 do Conselho
de Ministros, por meio de seu art. 5%, uma
série de normas bdsicas por meio dos quais
deviam sujeitar-se os contratantes, assim
como as normas de ordem processual para
a boa celebragio dos acordos.

Dessa forma, em primeiro lugar se es-
tabelecia que a negociagéo destes acordos
poderia realizar-se, concluir-se e formali-
zar-se a qualquer momento, requerendo-se
apenas a prévia notificagdo ao Comité de
Representantes da ALADI, para o prop6si-
to de que o texto fosse conhecido pelos
demais membros.

O que se pretendia com essa condigio
era que todos os paises-membros tivessem
igual possibilidade de se inteirar do con-
tetido do acordo, porquanto poderia inte-
ressar-lhes participar do mesmo. Nesta es-
teira, passados 30 dias da data da notifica-
¢do ao Comité Executivo Permanente, po-
der-se-ia dar inicio as negociagdes entre as
futuras partes contratantes. Referidas nego-
ciagdes dever-se-iam concluir, preferencial-
mente, na sede da Associagdo, tendo, para
tanto, o apoio técnico da Secretaria, se fos-
se necessdrio.

Concluidas as negociagdes, 0s paises
que tivessem subscrito o convénio fariam
chegar ao Comité cépia autenticada do
acordo, assim como um informe detalhado
sobre o cumprimento das normas gerais
estabelecidas no art. 4* da Resolugdo 2 do
Conselho de Ministros.

Tal medida se fazia necessdria para
que todos os membros integrantes da
ALADI pudessem comprovar se as partes
que assinaram o acordo parcial cumpriram
as normas gerais e processuais. Na hipéte-
se de terem sido descumpridas as normas,
poder-se-ia recorrer ao Comité, que, por sua
vez, tinha um prazo de 60 dias para pro-
nunciar-se sobre a questio.

Dessa forma, os paises signatdrios do
acordo parcial, uma vez por ano, comuni-
cavam ao Comité os avangos realizados, de
acordo com os compromissos que foram
subscritos, assinalando, ainda, qualquer
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outra modificagdo que pressupunha uma
alteragdo substancial no texto.

4. O Sistema de Apoio
aos Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo

Nesta esteira, a ALADI, por meio do
Capitulo III do Tratado que a constituiu,
regulou os procedimentos concernentes ao
Sistema de Apoio aos Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo, apresentando
em seu articulado esta que era uma das mais
importantes inovagdes em comparagio com
o0 que existia na esfera da ALALC.

No sistema anterior a indigitada situa-
¢do era tratada pelo art. 32, que, por sua
vez, dispunha unicamente sobre a adogdo
de medidas em favor dos paises com me-
nor desenvolvimento relativo, porém a apli-
cagdo das medidas ficava a critério dos de-
mais integrantes da Associagio.

Tirante o aspecto de que o Tratado de
1960, que constituiu a ALALC, tenha du-
rado cerca de 20 anos, nao implica afirmar,
por meio de uma andlise geral, que o siste-
ma tenha funcionado plenamente. Na pra-
tica, as medidas em favor dos paises com
menor desenvolvimento econdmico relati-
vo funcionaram, unicamente, com base nas
listas de vantagens ndo-extensivas, que,
apesar de terem sido bastante numerosas,
foram, de uma maneira geral, aproveitadas
por meio de acordos ja existentes e serviam,
tdo-somente, para fortalecer um intercam-
bio j4 preexistente.

Por outro lado, os planos de intengdo
para a criagido de novos mercados, bem
como os projetos de assisténcia econémi-
ca, quase nio funcionaram. Com efeito, a
ALADI veio com uma nova proposta, apre-
sentando um sistema assentado em dois
principios fundamentais, ou seja, a ndo-re-
ciprocidade e a cooperagdo comunitdria.

As medidas criadas pela ALADI ob-
jetivando um efetivo apoio aos paises com
menor desenvolvimento econémico relati-
vo foram de distintas indoles, dentre as
quais se destacaram a abertura de novos

mercados bem como o ajuste de novos pro-
gramas e outras modalidades especificas de
cooperagao. A idéia extraida foi a de que,
por meio dos acordos regionais, todos os
paises contratantes pudessem ajudar ao
menor desenvolvimento; ou, ainda, por
meio dos acordos parciais, onde pelo me-
nos alguns dos paises-membros pudessem
colaborar com aqueles mais necessitados.

Nessa diretriz, a ALADI, em seu Tra-
tado de constitui¢do, estabeleceu, no art. 18,
como ponto cardinal, de relevante impor-
tancia, que os paises-membros aprovariam
as listas negociadas de produtos prefe-
rentemente industriais. Por meio dessa dis-
posicdo visava-se a evitar a pritica seguida
no sistema anterior por meio do qual as
concessdes que se outorgavam aos paises
com menor desenvolvimento estavam sem-
pre vinculadas aos produtos primérios, ou
ainda aos produtos com escassa elaboragio
industrial.

Dessa forma, a ALADI, por meio das
indigitadas listas, passou a ajustar sem re-
ciprocidade, os produtos, com eliminagéo
total dos gravames aduaneiros e demais
restrigdes por parte de todos os paises-
membros da Associagio.

A ALADI abarcou todas as partes in-
tegrantes da Associagio, tendo como obje-
tivo conceder ao pais de menor desenvol-
vimento econdmico um mercado mais am-
plo, porquanto no sistema da ALALC pra-
ticamente ndo havia um acordo dessa natu-
reza que alcangasse a todos os paises
intervenientes.

Da mesma sorte, a ALADI represen-
tou um passo a frente no reconhecimento
dos paises mediterrineos, na medida em
que se deveria procurar estabelecer meca-
nismos eficazes de compensacgdo para os
efeitos negativos que incidiriam na prética
do comércio inter-regional.

O sistema de apoio previu também o
ajuste de programas especiais de coopera-
¢do, por meio dos quais os pafses pudes-
sem celebrar acordos de alcance parcial
com os de menor desenvolvimento econd-
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mico relativo, para inclusdo dos mencio-
nados programas.

Estes acordos parciais referiram-se a
inumerdveis aspectos contemplados na Re-
solugdo 4 do Conselho de Ministros, onde
ficou estabelecida a regulamentacao das
seguintes atividades:

(i) realizagéo de estudos de mercados
que implicassem a constituigio de novas
empresas ou a reorganizagio das existen-
tes;

(ii) promogio de empresas multinacio-
nais latino-americanas;

(iii} cooperagdo tecnoldgica e geren-
cial;

(iv) capacitagdo do pessoal técnico e
empresarial;

(v) agbes conjuntas em relagio a pro-
jetos de interesse comum, com o fito de ob-
ter financiamento destinado & sua execu-
¢io e efetuar negociagdes para aceder a de-
terminados mercados de terceiros paises.

A Resolugio 4 do Conselho de Minis-
tros previu também o estabelecimento de
programas e acdes de cooperagio nas dreas
de pré-inversdo, financiamento e tecnolo-
gia, destinados a oferecer apoio aos paises
de menor desenvolvimento econdmico re-
lativo, e dentre os mesmos, em particular,
aos pafses mediterraneos (Paraguai e Boli-
via).

Objetivava-se, com isso, facilitar o
aproveitamento das redugdes gradativas
tarifdrias, chegando-se, inclusive, por meio
do Tratado de 1980, a dispor que os de-
mais paises-membros deveriam procurar
outorgar, em seus territérios, zonas, dep6-
sitos ou portos francos, outros tipos de me-
didas administrativas que facilitassem o tré-
fico internacional.

Tendo como alvo constante a idéia de
apoio aos paises de menor desenvolvimen-
to econdmico relativo, assim como ao am-
paro do cumprimento dos principios con-
sagrados no Tratado, se disp0s sobre a cria-
¢ao, dentro da ALADI, de uma Unidade de
Promocgdo Econdmica, para proporcionar a

estes paises o apoio requerido para conse-
guir a participagio plena dos mesmos no
processo de integragio.

5. O sistema de convergéncia
e cooperagdo com oulros paises
e dreas de integracdo econémica
da América Latina

Com a ratificagdo do Tratado pelos
paises-membros €, conseqiientemente, sua
entrada em vigor, foi aberta a adesdo de
outros paises latino-americanos que assim
tivessem interesse, passando, néo obstante,
sob a prévia aprovagdo do Conselho de
Ministros das Relagoes Exteriores.

Também nesse aspecto a ALADI se
diferenciou do Tratado de 1960, muito
embora a iniciativa da Conferéncia de Pre-
sidentes de Punta del Este, o Encontro de
Chanceleres em Assuncio e as cldusulas da
ALALC terem se referido a criagio gradual
e progressiva das condigdes que permitis-
se a constituicdo de um Mercado Comum
Latino-Americano.

Com efeito, criou-se em 1967 a Co-
missdo Coordenadora entre a ALALC e o
Mercado Comum Centro-Americano, com
o objetivo de iniciar um processo de con-
vergéncia. Contudo, essa iniciativa nunca
teve muito desenvolvimento, malgrado te-
nha sido a tinica que se realizou em 20 anos.

A titulo de exemplos, podemos citar
como caso excepcional de pafs extrazonal
a Repiiblica Dominicana, que ¢ membro,
juntamente com outros 11 paises do Acor-
do do México — Criador do Sistema de Pa-
gamentos e Créditos Reciprocos da Asso-
ciagdo, que manteve contatos coma ALALC,
ainda que de forma muito limitada e dentro
de campo bastante especifico, assim como
o Acordo de Sao Domingos.

Ainda assim, podemos mencionar al-
guns casos de convergéncia que foram rea-
lizadas, como, por exemplo, a firmada com
a Camara de Compensagdes Centro-Ame-
ricana e com alguns membros da Comuni-
dade do Caribe, como, ademais, uma certa
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modalidade de cooperagao técnica com gru-
pos de paises em desenvolvimento, por
meio do Comité Coordenador de Acordos
Multilaterais de Pagamento, criado pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Co-
mércio e Desenvolvimento — UNCTAD.

A ALADI, por seu turno, deu, em tro-
ca, especial atengdo & vinculagdo externa
¢, desse modo, regulamentou, por meio dos
seus Capitulos IV e V, a mencionada pro-
jecdo extrazonal dos paises. Dessa forma,
a principal diferenga entre ambos os gru-
pos de normas € que, enquanto o Capitulo
IV se referia as relagdes com paises latino-
americanos, o Capitulo V, por sua vez, re-
gulava as relagdes e convergéncias com os
paises de fora da América Latina.

Destarte, a principal caracteristica que
ficou evidenciada € que os acordos de con-
vergéncia e cooperagdo ndo somente po-
deriam ser realizados com os paises-mem-
bros da ALADI, mas também com outros
pafses da Ameérica Latina, com os quais se
poderia, inclusive, chegar a convencionar
o estabelecimento de preferéncias tarifdrias
latino-americanas.

Referidos acordos poderiam se reves-
tir da modalidade de acordos parciais, sob
as condigoes do art. 25 do Tratado, ou seja:

(i) as concessdes que se outorgassem
somente seriam extensivas, de forma auto-
madtica, ap6s paises com menor desenvol-
vimento econdmico relativo;

(ii) quando um pais-membro incluisse
produtos ja negociados em acordos par-
ciais com outros membros, as concessdes
que se outorgassem poderiam ser superio-
res as convencionadas com aqueles, em cujo
caso se realizassem consultas aos paises-
membros afetados, com o fito de encontrar
solugbes mutuamente satisfatérias, salvo
nas hipéteses dos acordos parciais em que
pactuadas cldusulas de extensdo automati-
ca ou de remiincia expressa as preferéncias
incluidas nos acordos parciais, aos quais se
referisse o artigo em comento;

(iii) esses acordos tinham que ser pos-
tos ao conhecimento do Comité, para o fim
de tomar conhecimento do seu alcance que
os mesmos tinha, assim como facilitar o
conhecimento do conteiido por outros pai-
ses, para que se efetivassem as adesoes.

Através dessas bases se pretendia que
qualquer pafs-membro ou grupo de paises
pudessem ajustar agdes de cooperagéo, em
algum segmento, com paises da América
Latina ou com as zonas de integragido que
jé haviam sido criadas, como era o exem-
plo do Mercado Comum Centro-America-
no ou a Comunidade do Caribe.

Esperava-se, com isso, que a ALADI
tivesse uma projecdo geogréfica que a le-
vasse, de forma lenta, mas inexoravelmente,
a criagdo do Mercado Comum Latino-Ame-
ricano.

Naio obstante, consoante discorremos,
ndo somente com os paises da América
Latina poderia existir convergéncia e coo-
peragdo, mas o proprio Tratado de 1980
previu a celebrag@o de acordos com paises
de fora da regido. Sendo assim, o art. 26 do
Tratado disp0s que se realizariam as agdes
necessdrias para estabelecer e desenvolver
vinculos de solidariedade e cooperagio com
outras zonas, por meio da participagio da
Associagdo nos programas que se realiza-
riam em nivel internacional em matéria de
cooperagdo horizontal, na execugio dos
principios normativos e dos compromissos
assumidos no contexto da Declaragao e Pla-
no de Ag¢do para a Obtengdo da Nova Or-
dem Econdmica Internacional e da Carta
dos Direitos e Deveres Econdmicos dos
Estados.

Um dos meios aventados, pelos quais
se poderiam celebrar estas convergéncias,
era utilizando-se de acordos parciais, mas
que deveriam sujeitar-se as seguintes regras
(algumas das quais apresentavam similitude
com a dos acordos com paises de regido):

(i) as concessoes ndo favoreceriam os
demais paises, salvo os de menor desenvol-
vimento;
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(i1) quando se incluissem produtos ji
negociados com outros paises-membros, as
concessdes ndo poderiam ser superiores s
convencionadas com outros membros; mas,
se assim o fossem, se estenderiam automa-
ticamente a esses paises; e

(iii) deveriam declarar compatibilida-
de dos acordos parciais com 0s compromis-
sos contraidos pelos paises-membros.

6. A revisdo dos compromissos derivados
do Programa de Liberacdo da ALALC

Partindo-se do entendimento de que
com o sistema da ALALC se haviam cele-
brado acordos objetivando a integragio la-
tino-americana, a ALADI surgiu com o pro-
pésito de preservar, dentro do que fosse
possivel, o regime existente.

Para tanto, a Resolugdo 1 do Conse-
lho de Ministros dispbs sobre as rene-
gociacOes das concessbes outorgadas em
listas nacionais, bem como nas listas de
vantagens nido-extensivas e em acordos de
complementagio.

No que se referia, por exemplo, as
concessdes outorgadas em listas nacionais,
a resoluc@o disp6s que a renegociagdo se
efetuaria em duas instincias: uma em for-
ma bilateral ou plurilateral, cujos resulta-
dos se apreciariam, posteriormente, na se-
gunda instancia, em forma multilateral, com
o objetivo de proteger os paises-membros
e permitir a extensio das concessdes a to-
dos os integrantes.

Destaca-se que j4 nas renegociacoes
realizadas se comegou a aplicar os trata-
mentos diferenciais contemplados no Tra-
tado de 1980, bem como as disposigdes
relativas & incorporagéo de concessdes para
produtos nio incluidos nas listas nacionais
entdo vigentes,

Os acordos poderiam ser celebrados
com alcance regional ou simplesmente par-
cial. Neste tltimo caso, unicamente bene-
ficiariam as partes intervenientes; contudo,
nas reunides que se realizariam de trés em
trés anos, para avaliagio e convergéncia,
conforme previsto no art. 30 do Tratado de

1980, os acordos poderiam se multilate-
ralizar.

Indigitadas negociagdes poderiam ce-
lebrar-se em qualquer pais. Porém, tendo
em vista que na sede da ALADI funciona-
ria a Secretaria Técnica, e que esta poderia
prestar seu apoio as partes contratantes,
aspirava-se que as renegociagdes fossem
celebradas na sede da Associag@o.

Foi previsto, expressamente, um regi-
me especial para o Uruguai, por meio dos
arts. 12 e 13 do Tratado, nos quais se esta-
beleceu que as concessoes que beneficia-
vam aludido pafs, outorgadas como exce-
¢do dentro do regime de vantagens ndo-ex-
tensivas, se manteriam vigentes até a en-
trada em vigor dos instrumentos juridicos
que recolheriam os resultados das respec-
tivas renegociagdes que se realizassem no
Uruguai com os demais membros, salvo a
existéncia de acordo entre as partes em
outro sentido.

Dessa forma, embora o Uruguai seja
considerado um pais de desenvolvimento
econdmico intermédio, junto a Colé6mbia,
Chile, Peru e Venezuela, dispunha-se, ex-
pressamente, que se deveria contemplar sua
situagdo especifica e lhe conferir um trata-
mento excepcional, mais favoravel que o
correspondente aos outros quatro paises.

7. Os tratamentos diferenciais

O Tratado de 1980 estabeleceu trata-
mentos diferenciais tanto nos mecanismos
de alcance regional como nos de alcance
parcial, e isso foi feito com base na divisdo
dos paises-membros em trés categorias, as
quais se tinham em conta os distintos graus
de desenvolvimento econdmico de cada um
desses paises.

Por ocasido da ALALC referido trata-
mento diferencial se referia, unicamente,
aos paises de menor desenvolvimento eco-
ndmico relativo. Contudo, essa tinica cate-
goria diferencial ndo era suficiente para
refletir a realidade econdmica latino-ame-
ricana, e, portanto, ndo serviu de base para
uma justa distribui¢do dos beneficios no
processo de integragao.
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Sendo assim, no antigo sistema foi di-
tada a Resolugdo 71, que reconhecia a ca-
tegoria dos “paises de mercado insuficien-
te”, cuja principal caracteristica era uma
relagdo mais estreita do mercado nacional
para o desenvolvimento de determinadas
atividades industriais. Dentro desse grupo
foram incluidos paises atualmente conside-
rados de desenvolvimento intermédio.

Com efeito, no regime da ALADI fo-
ram reconhecidas trés categorias, de acor-
do com suas diferentes caracteristicas eco-
ndmico-estruturais: paises de menor desen-
volvimento econdmico relativo (Bolivia,
Equador, Paraguai), paises de desenvolvi-
mento intermédio (Colémbia, Chile, Peru,
Uruguai e Venezuela) e outros paises-mem-
bros (Argentina, Brasil e México).

Considerando essa classificagdo, fo-
ram contempladas duas situagdes especiais:
a do Uruguai, conforme mencionado ante-
riormente, ao qual se outorgou um trata-
mento excepcional, mais favoravel que aos
demais paises de desenvolvimento intermé-
dio, mas sem que isso implicasse a totali-
dade de beneficios que corresponderiam
aos paises de menor desenvolvimento eco-
ndmico relativo; e a dos paises mediterra-
neos, que receberiam um tratamento prefe-
rencial entre os de sua categoria, para com-
pensar os efeitos negativos de sua situagdo
geogrifica. Com efeito, a referida classifi-
cagdo dentro da ALADI ndo ¢ imutdvel;
antes, pelo contrério, existe a previsio ex-
pressa de revisdes periddicas.

8. A organizacdo institucional
da ALADI

O Tratado de 1980 previu, em seu
Capitulo VI, a organizag@o institucional da
ALADI, que foi marcada pela formagio de
trés 6rgios politicos e um de natureza téc-
nica.

Dentro dos primeiros se mencionou o
Conselho de Ministros das RelagGes Exte-
riores, que na terminologia do Tratado foi
referido como “Conselho”; assim como a
Conferéncia de Avaliagdo e Convergéncia,
denominada “Conferéncia”, e o Comité de

Representantes, o qual se denominou “Co-
mité”,

O 6rgio técnico, por sua vez, foi re-
presentado pela Secretaria-Geral da Asso-
ciagdo, sendo denominada de “Secretaria”.
Dentro dessa composi¢do, assim foi es-

truturada a ALADI:

8.1 O Conselho de Ministros

O Conselho de Ministros é o 6rgio
supremo da Associacdo, e a0 mesmo com-
pete a condugdo do organismo, que busca
a integragao regional. Dentre suas princi-
pais atribui¢des destacam-se: ditar normas
gerais; adotar medidas corretivas; estabe-
lecer diretrizes; fixar, revisar e atualizar as
normas bdsicas que regulam os acordos de
convergéncia e cooperagao; aceitar a ade-
sdo0 de novos paises; designar o secretério-
geral — entre outros procedimentos.

Nio obstante, todos os encargos su-
pramencionados poderio ser delegados aos
restantes 6rgdos politicos, com o objetivo
de permitir o melhor desenvolvimento da
Associagio.

Diferentemente do que ocorria quan-
doda ALADI, o Conselho de Ministros ndo
determinou um prazo para realizacdo de
reunides, porquanto, como se buscava dar
ao organismo muita flexibilidade, a fixa-
¢do de datas precisas para celebrar reunides
colidiria diretamente com o indigitado prin-
cipio de flexibilidade.

8.2 A Conferéncia de Avaliagdo
e Convergéncia

P

A aludida Conferéncia € integrada
pelos denominados plenipotencidrios dos
paises-membros, reunindo-se a cada trés
anos, por meio de sessdo ordindria ou por
convocatéria do Comité, ou ainda quando
este a convoque de forma extraordindria.

Durante o perfodo de regime da ALALC
as fungdes deste 6rgio estavam relaciona-
das com a realizagdo das negociagdes pre-
vistas no programa de liberagdo de inter-
cambio, ou seja, referiam-se as listas nacio-
nais e s listas comuns.
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Com efeito, na ALADI as atribui¢des
conferidas referem-se ao exame do proces-
so de integragdo e aconselhamento as me-
didas corretivas do Comité; promogdo de
agdes de maior alcance em matéria de inte-
gracdo econdmica; assim como a avaliagao

. dos resultados dos sistemas de apoio aos
paises de menor desenvolvimento econd-
mico relativo.

8.3 O Comité de Representantes

No que concerne ao Comité de Repre-
sentantes, este preservou a mesma estrutu-
ra do sistema anterior, ou seja, um 6rgao
permanente. Dentre suas principais fungdes,
podem ser destacadas: a promogdo e cele-
bragido de acordos de alcance regional; ado-
¢do de medidas necessdrias para a execu-
¢do e regulamentagio do Tratado; aprova-
¢do dos programas anuais de trabalho da
Associagdo; bem como a aprovagéo de seus
pressupostos — podendo para isso, fixar as
contribui¢des dos paises-membros, além de
representar a Associagao frente a terceiros
paises.

Aludido Comité € integrado por um
representante permanente de cada pais, com
direito a um voto, podendo reunir-se e to-
mar resolugdes com um guorum de dois
tergos de seus membros.

8.4 A Secretaria-Geral

Com a constituigdo da ALADI, a Se-
cretaria-Geral passou a ter cardter de 6r-
gio téenico, circunstincia que ndo ocorria
no sistema anterior. Por este aspecto, € con-
siderando, ainda, as atribui¢des que lhe fo-
ram conferidas, a Secretaria passou a ser
um 6rgdo de grande importéncia para im-
pulsionar o desenvolvimento e a integragdo
latino-americana, implicando assunto prio-
ritdrio a designagio do secretdrio-geral, que
exerce papel fundamental.

As fungbes da Secretaria estdo relacio-
nadas com a formulagio de propostas aos
érgdos da Associagdo, a administragdo do
patrimé6nio da ALADI, a proporgio de cria-
¢do de orgdos auxiliares, a realizagdo de

avaliagOes periddicas, a organizagdo de
uma Unidade de Promogdo Econdmica, até
mesmo a preparagdo € apresentagdo ao
Comité dos projetos e programas anuais,
como também a contratagio e dispensa do
pessoal técnico e administrativo.

Torna-se importante destacar que tanto
o secretdrio-geral como o pessoal técnico
administrativo da Associag@o nio poderdo
receber ordens nem indicagdes de qualquer
pafs, uma vez que sua atuagio funcional
independe do pais a que pertence.

9. Do comportamento
do comércio exterior

No ano de 2001 o comércio exterior
global dos paises-membros da ALADI ca-
racterizou-se pela ocorréncia de uma con-
tragdo tanto de suas exportagdes (-3,8%)
como de suas importagdes (-2,4%).

O fendmeno de redugdo das vendas
globais da regido vinculou-se, fundamen-
talmente, ao cendrio econdmico internacio-
nal adverso durante todo o ano de 2001.
Nesse sentido, em menor ritmo de cresci-
mento da economia mundial, e em particu-
lar dos Estados Unidos, determinou-se uma
menor demanda externa dos produtos ex-
portados pela regido, considerando a se-
guinte redugio dos pregos das mercadorias:
petrdleo, -14%; café, -28%; cobre, -7%; ni-
quel, -29%; zinco, -19%; e estanho, -16%.

Contudo, na contramio, alguns produ-
tos, como banana (43%), trigo (1%) e car-
ne (9%), experimentaram uma melhora em
seus pregos. Por outro lado, a contragdo das
importagdes globais da regido justificou-se
pelo menor ritmo de crescimento registra-
do por suas economias.

Com efeito, o crescimento do PIB dos
paises da ALADI passou de 4,1% no ano
de 2000 a somente 0,3% no ano de 2001.
Neste contexto econdmico mundial adver-
s0, 0 comércio intra-regional também se
contraiu, porém em menor escala que nos
fluxos globais. Dessa forma, depois de ex-
pandir cerca de 23% no ano de 2000, as
operagbes de vendas reciprocas entre os
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paises-membros da ALADI experimenta-
ram uma leve contragdo (-3%), originada,
fundamentalmente, pela desacelerag@o re-
gistrada no nivel de atividade econ6mica
praticado na regido.

Nio obstante, dentre os principais cir-
cuitos de comércio destacam-se, por um
lado, aqueles que envolverem em relagdes
comerciais com o México e, por outro lado,
o comportamento divergente dos blocos
sub-regionais. Convém destacar que o cir-
cuito México/MERCOSUL foi um dos mais
dindmicos da regido.

No ano de 2001 as operagdes de ex-
portagdes reciprocas entre o México e o
MERCOSUL tiveram um crescimento da
ordem de 11%, em contraposi¢io com o que
ocorreu com o Chile e MERCOSUL, ou
seja, crescimento de 0,5%, praticamente
nulo. Contudo, cabe destacar, ainda, que as
proprias relagbes comerciais entre os pai-
ses-membros do MERCOSUL registraram
uma queda significativa no ano de 2001,
em torno de -14%.

Na realidade, no ano de 2001 eviden-
ciou-se um significativo crescimento nas
operagdes de exportagdes reciprocas entre
os paises andinos em relagdo ao ano ante-
rior, ou seja, cerca de 8,8%, mormente nas
operagdes realizada entre a Colombia e a
Venezuela. Na via contrdria, considerando
a importéncia dos fluxos comerciais intra-
MERCOSUL, torna-se importante destacar
a queda experimentada nas operagdes co-
merciais realizadas entre os pafses-mem-
bros (-2.500 milhdes de Ddlares, em valo-
res absolutos), o que explica a contragdo
ocorrida no intercdmbio comercial do con-
junto dos paises da ALADI (-1.285 milhoes
de Délares).

Os reflexos foram verificados em de-
corréncia da diminuig@o dos fluxos bilate-
rais principais, como, por exemplo, as ex-
portagbes realizadas pelo Brasil para a Ar-
gentina, que experimentaram uma caida de
20% em relagdo ao ano anterior. Dessa ma-
neira, o comportamento do intercimbio
comercial dos paises andinos e do MERCO-
SUL, assim como entre 0s mesmos, relacio-
nou-se com o ritmo das atividades regis-

tradas entre ambos os blocos durante o ano
de 2001.

Em um contexto no qual o crescimen-
to do produto da regido foi praticamente
nulo (0,3%), o ritmo das atividades na sub-
regido andina foi superior (1,6%). O ritmo
repercutiu no dinamismo registrado pelos
fluxos comerciais no seio do bloco dos pai-
ses andinos, assim como nas importagdes
procedentes do MERCOSUL. O MERCO-
SUL, ao contrario, permaneceu praticamen-
te estancado (-0,1%).

Nesse sentido, as significativas caidas
do ritmo de atividades econémicas na Ar-
gentina e Uruguai incidiram no descenso
das compras intra-MERCOSUL, e até mes-
mo no bloco dos paises andinos. No que
diz respeito ao comércio com o restante do
mundo, as exporta¢des dos paises da ALA-
DI experimentaram um leve retrocesso em
2001 (-4%), imediatamente ap6s o forte
crescimento registrado no ano anterior
(20,8%).

‘Este resultado global dissimula com-
portamentos diferentes entre os paises. Por
um lado, México, Venezuela, Colémbia e
Equador, cujo principal mercado de desti-
no sdo os Estados Unidos, sofreram o im-
pacto do resfriamento da economia norte-
americana, experimentando uma redugio
em suas vendas extra-regionais. Cabe re-
gistrar, ainda, que, da mesma forma, as ex-
portacgdes desses paises foram afetadas pela
redugio do prego do petréleo.

Por outro lado, paises como Chile e
Uruguai, para os quais os Estados Unidos
representam o segundo mercado de desti-
no fora da regido, evidenciaram também
contragdes de suas vendas extra-regionais.
No caso particular do Chile, o mesmo obe-
deceu, fundamentalmente, a deterioragdo
dos pregos internacionais de alguns dos seus
principais produtos de exportagio (cobre,
celulose, salmdo e fruta fresca). Por sua vez,
no Uruguai, a redugio de suas exportagoes
extra-regionais originou-se, essencialmen-
te, como resultado da queda das vendas de
carne em decorréncia da febre aftosa.

Argentina, Brasil e Paraguai expandi-
ram suas exportagdes para o resto do mun-
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do, em contraponto a diminuig¢do experi-
mentada pelas suas operagdes dentro do
bloco sub-regional. O Brasil aumentou suas
vendas destinadas aos Estados Unidos e A
Asia (China, Taiwan, Hong Kong), e da
mesma forma a Argentina expandiu suas
operagdes para o mercado asidtico. Enquan-
to isso, o Paraguai expandiu suas operagdes
de exportagdo por meio do aumento do
volume de soja e algodio, bem como por
meio de uma recomposigio de seus merca-
dos de destino (Japio, India e Suiga).

No que tange as importacdes extra-
regionais da ALADI, apés o importante
dinamismo registrado em 2000 (13,7%), as
mesmas experimentaram um retrocesso no
ano de 2001 (-2,4%), derivado da perda de
dinamismo da economia regional, Nesse
sentido, se destacaram por sua incidéncia
total da regido a redugdo das compras ar-
gentinas e mexicanas, 20 mesmo tempo em
que aumentaram as brasileiras, colombia-
nas e equatorianas.

Com base na mencionada evolugio do
intercAmbio comercial com o resto do mun-
do, corresponde destacar o caso do Brasil.
Com efeito, o Brasil foi o iinico pais que
experimentou um aumento simultineo de
suas exportacdes e importagdes extra-regio-
nais (9% e 3,1%, respectivamente).

Como resultado do comportamento
das exportagdes fora da regido (para os
paises do restante do mundo) e das impor-
tagbes procedentes da mesma origem, em
2001 a regido registrou um superdvit co-
mercial menor que no ano anterior, passan-
do de 9.176 milhdes de Ddlares a 4.486
milhdes de Délares no referido periodo.

10. Conclusaes finais

Com o Tratado de Montevidéu de
1980, o sistema de preferéncias tarifdrias
regionais resulta em um elemento de suma
importéncia para o desenvolvimento futu-
ro do comércio inter-regional, uma vez que,
sem didvida, proporciona ao processo um
instrumento comum e avango que tem como
caracteristicas e vantagens de regular, se-

gundo as conveniéncias e possibilidades
dos paifses-membros.

Também € importante ter em conta as
possibilidades de vinculagio que se d4 aos
membros da ALADI, quer seja de forma
bilateral ou de forma multilateral.

Neste sentido, os acordos parciais ad-
quirem suma gravitagdo, pois é de se pre-
sumir que a esse nivel alguns paises este-
Jjam em condicdes de se outorgar, recipro-
camente, tratamentos mais favordveis ou
cooperar entre si de uma forma mais defi-
nida que em nivel regional. Por isso, se ti-
vermos em conta o principio da convergén-
cia, que fora estabelecido expressamente no
Tratado de 1980, podemos concluir que a
ALADI estd dotada de um importante fator
dindmico.

Com efeito, conforme pudemos anali-
sar no comportamento do comércio exte-
rior global e suas implicagdes na ALADI,
entendemos que muito ainda se tem que tra-
balhar para que ocorra um processo efeti-
vo de integragao.

Contudo, a ALADI atende de forma
bastante pragmadtica aos anseios do proces-
so de integragdo latino-americana, uma vez
que atende preferentemente a heteroge-
neidade dos paises que integram a regido,
canalizando, ademais disso, institucional-
mente esse anseio integracionista dos pai-
ses-membros; porém, dentro de um marco
muito flexivel.

Por meio dessas reflexdes, podemos
concluir que a ALADI possui todas as con-
digdes para evoluir, buscando horizontes
superiores de integragao econdmica, e che-
gar, ao final e com seguranga, ao Mercado
Comum Latino-Americano, sintese da in-
tegragdo econdmica regional, como passo
prévio e necessdrio a criagdo de uma inte-
gracdo politica.
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