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Introdugio

Discute-se no Congresso Nacional a
reforma da Lei Falimentar vigente (Decre-
to-lei 7.661/45), tema esse que vem Susci-
tando fervorosos debates entre os mais des-
tacados juristas especializados na drea co-
mercial.

O desafio do presente estudo, desen-
volvido em conjunto com os alunos do quar-
to ano da Faculdade de Direito da Universi-
dade Tuiuti do Parands — UTP,' mesmo que
de forma sucinta, diz respeito a apresenta-
¢do de consideragdes sobre a Lei Falimentar
vigente e o projeto de lei que visa sua refor-
ma, com a finalidade de auxiliar os opera-
dores do direito no exame da matéria.

Nio se pretende, aqui, apresentar opi-
nides definitivas, mas apenas idéias, com a
finalidade de avivar o debate, cujo resulta-
do propicie uma sociedade mais justa e so-
lid4ria, garantindo o pleno emprego, como
almejado pelo legislador constituinte (arts.
32, caput, e 170 da CF/88).

1. O grupo de estudo possuiu a seguinte com-
posigdo: coordenador: Carlos Alberto Farracha de
Castro, Professor da UTP; integrantes da Comissdo:

I — Consideragoes sobre
o0 Decreto-lei 7.661/45

O Decreto-lei 7.661, que trata das fa-
léncias e concordatas, foi promulgado em
21.6.1945, ou seja, imediatamente apés a
Segunda Guerra Mundial, cuja realidade
sécio-econdmica era totalmente diversa da
atual.

Naquela ocasido, a necessidade de pre-
servagdo da empresa economicamente vid-
vel, ainda que enfrentando dificuldades fi-
nanceiras transitérias, ndo sensibilizou o
legislador pétrio. Na verdade, predominou
uma visdo processual, centrada no bin6mio
devedor-credores, como esclarece Nelson
Abriio:? “principio basilar em que se assen-
tou nossa Lei de Faléncias foi o de disci-
plinar meios tendentes a acertar a situagoes
a situagio obrigacional entre devedor-cre-
dores, 0 que, até certo ponto se constitui
em objetivo normal dos procedimentos

Anténio Dilson Picolo Filho, Luciano Rassolin e
Rodrigo Sejanoski dos Santos, cursando o 4* ano da
Faculdade de Direito da UTP.

2. Nelson Abriio, O Novo Direito Falimentar:
Nova Disciplina Juridica da Crise Econdmica da
Empresa, pp. 164-165.
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concursais. Mas, exacerbou-se num proces-
sualismo tal que as tricas formais acaba-
ram ofuscando a realidade econfmica, de
modo que o préprio fim precipuo a que a
lei se propoe — realizag@o do direito dos
credores — acaba frustrado”.

Outro aspecto que suscita criticas da
doutrina € o fato que o Decreto-lei 7.661
d4 énfase a figura do comerciante indivi-
dual, deixando, em segundo plano, a em-
presa que, hodiernamente, constitui-se a
base do direito comercial. Outra vez, perti-
nente a critica do saudoso Nelson Abrdo:*
“Com efeito, refere-se o diploma legal bra-
sileiro, de maneira sistemdtica, a0 comer-
ciante individual. As sociedades mercan-
tis, ndo s6 as chamadas de pessoas, como a
sociedade por agdes, sao0 mencionadas em
plano secundério. Ora, legislando-se para
o individuo, evidentemente ndo se tem a
visdo da importancia do organismo econo-
micamente organizado, e que se sobrepde
a pessoa fisica de seu titular ou titulares,
que € a empresa’’.

Rubens Requido,! em famosa confe-
réncia denominada “A crise do Direito
Falimentar brasileiro”, proferida no Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros, no Rio de
Janeiro, em 8.3.1974, apresentara outras
criticas ao Decreto-lei 7.661/46, como: (i)
morosidade do processo pré-falencial; (ii)
excesso de recursos contra a decisido
declaraté6ria de faléncia; (iii) morosidade do
sistema de verificagdo dos créditos; (iv)
onerosidade da publicidade dos atos pro-
cessuais.

Em que pese a pertinéncia das criticas
existentes ao Decreto-lei 7.661/45, ao nos-
so ver, referido diploma possui procedimen-
tos e caracteristicas que merecem elogios,
como: (i) competéncia para declarar a fa-
1éncia da jurisdigdo onde esteja localizado
o estabelecimento principal da empresa; (ii)
universalidade e indivisibilidade do juizo

3. Nelson Abrio, ob. cit., p. 163.

4. Rubens Requido, “A crise do Direito Fali-
mentar brasileiro — Reforma da Lei de Faléncias”,
RDM 14/23-33.

falimentar; (iii) dever de indenizar os pre-
juizos da faléncia postulada com dolo; (iv)
efeito da faléncia aos contratos do falido;
(v) continuidade dos negécios da empresa
falida (art. 74), assembléia de credores (art.
122), rito sumdrio para faléncia das peque-
nas empresas (art. 200).

Comunga desse entendimento, José da
Silva Pacheco’® que, discorrendo sobre os
meios de solugdo para as empresas em cri-
se no Brasil, elenca procedimentos consa-
grados na prépria Lei de Faléncias: ““A nos-
sa lei de Faléncias prevé, além da faléncia
comum de que cuidam os arts. 1%,2%¢ 8% a
sumdria das pequenas empresas (art. 200),
a especial das concessiondrias (art. 201), a
concordata preventiva (art. 156), a concor-
data suspensiva (art. 177), a continuagdo
dos negécios (art. 74), a convocagdo de
assembléia para deliberar sobre a realiza-
¢do do ativo (art. 122) e a organizagao de
sociedade para continuar a empresa (art.
123 e §§)".

II — O Projeto de Lei 4.376/93

A despeito da existéncia de aspectos
positivos no Decreto-lei 7.661/45, multipli-
cam-se as vozes na doutrina nacional exi-
gindo a suareforma. O debate aumenta face
o Projeto de Lei 4.376/93, que tramita no
Congresso Nacional, destinado aregular “a
recuperacio e liquidagdo judicial de empre-
sas e pessoas fisicas que exer¢am ativida-
des econdmicas e d4 outras providéncias”,
revogando por conseguinte, o atual Decre-
to-lei 7.661/45.

Porém, ousamos dizer que uma nova
Lei Falimentar ndo € suficiente para a pre-
servagio e reorganizagio da empresa, ma-
xime em se tratando do Projeto de Lei
4.376/93, que tem suscitado inimeras cri-
ticas da doutrina nacional. Nesse sentido, °
merece destaque o trabalho realizado pelo
Departamento de Direito Comercial do Ins-
tituto dos Advogados do Paran4, presidido
pelo Prof. Alfredo de Assis Gongalves Ne-

5. José da Silva Pacheco, ob. cit., p. 7.
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to, o qual deliberou, por unanimidade, pela
nio apresentagio do substituto do Antepro-
jeto de Lei de Faléncias ao Congresso Na-
cional.®

Dentre as criticas ao novo projeto de
lei, a aludida Comisséo destaca as seguin-
tes: (i) o instituto da recuperagio da em-
presa nada mais fez do que dar nova rou-
pagem a uma concordata suspensiva; (ii) a
possibilidade de oposigdo e de apresenta-
¢do substitutiva de planos de recuperagdo
sdo armas excelentes para procrastinar in-
definidamente o processo de faléncia; (iii)
a exclusdo dos créditos com privilégio ge-
ral e especial, com garantia real, fiscais e
trabalhistas (nfio quirografirios) dos efei-
tos da concordata é incompreensivel, saben-
do-se que, nos dias atuais, sdo justamente
esses os créditos que tém causado o debacle
econdmico do devedor e que representam
a maior parcela do seu endividamento; (iv)
no tocante aos efeitos da faléncia quanto
aos contratos do falido, apresenta uma vi-
sdo distanciada da realidade, posto que a
pritica mercantil trouxe inimeras formas
de contratar que néio podem ser casuistica-
mente tratadas pelo legislador.

Parece que muito mais importante que
a reforma do Decreto-lei 7.661/45 € a in-
terpretagdo que deve ser dado ao mesmo
pelos operadores do direito, ou seja, inter-
pretando-o de forma sistemtica, a luz da
Constituigdo Federal. Afinal, como escla-
rece Trajano Miranda Valverde,” por oca-
sido da exposigdo de motivos do atual De-
creto-lei 7.661/45, “uma lei de faléncias
gasta-se depressa no atrito permanente com
a fraude”.

De outra banda, a interpretagdo siste-
matica do Decreto-lei 7.661/45 a luz da
realidade econdmica atual e da Constitui-
¢do Federal, afasta simples debates sobre a
necessidade de reforma do Decreto-lei

6. Revista dos Institutos do Advogado do Pa-
rand 23/219-224.,

7. Trajano Miranda Valverde, Comentdrios a
Lei de Faléncias (Decreto-lei 7.661/45, de 21 de
Jjunho de 1945), p. 10.

7.661/45, propiciando resultados concretos
e efetivos, visando a preservagio e reorga-
nizagio da empresa. Nesse sentido, a posi-
¢do de José da Silva Pacheco:® “A nossa
lei, embora de 1945, tem os caminhos de
solugdes razodveis, que bem podem ser se-
guidos mediante interpretacdo, a luz das
novas idéias, tendo em vista as tendéncias
do mundo atual. Desse modo, ndo se hd de
ficar no plano das invectivas contra a nos-
sa lei ou nas proclamagdes em favor de re-
formas, mas tomar atitude mais consentinea
com arealidade, e, objetivamente, interpre-
tar e aplicar a nossa lei falencial, que, em
diversos dispositivos, tem o germe de so-
lugbes razodveis para os problemas criti-
cos das empresas. Assim, tanto os advoga-
dos, juristas, membros do Ministério Pd-
blico, quanto os juizes e tribunais devem
encaminhar, preconizar e efetivar solugdes,
mediante interpretagdo, integragio e apli-
cagio desses dispositivos, com vista ao
soerguimento das empresas, manutengio do
seu patrimdnio, com o atendimento da pro-
dugdo e da preservagdo do trabalho, o que
conflui para os fins sociais e o bem comum”.

E acrescenta, José da Silva Pacheco:’
“Se concatenarmos as tendéncias gerais do
mundo atual (desregulamentagio, desestati-
zagdo, privatizagdo, distingdo dos interes-
ses ¢ alargamento da atividade negocial,
arbitral e judicial) com o que se observa na
busca de solugdes amigéveis, para a conti-
nuagio da empresa, a manutengio do em-
prego e o prosseguimento da produgao com-
petitiva, deixando a faléncia ou liquidagao
do patrimbnio para os casos em que nio
haja possibilidade de recuperagdo. Para
adaptar-se a essa tendéncia, nao é, neces-
sariamente, impositivo refazer as leis exis-
tentes, embora esparsas, no Pafs, mas sim-
plesmente interpreta-las sistematicamente,
com o objetivo de que o sistema juridico
brasileiro colime o interesse geral de ma-
nutengdo, com recuperagao econdmica, da

8. José da Silva Pacheco, ob. cit., p. 7.
9. José da Silva Pacheco, ob. cit., p. 10.
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empresa como unidade dindmica, produti-
va e competitiva, e a satisfagdo dos credo-
res, com o afastamento, eliminagdo e, se for
o caso, punicdo dos dirigentes inaptos e
fraudulentos. Nio héd, também, necessida-
de de retirar toda a matéria do plano do di-
reito processual e de afasti-la do 4mbito
do Judicidrio, como tem sido apregoado por
certos setores, para inseri-la na esfera ex-
trajudicial, mas pode-se admitir, sem difi-
culdades, que as partes interessadas promo-
vam, livremente, a composigdo amigdvel
que tenham por conveniente, e, além disso,
os tramites administrativos aos casos espe-
cificos das institui¢des financeiras, de se-
guro ou de transporte aéreo, assim como
os compromissos de solugGes arbitrais.
Deixando as nossas leis como estdo pode-
se, perfeitamente, permitir solugbes amigd-
veis, inclusive com a transferéncia da em-
presa ou de parte dela a terceiros, se con-
tarmos com a licida compreensio dos ad-
vogados, Ministério Piblico, juizes e tri-
bunais, no sentido de dar aos dispositivos
mencionados a interpretagido condizente
com as necessidades do presente, a fim de
resolver a crise empresarial com manuten-
¢do da empresa, do emprego, e da produ-
¢ao competitiva, uma vez que o advogado,
0 jurista, o juiz e o tribunal, como elemen-
tos do povo, devem vincular-se a legisla-
¢do vigente, o que implica a ligag@o ao le-
gislador de cada momento, e ndo ao legis-
lador do tempo em que foi feita. E, desse
modo, dar-se-4 plena obediéncia ao dispos-
to no art. 52da Lei de Introdug@o, que man-
da aplicar a lei no sentido de atender aos
fins sociais a que se dirige e as exigéncias
do bem comum, sem perder de vista os prin-
cipios enunciados pelo art. 170 da Consti-
tuigao Federal de 1988”.

IIl1 — O Decreto-lei 7.661/45
em face da Constituicdo de 1988

O Prof. italiano Pietro Perlingieri en-
sina que “o conjunto de valores, de bens,
de interesses que o ordenamento juridico
considera e privilegia, e mesmo a sua hie-

rarquia, traduzem o tipo de ordenamento

com o qual se opera”.'

A Constituigdo de 1988, ao tratar da
ordem econdmica, elegeu como principios
juridicos fundamentais,"" (i) a valorizagdo
do trabalho humano e a (ii) livre iniciativa.

Portanto, “toda a atividade econdmi-
ca, seja publica ou privada, e qualquer ato
que de alguma forma interfira na atividade
econdmica deverdo levar em consideragfo
a valorizacdo do trabalho humano e a livre
iniciativa”."?

Percebe-se, pois, que toda a ativida-
de econémica deve sempre gravitar na va-
lorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, incumbindo aos seus operadores
obter a madxima efetividade desses prin-
cipios.

Nio se pode olvidar que no Capitulo
que trata dos Principios Gerais da Ativida-
de Econdmica, a Constituigdo Federal tam-
bém elege como principio bésico a busca
do pleno emprego (art. 170, VIII), que cor-
responde ao principio da preservagdo da

10. Pietro Perlingieri, Perfis do Direito Civil
— Introdugdo ao Direito Civil Constitucional, p. 5.

I11. Na verdade, os principios, positivados ou
ndo, desempenham papel de fundamental importin-
cia na aplicagio do direito. Afinal, “os principios
sdo fundamentos de regras, isto €, sdo normas que
estdo na base ou constituem ratio de regras juridi-
cas” (Canotilho, Direito Constitucional, 1993). A
respeito deles, observa Celso Ant6nio Bandeira de
Mello (Curso de Direito Administrativo, pp. 545-
546): “Principio &, por defini¢fio, mandamento nu-
clear de um sistema verdadeiro alicerce dele, dispo-
sigio fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de cri-
tério para sua exata compreensio e inteligéncia, exa-
tamente por definir a I6gica e a racionalidade do sis-
tema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harménico. go conhecimento dos principios
que preside a intelecgdo das diferentes partes com-
ponentes do todo unitdrio que hd por nome sistema
juridico positivo. Violar um principio é muito mais
grave que transgredir uma norma qualquer. A desa-
tengdio ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério mas a todo o sis-
tema de comandos”.

12. José Diniz de Moraes, “Principios consti-
tucionais da ordem econdmica”, Revista dos Mes-
trandos em Direito Econémico da UFBA 4/209.
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empresa, conforme ligio extraida da pena
do Prof. Alfredo Assis Gongalves Neto:'?
“pode-se observar que ao principio da bus-
cado pleno emprego, por exemplo, corres-
ponde o da preservagio ou da manutengio
da empresa (de que ¢ corol4rio o da recu-
peragdo da empresa), segundo o qual, diante
das opgbes legais que conduzam a divida
entre aplicar regra que implique a paralisa-
¢do da atividade empresarial e outra que
possa também prestar-se a solugio da mes-
ma questdo ou situagdo juridica sem tal
conseqiiéncia, deve ser aplicada essa tilti-
ma, ainda que implique sacrificio de outros
direitos também dignos de tutela juridica”.

Em suma, a Constituigio de 1988 es-
tabelece uma nova ordem econémica, que
Opta por um sistema capitalista, mas, ao
mesmo tempo, d4 prioridade aos valores do
trabalho humano sobre todos os demais
valores da economia de mercado.

Percebe-se, também, que a preserva-
¢a0 da empresa foi erigido a principio cons-
titucional.

Logo, o Decreto-lei 7.661/45 deve ser
interpretado 2 luz da Constituigdo Federal
de 1988, e por via de conseqiiéncia, bus-
cando a preservagio da empresa econdmi-
ca vidvel, ainda que atravesse dificuldades
financeiras transitérias.

Afinal, “encontram-se na prépria Cons-
tituigdo atual principios fundamentais que
Justificam a reformulagiio do direito fali-
mentar, com a busca do desenvolvimento
nacional, para a implantagao de uma socie-
dade justa e soliddria. Para isso, a Carta de
1988 instituiu uma ordem econémica fun-
dada na valorizagdo do trabalho e da livre
iniciativa, observados os principios men-
cionados no art. 170. Principios programi-
ticos que sdo, possuem, ao menos, aquela
eficdcia minima, de retirar suporte hierdr-
quico as normas legais inferiores, que com
eles ndo se coadunarem. Urge, entdo, ade-
quar a lei falimentar a estes principios. Afi-

13. Alfredo Assis Gongalves Neto, Apontamen-
tos de Direito Comercial, p. 99.

nal, néo € possivel conciliar uma normaque
conduz ao desaparecimento de empresas
vidveis, em dificuldades momentaneas, com
0s graves problemas daf decorrentes com
uma ordem constitucional que caminha em
sentido contrario”.'*

IV — A interpretagio sistemdtica
do Direito Falimentar

A adequagio do Decreto-lei 7.661/45
em face da Constituigdo Federal é perfeita-
mente possivel, por intermédio de uma in-
terpretagio sistematica.

Juarez Freitas' conceitua o sistema
juridico como “uma rede axiol6gica e hie-
rarquizada de principios gerais e t6picos,
de normas e de valores juridicos cuja fun-
¢do € a de, evitando ou superando antino-
mias, dar cumprimento aos principios e
objetivos fundamentais do Estado Demo-
crético de Direito, assim como se encon-
tram consubstanciados, expressa ou impli-
citamente, na Constituigdo”.

Portanto, “a interpretagio sistematica
€ fruto da idéia de unidade do ordenamento
juridico. Através dela, o intérprete situa o
dispositivo a ser interpretado dentro do con-
texto normativo geral e particular, estabe-
lecendo as conexdes internas que enlagam
as institui¢des e as normas juridicas”.'®

Assim, incumbe aos operadores do
direito, militantes na 4rea do Direito Fali-
mentar, interpretar suas normas especificas
a luz da Constituigao Federal, diminuindo,
assim, o descompasso existente entre a le-
gislagdo falimentar e a realidade comercial,
que sempre existird, conforme j4 demons-
trado.

14. ). A Penalva Santos e Paulo Penalva San-
tos, Nota aos Comentdrios a Lei de Faléncias: (De-
creto-lei 7.661/45, de 21 de junho de 1945), de
Trajano de Miranda Valverde, p. 29.

15. Juarez Freitas, A Interpretagdo Sistemdti-
ca do Direito, p. 46,

16. Luis Roberto Barroso, Interpretagdo e
Aplicagdo da Constituigdo: Fundamentos de uma
Dogmdtica Constitucional Transformadora, p. 128.
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Consideragaes finais

De todo o exposto, conclui-se que o
Decreto-lei 7.661/45 necessita de adapta-
¢Oes, 0 que ndo exige necessariamente a sua
reforma completa, mesmo porque o proje-
to do novo diploma j4 nasce com sérias cri-
ticas, conforme opinido da abalizada dou-
trina.

Porém, antes de reformas legislativas,
€ imperioso o estudo e conhecimento do
Direito Falimentar pelos operadores do di-
reito, cuja interpretagao deve ser desenvol-
vida de forma sistematica a luz dos princi-
pios orientadores de nosso sistema juridi-
co, pena de nada resolver as sucessivas re-
formas.

Alids, como leciona o Prof. Macpher-
son:'7 “S6 sobreviverdo as sociedades que
melhor possam satisfazer as exigéncias do
proprio povo no que concerne a igualdade
de direitos humanos e a possibilidade de
todos os seus membros lograrem uma vida
plenamente humana”.
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