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“No contexto das importantes transformag¢des em curso no mundo da
economia e do trabalho, os fiéis leigos empenham-se em primeira linha na
solugdo dos gravissimos problemas do crescente desemprego, lutando em
favor de uma mais répida superacfio das numerosas injustigas que provém de
deficientes organizagdes do trabalho, transformando o lugar de trabalho numa
comunidade de pessoas respeitadas pela sua subjetividade e no seu direito &
participagfo, desenvolvendo novas formas de solidariedade entre aqueles que
tomam parte no trabalho comum, fomentando novos tipos de empresariado e

revendo os sistemas de comércio, de fianga e de intercdmbios tecnolégicos”

(Papa Jodo Paulo II. “Exortacdo apostélica pos-sinodal christifideles laici

sobre vocagdo e miss@o dos leigos na Igreja € no mundo”,

disponivel em http://www.vatican.va, acesso em 23.4.2007).

Introducdo

A defesa da concorréncia nio € um
fim em si mesmo, mas um meio pelo qual
se busca criar uma economia eficiente, na
qual o consumidor disponha da maior va-
riedade de produtos pelos menores pregos
possiveis. Assim, toda a coletividade des-
fruta do bem-estar gerado.

* Trabalho apresentado no I Simpédsio Brasi-
leiro de Pesquisa em Direito Cooperativo, ocorrido
entre os dias 21 e 23.5.2007, na cidade de S#o Paulo,
realizado pela Organizagfio das Cooperativas Bra-
sileiras-OBC e organizado pela Escola Superior de
Direito Tributério-ESDT.

Uma economia forte e competitiva é
condigdo essencial para o desenvolvimen-
to sustentavel em longo prazo, haja vista o
fato de ser nesse ambiente que os agentes
econdmicos se deparam com incentivos
adequados para aumentar a produtividade
¢ introduzir novos e melhores produtos e
servicos no mercado. Contribui, destarte,
com a geragdo do tdo desejado “espetaculo

do crescimento econdmico”.

1. Luis Inacio Lula da Silva, “Discurso de
posse do cargo de Presidente da Republica”, proferi-
do no Plendrio do Congresso Nacional, em Brasilia,
no dia 1.1.2003, in Carlos Figueiredo (org.), Cem
Discursos Histdricos, Sdo Paulo, Leitura, 2003, pp.
545-549.
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No Brasil, ainda que a legislag#o inicial
sobre a matéria remonte aos idos dos anos
1960, apenas ao longo dos tltimos quinze
anos o antitruste assumiu carater prioritario
no contexto das politicas ptiblicas.*

Em razio da conjugacio de fatores
inibidores advindos da forte intervengéo
estatal, a exemplo do fechamento do mer-
cado a produtos estrangeiros, da manuten-
¢do de mecanismos de controle de pregos e
dos altos indices inflaciondrios — caracte-
risticas que marcaram a heterodoxa econo-
mia nacional ao longo dos tempos — a defe-
sa da concorréncia ndo era tarefa verdadei-
ramente factivel.

Contudo, nos anos 1990, o Estado so-
freu profundas transformagdes, sobretudo
na segunda metade da década.’

A abertura do mercado interno as im-
portagdes, resultado direto do processo de
globalizagdo, impds um novo padrio de
competi¢do, expondo os agentes aqui ins-
talados & concorréncia internacional. Além
disso, a estabilizagio da economia, alcan-
cada a partir da implantaggo do Plano Real,
representou fato novo na vida das empre-
sas, uma vez que a baixa inflagéo e a esta-
bilidade de pregos requerem postura reno-
vada dos que atuam no mercado. Ademais,
houve o acirramento da crise fiscal do se-
tor publico, até entdo tratada com certa in-
diferenga quanto a sua existéncia e dimen-
sdo. Por fim, o esgotamento do padrdo de
intervengdo estatal antes em vigor exigiu,
ndo apenas sua reconstru¢do, como tam-
bém a redefini¢do de seu papel na area
econdmica.*

2. Politicas pablicas € o conjunto organizado
de programas destinados 4 garantia dos direitos fun-
damentais. Sdo tipicas dos Estados sociais.

3. Gilberto Dupas, Economia Global e Exclu-
sdo Social: Pobreza, Emprego, Estado e Futuro do
Capitalismo, pp. 114-115. Segundo o autor, “a redu-
¢do do grau e as mudangas na forma de intervenco
estatal na economia sdo respostas a crise do Estado,
que se deu a partir do final da década de 1970, trans-
correndo ao longo dos anos 1980, e a globalizagdo
econdémica, durante a de 1990”.

4. Na analise de Luiz Carlos Bresser Pereira, a
“crise do Estado imp0s a necessidade de reconstrui-

Essas mudangas ndo apenas permiti-
ram como exigiram que a tarefa de defesa
da concorréncia fosse vigorosamente em-
preendida, o que culminou com a edigdo
da Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994,
também conhecida como Lei Antitruste.’

Concomitantemente ao desenvolvi-
mento do antitruste, todo um processo de
desregulagdo da economia foi engendrado.

A supressdo de monopélios estatais e
o processo de desestatizagfio resultaram
num forte ingresso de investimentos es-
trangeiros no pais. Em 1998 atingiu-se o

lo; a globalizag8o, o imperativo de redefinir suas
fungdes. Antes da integrag#io mundial dos mercados,
e dos sistemas produtivos, os Estados podiam ter
como um de seus objetivos fundamentais proteger
as respectivas economias da competigdo internacio-
nal. Depois da globalizag3o, as possibilidades —e a
desejabilidade — de o Estado continuar a exercer esse
papel diminuiram muito. Seu novo papel é garantir
a universalidade dos servigos de educagdo basica e
de saide, financiando a formag#o de capital huma-
no, e promover a competitividade internacional das
empresas. A regulagiio e a intervengdo continuam
necessirias, na educagdio, na saide, na cultura, no
desenvolvimento tecnoldgico, nos servigos publicos
monopolistas, nos investimentos em infra-estrutura
— uma intervengdo que ndo apenas compense os de-
sequilibrios distributivos provocados pelo mercado
globalizado, mas principalmente que capacite os
agentes econdmicos a competir mundialmente” (Re-
forma do Estado para a Cidadania, Brasilia, Edito-
ra 34, 1998, p. 34).

5. O fato da Lei de Defesa da Concorréncia
também ser conhecida como Lei Antitruste, me-
rece comentdrio. Richard Lewinsohn lembra que
o termo antitruste (antitrusi) é derivado de truste
(trusf). Em sua forma classica, constitui-se¢ numa
empresa holding ou supersociedade estabelecida
acima das diferentes empresas, cujos negdcios, em
sua totalidade, sdo administrados ou, pelo menos,
controlados financeiramente por ela. Popularmen-
te, o termo sobreviveu como referéncia a qualquer
grande empresa que ¢ um monopdlio, ou tende a sé-
lo (Trustes e Cartéis: suas Origens e Influéncias na
Economia Mundial, Rio de Janeiro, Livraria Globo,
1945, p. 14). Ha quem diga que a utilizagfo da de-
nominagdo Lei Antitruste é indevida, pois a legisla-
¢d0 ndo é contra 0 monopdlio em si, mas a favor de
uma sauddvel relagdo competitiva. Deve conviver,
se for o caso, com monopélios naturais advindos da
capacidade e eficiéncia de determinadas empresas.
Todavia, a expressio Lei Antitruste é consagrada e
dela ndo se pode fugir.
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pico histérico de movimentagdes financei-
ras em fusdes e aquisi¢des, estimado em
US$ 52.000.000.000,00 (cingilenta e dois
bilhdes de dolares).

Embora a anélise de condutas nunca
tenha sido deixada de lado, era natural que,
naquele periodo, o julgamento de atos de
concentragdo recebesse um tratamento
prioritario por parte do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia-SBDC.

Superada essa fase, a politica da con-
corréncia voltou seus olhos contra condu-
tas restritivas 4 competi¢do. Desde o inicio
de 2003, o tripé que compde o SBDC — o
Conselho Administrativo de Defesa Eco-
némica-CADE, autarquia vinculada ao
Ministério da Justica; a Secretaria de Di-
reito Econdmico-SDE, érgéo também liga-
do ao Ministério da Justiga; e a Secretaria
de Acompanhamento Econdmico-SEAE,
o6rgdo do Ministério da Fazenda — concen-
trou seus recursos € esfor¢os no combate,
em especial, aos cartéis.

Os agentes econdémicos brasileiros,
ap6s décadas de interferéncia do Estado na
economia, colaborando indiretamente para
a organizacdo de cartéis por meio da fixa-
¢o de precos e de cotas de produgdo, fica-
ram condicionados a nfo visualizar seus
atos e contratos pela dtica concorrencial.

As sociedades cooperativas, caracte-
rizada pela nog8o essencial de ajuda mitua
¢, segundo Waldirio Bulgarelli, “a um tem-
po, empresa econdmica e associagdo de
pessoas. Empresa econémica porque a co-
operativa, tendo em vista a melhoria eco-
ndmica de seus associados, assenta-se so-
bre um complexo organizacional dos fato-
res da produgiio; associagdo de pessoas
pois retine um certo nimero de membros
em torno do ideal de cooperagdo, para ex-

ploragdo da empresa™.®

Embora objetive o aperfeigoamento
moral do homem por meio da comunhdo e
da solidariedade, como qualquer outro

6. Waldirio Bulgarelli, As Sociedades Coope-
rativas e sua Disciplina Juridica, p. 72.

agente econdmico, a cooperativa também
encontra sérias dificuldades em enxergar
os limites legais do antitruste, tornando-se
presenga constante em indiciamentos pro-
postos pela SDE e em processos adminis-
trativos julgados pelo CADE.

Segundo dados apurados pelo Procu-
rador-Geral do CADE, Doutor Arthur Ba-
din, as cooperativas — em especial as médi-
cas — sdo sistematicamente condenadas
pela exigéncia de unimilitdncia, ou seja, a
exclusividade na prestagio de servigos mé-
dicos, quando implica fechamento de mer-
cado para atuais concorrentes ou poten-
ciais entrantes. Trinta e oito por cento
(38%) das condenagdes aplicadas pelo Ple-
nario em julgamentos ocorridos entre 1994
e 2005 foram devidas a esse motivo. Qutra
pratica comum associada ao servigo médi-
co € a tabela de honorarios. Trinta e cinco
por cento (35%) das condenagdes perpe-
tradas pelo Plenirio entre 1994 e 2005, fo-
ram devidas a esse motivo.’

Muitas das condenagdes, contudo,
poderiam ter sido evitadas caso seus cola-
boradores tivessem conhecimento das re-
gras antitruste.

A adogédo de um programa de preven-
¢do de infragdes 4 ordem econdmica como
o criado pela Portaria SDE n. 14, de 9 de
margo de 2004, pode ajudar as sociedades
cooperativas a se distanciar de eventuais
problemas decorrentes de condutas que
causem danos & concorréncia.

O objetivo desse trabalho € o de con-
tribuir na difusdo da cultura da concorrén-
cia entre as sociedades cooperativas, aju-

7. Brasil, Ministério da Justica, CADE e
Advocacia-Geral da Unido, Relatério de Gestdo e
Correigdo da Procuradoria do CADE 2006/2007,
Relator Dr. Arthur Badin, no prelo. A 1ltima con-
denagdo foi da Unimed de Assis/SP, pela pratica de
unimilitincia (Brasil, Ministério da Justiga, CADE,
PA n. 08012.010712/2005-22. Representante: Agén-
cia Nacional de Saiide Suplementar-ANS; Repre-
sentada: Unimed de Assis-Cooperativa de Trabalho
Médico. Conselheiro-relator: Abraham Benzaquem
Sicsu, disponivel em hrtp://www.cade.gov. br, acesso
em 25.4.2007).
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dando-as na tarefa de visualizar os limites
da cooperacio entre competidores.

Nesse intuito, o artigo € dividido em
trés partes, a saber: 1. Imposigdo de tabe-
las de pregos por sociedades cooperativas;
2. Adogdo de cldusula de exclusividade
por sociedades cooperativas; € 3. Progra-
ma de prevengdo de infracdes a ordem
econémica.

1. Imposigdo de tabelas de pregos
por sociedades cooperativas

1.1 Aspectos gerais

As préticas restritivas horizontais
consistem na tentativa de reduzir ou elimi-
nar a concorréncia, seja ao estabelecer
acordos entre competidores do mesmo
mercado com respeito a pregos ou outras
condigdes, seja ao praticar pregos predato-
rios. Em ambos os casos visam, de imedia-
to ou no futuro, individualmente ou em
grupo, o aumento do poder de mercado ou
a criagdo de condi¢des para exercé-lo com
maior facilidade.?

Algumas praticas podem também ge-
rar beneficios em termos de bem-estar ao
mercado, desse modo, € preciso ponderar
tais efeitos face aos potenciais impactos
anticompetitivos da conduta. Uma prética
restritiva somente gerara eficiéncias liqui-
das se os efeitos positivos derivados com-
pensarem o0s negativos.

Segundo o Anexo I da Resolugdo n.
20, de 9 de junho de 1999, do CADE, uma
das situagGes mais comuns de praticas res-
tritivas horizontais, ainda que outras sejam
possiveis, sdo os ilicitos de associagdes
profissionais, que podem ser qualquer pra-
tica que limite, sem justificativa, a concor-
réncia entre profissionais, principalmente
mediante a conduta acertada de pregos.

8. Brasil, Ministério da Justica, CADE, Reso-
lucdo n. 20, de 9.6.1999, dispde, de forma comple-
mentar, sobre o processo administrativo, nos ter-
mos doart. 51 da Lein. 8.884, de 11.6.1994, Brasilia,
DF, DOU 28.6.1999, disponivel em http://www.cade.
gov.br, acesso em 23.1.2007.

Tornou-se comum no Plenério a ané-
lise da edig3o de tabelas por entidades inte-
grativas ou representativas que alegam, em
suas defesas, nfio terem fins lucrativos e
que, portanto, estariam imunes a Lei Anti-
truste.

Observa-se que o legislador abrangeu
no art. 15 da Lei Antitruste todas as situa-
¢Oes em que possa ser verificada a possibi-
lidade de ocorréncia de infragdes a ordem
juridica. Segundo o Conselheiro Jodo Bos-
co Leopoldino da Fonseca, em voto profe-
rido no Processo Administrativo (PA) n.
65/92 “a Lei n. 8.884/1994 ndo estabelece
qualquer isencdio de obrigatoriedade do

seu cumprimento a qualquer agente eco-

nbémico”.’

A Lei n. 8.884/1994 deixa claro que
ndo existem excegOes nem casos especifi-
cos que retirem do CADE a competéncia
para conhecer dos atos lesivos & concor-
réncia, mesmo quando seus efeitos sdo
oriundos de associagdes ou sociedades sem
fins lucrativos, como € o caso das socieda-
des cooperativas.'

9. “Art. 15. Esta lei aplica-se as pessoas fisi-
cas ou juridicas, de direito piblico ou privado, bem
como a quaisquer associagdes de entidades de pes-
soas, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade juri-
dica, mesmo que exergam atividades sob regime de
monopdlio legal” (Brasil, Lei n. 8.884, de 11.6.1994.
Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, em autarquia, dispde sobre a repressdo
as infragdes contra a ordem economica e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.
gov.br, acesso em 12.6.2007).

10. Paula Forgioni destaca que, “com a ampli-
tude que foi dada pelo art. 15 da Lei 8.884/1994, ao
que tudo indica, serd pouco frutifera a alegacdo de
qualquer ente, publico ou privado, de que nfio estd
sujeito as disposigSes da Lei Antitruste, procuran-
do-se esquivar das restrigdes que lhe sdo impostas.
De fato, qualquer um que possa praticar um ato
restritivo da concorréncia devera ser atingido pelas
disposigdes da Lei, ainda que sua atividade néo te-
nha fins lucrativos. Serd o caso, por exemplo, das
ordens profissionais, nitidamente corporativistas,
ainda que sem fins lucrativos, que deverio passar
a se preocupar com as conseqiiéncias de atos des-
tinados a disciplinar o mercado em que atuam seus
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A tendéncia do CADE € a de n#o acei-
tar o argumento de que as tabelas de pregos
tém valor meramente referencial. Ainda
que ndo seja a intengdo de quem a emite ou
ndo haja a imposicdo ou a coagfio de seu
uso, as tabelas de pregos provocam efeitos
nocivos a concorréncia, ja que atua como
instrumento inibidor da livre formagio de
pregos.

O tabelamento influencia as entidades
a praticarem pregos balizados por aqueles
divulgados, desestimulando a procura por
ganhos de eficiéncia e de melhoria da qua-
lidade dos servigos prestados. Néo traz, as-
sim, qualquer beneficio 4 sociedade.

E nessa diregdo que vai o entendi-
mento do Conselheiro Mércio Felsky, na
representagdo movida contra o Sindicato
dos Contabilistas de Alfenas, ao dizer que
“a edi¢do de tabelas por parte de agentes
capazes de influenciar os mercados, mes-
mo quando ditas orientativas, sdo prejudi-
ciais 4 livre concorréncia na medida em
que afeta o poder de decisdo individual de
cada agente econdmico para estabelecer
seus proprios pregos em conformidade
com seus custos. Esse efeito ¢ ainda mais
grave quando ha imposi¢do de tabela por

parte do sindicato”."!

Em matéria antitruste, a propria exis-
téncia de tabelas de pregos constitui-se em
prova suficiente da agfo coordenada e,
para quem a organiza ou elabora, caracteri-
za conduta anticompetitiva, que tem por
objetivo o dominio de mercado e o prejui-
Zo a concorréncia.

Como bem registrou o Conselheiro
Ruy Santacruz, em voto proferido na re-

filiados ou associados” (Paula Andréa Forgioni, Os
Fundamentos do Antitruste, pp. 146-147).

11. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 08000.003233/95-83. Representante: Ministério
Piiblico de Minas Gerais. Representados: Sindicato
dos Contabilistas de Alfenas, Conselho Regional de
Contabilidade de Minas Gerais e Conselho Federal
de Contabilidade. Conselheiro-relator: Lucia Hele-
na Salgado e Silva. Voto-vista: Conselheiro Mércio
Felsky, disponivel em http://www.cade.gov.br, aces-
so em 15.4.2007.

presentacdo contra o Conselho Regional
de Medicina do Estado de Alagoas, “do
ponto de vista estritamente econdmico,
ndo me parece racional supor que a fixagédo
de tabelas de pregos por parte de agentes
econdmicos que afetam um mesmo produ-
to/servigo possa ter por objetivo proteger
os consumidores de eventuais excessos de
precos. Ndo existe prego justo se fixado
por uma das partes. Tabela de pregos ela-
borada por concorrentes visa, de uma ma-
neira geral, a obtengdo de pregos que ndo
seriam alcan¢ados na sua auséncia. E evi-
dente que a lei de defesa da concorréncia é
norteada pela chamada regra da razdo.
Sendo assim, cabe examinar as especifici-
dades inerentes a cada caso, a luz da legis-
lagdo. Sua adogdo significa o reconheci-
mento de que uma mesma conduta pode ou
ndo ser enquadrada como infragio da or-
dem econdmica, dependendo de quem a
praticou e em qual mercado, porém, sem-
pre a luz do que determina o art. 20 c/c
e

Todavia, como bem destaca o Conse-
lheiro Fernando de Oliveira Marques, em
voto dado na representag@o contra a Coo-
perativa dos Médicos Anestesiologistas de
Goias Ltda., o CADE pode aceitar uma ta-
bela de precos elaborada por concorrentes.
Essa excegdo exigiria algumas condigdes:
(a) que os concorrentes associados ndo de-
tenham capacidade suficiente para impor
aos consumidores a tabela de precos, eli-
minando ou reduzindo significativamente
suas alternativas no mercado; e (b) no caso
de comprovada capacidade dos concorren-
tes de imporem a tabela, seria preciso de-
terminar que ela ndo teria por objeto unifi-

12. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 08000.011520/94-40. Representante: Comité de
Integragdo de Entidades Fechadas de Assisténcia a
Saide-CIEFAS. Representadas: Sociedade de Me-
dicina de Alagoas, Conselho Regional de Medicina
do Estado de Alagoas, Sociedade Alagoana de Ra-
diologia e Sindicato dos Estabelecimentos de Ser-
vigos de Satde do Estado de Alagoas-Sindhospital.
Conselheiro-relator: Ruy Santacruz, disponivel em
http://www.cade.gov.br, acesso em 15.4.2007.
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car pregos, fixando maximos ou minimos e
que esse efeito ndo poderia de maneira al-
guma ocorrer, ainda que nio fosse preten-
dido.”

1.2 Andlise da jurisprudéncia do CADE

A jurisprudéncia do CADE encontra-
se pacificada com relagdo ao tratamento de
denuncias de orientagdo de pregos por en-
tidades médicas. Assim, partindo-se da
premissa de que o profissional exerce le-
galmente a medicina, dentro dos padrdes
técnicos, cabe tdo-somente a ele estipular
seus honorarios. Ainda segundo o Conse-
lheiro Mércio Felsky, s6i que agora na re-
presentagdo movida contra o Conselho Re-
gional de Medicina do Estado de Sdo Pau-
lo e outros, “algar-se nesse direito, seja or-
dem profissional ou entidade de classe,
associagdo, sindicato ou cooperativa, enti-
dade publica ou privada, é assumir fungdes
proprias do mercado, ¢ instituir cartel, ain-

da que disfarcadamente”."

O Plendrio ja condenou diversas enti-
dades de classe que editam listas de pregos
tendentes a uniformizacio da atuacio de
seus membros.

O primeiro caso foi o Processo Admi-
nistrativo n. 53/92 no qual se decidiu, por

13. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 08012.021738/96-92. Representante: Sindicato
Nacional das Empresas de Medicina de Grupo-SI-
NAMGE. Representada: Cooperativa dos Médicos
Anestesiologistas de Goids Ltda.-COOPANEST/
GO. Conselheiro-relator: Fernando de Oliveira Mar-
ques, disponivel em Attp://'www.cade.gov.br, acesso
em 15.4.2007.

14. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 08000.011517/94-35. Representante: Comité de
Integragdo de Entidades Fechadas de Assisténcia
4 Saude-CIEFAS. Representados: Conselho Regio-
nal de Medicina do Estado de S&o Paulo-CRM/SP,
Associagdo Paulista de Medicina-APM, Associagéo
dos Médicos de Santos-AMS, Sociedade Brasileira
de Patologia-SBP, Colégio Brasileiro de Radiologia-
CBR, Sindicato dos Médicos de Sio Paulo-SIMESP
e Sindicato dos Médicos de Santos, Sdo Vicente,
Guarujé, Cubatéo e Praia Grande-SMS. Conselhei-
ro-relator: Mércio Felsky, disponivel em Attp://www.
cade.gov.br, acesso em 15.4.2007.

unanimidade, que a Associagio dos Hospi-
tais de Sergipe cometeu infragdo 4s normas
antitruste ao elaborar tabela de precos de
servigos hospitalares induzindo seus asso-
ciados a segui-la de maneira uniforme. Se-
gundo o Conselheiro Carlos Eduardo Viei-
ra de Carvalho, “a questdo que se coloca de
plano é que a adog8o dessas tabelas €, em
principio, prejudicial 4 concorréncia, por-
quanto elimina os mecanismos normais de
formagdo de pregos no mercado, de acordo

com as regras da oferta e da procura”."

Prevalece no CADE o entendimento
de que a caracterizagio da adogdo de con-
duta uniforme entre concorrentes ndo pres-
supde o cardter impositivo. Nédo ha davida
de que a elaboragéo de tabelas de pregos s6
pode ter o objetivo de obstar a atuacéo dos
mecanismos de mercado para a formagéo
do prego, ou seja, prejudicar a competi-
¢do.

Para a Conselheira Neide Terezinha
Malard, em voto-vista proferido no caso
supra, “a assertiva de que a tabela € mera-
mente referencial é o argumento mais ba-
nal utilizado por esse tipo de cartel e nédo se
sustenta por sua propria inconsisténcia.
Referencial a que, € de se indagar. Aos cus-
tos da empresa média, da pequena ou da
grande? A qualidade dos servigos de quem
melhor os presta ou o contrério?”.'®

15. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 53/92. Representante: Ministério Pablico de Ser-
gipe. Representada: Associagio Médica do Sergipe.
Conselheiro-relator: Carlos Eduardo Vieira de Car-
valho, disponivel em http.//www.cade.gov.br, acesso
em 15.4.2007.

16. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 53/92, cit. Voto-vista: Conselheira Neide Tere-
sinha Malard, disponivel em http:/www.cade.gov.
br, acesso em 15.4.2007. No mesmo sentido: PA n.
08000.018302/96-99. Representante: Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento. Representada:
Associagdo Brasileira da Industria de Armazena-
gem Frigorificada-ABIAF. Conselheiro-relator:
Meércio Felsky. “Tabelas orientativas sdo instru-
mentos capazes de influir na formagio de pregos,
tendendo a uniformizé-los ao inserir no ambiente
da livre concorréncia um elemento perturbador,
alheio as regras do livre mercado. (...) A tendéncia
deste Plenario tem sido no sentido de ndo aceitar o
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A tabela comum a diversos concor-
rentes € uma prova contundente de coorde-
nagéio de pregos. Ainda segundo a Conse-
lheira Neide Terezinha Malard, “ndo se
requer seja impositiva a tabela. A conduta
se materializa na medida em que, utilizan-
do-se de sua indiscutivel aptiddo para in-
fluenciar seus afiliados, elabora tabela, di-
vulgando-a e até recomendando-a, com o
declarado objetivo de proteger a categoria

dos médicos™."”

Mesmo quando utilizando tabela orien-
tativa, ou seja, sem imposigdo de obedién-
cia por meio da ameaga de desfiliag8o, res-
ta claro o objetivo da entidade em influen-
ciar a adogdo de conduta comercial unifor-
me. Ainda que nfo seja inten¢do de quem
emite a tabela, ou ndo haja imposigdo ou
coagio ao seu uso, esta provoca efeitos no-
civos 4 concorréncia, uma vez que atua
como instrumento inibidor da livre forma-
¢do de precos pelo mercado ao influenciar
as entidades a praticar pregos balizados
por aqueles divulgados. Tal acerto desesti-
mula a procura por ganhos de eficiéncia e
de melhoria da qualidade dos servigos
prestados, ndo trazendo quaisquer benefi-
cios ao consumidor.

No mesmo sentido, observa-se o en-
tendimento do Conselheiro Arthur Barrio-
nuevo Filho de que a “divulgagio de tabela
de pregos sejam estes maximos ou mini-

argumento, comum nesses casos, de que as tabe-
las possuem cariter meramente referencial, dados
os diferentes tamanhos das empresas e as diversas
tecnologias adotadas. Ainda que néo seja intengéio
de quem emite a tabela, ou nfo haja imposigdo ou
coagdo a0 seu uso — como parece ser o presente caso
— esta provoca efeitos nocivos a concorréncia, uma
vez que atua como instrumento inibidor da livre
formagio de pregos pelo mercado ao influenciar as
empresas a praticarem pregos balizados por aqueles
divulgados. Tal acerto de pregos desestimula a pro-
cura por ganhos de eficiéncia e de melhoria da quali-
dade dos servigos prestados, ndo trazendo quaisquer
beneficios ao consumidor”.

17. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 53/92, cit. Voto-vista: Conselheira Neide Teresi-
nha Malard, disponivel em htip:/www.cade.gov.br,
acesso em 15.4.2007.

mos, por entidade associativa, ainda que
sob o calor de meramente informativa,
configura pratica restritiva que, além de in-
fluenciar ndo-filiados, evita que os pregos
sejam determinados pelas regras de merca-
do e desestimula a diversificagdo de pro-
dutos e servigos e o desenvolvimento de

sua qualidade”.'®

Importante ressaltar, ainda, que tem
sido repelido o argumento de que a elabo-
ragfio de listas de pregos constitui exerci-
cio regular de direito, garantido pela Cons-
tituicio Federal de 1988 nos incisos XVII,
XVIII e XXI, do art. 5% que reconhecem a
liberdade de associagdo para fins licitos e
de criagdo de associagdes, independente-
mente da autorizagdo do Estado e sem
qualquer ingeréncia deste em seu funcio-
namento, e a possibilidade de estas entida-
des representarem seus membros."”

O Conselheiro Thompson Andrade,
em voto proferido como relator na represen-
tagdo contra a Associagdo Médica Brasilei-
ra, afastou tais alegagdes ressaltando que
“ndo pairam dividas sobre essas garantias e
n#o se contesta a existéncia de associagtes
como entidades representativas da classe
médica”. Mesmo assim, nio ha qualquer in-
compatibilidade entre esses principios e a

18. Brasil, Ministério da Justiga, CADE, PA n.
145/93. Representante: SDE, ex officio. Representa-
do: Sindicato Brasiliense de Hospitais. Conselheiro-
relator: Arthur Barrionuevo Filho, disponivel em
http://www.cade.gov.br, acesso em 15.4.2007.

19. “Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XVII - é plena a liberdade de associa-
¢do para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei,
a de cooperativas independem de autorizagdo, sen-
do vedada a interferéncia estatal em seu funciona-
mento; (...) XXI — as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicial-
mente; (...)” (Brasil, Constitui¢do Federal de 1988
promulgada em 5.10.1988, disponivel em htp://
www.planalto.gov.br, acesso em 12.7.2007).
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defesa da livre concorréncia e a repressdo
ao abuso de poder econémico.

Em principio a atuagio de qualquer
associagdo € aceita, como forma de preser-
var a democracia. “Todavia, deve-se recor-
dar que em um Estado Democrético de Di-
reito o limite & atuagdo dos entes privados
encontra-se na preservacio do interesse
pliblico.”®

N#o ha uma defini¢dio de interesse
publico, assim, ele deve ser buscado caso a
caso, o que implica numa busca de equili-
brio entre diversos direitos fundamentais
reconhecidos pela Carta Magna. O art. 170
da Constituigdo Federal de 1988 determina
que a ordem econdmica deve sempre ob-
servar a livre concorréncia, a livre iniciati-
va e a defesa do consumidor. Assim, se-
gundo o Conselheiro Thompson Andrade,
“tdo importante quanto zelar pela liberda-
de de associag@io é cuidar para que estes
trés principios n3o sejam atacados”. Isso
ndo significa necessariamente escolha de
uma garantia constitucional em detrimento
de outra, mas sim harmonizagéo entre to-
das, a fim de se garantir a supremacia do
interesse publico.”

Assim, a jurisprudéncia se encontra
unificada neste sentido, condenando os
acordos entre concorrentes que visem a fi-
xagdo de pregos, mdximos ou minimos, e
adotando procedimentos restritivos quanto
a divulgagdo de precos por entidades asso-
ciativas de profissionais liberais.

1.3 Estudo de caso envolvendo
sociedade cooperativa

No caso julgado em 26 de margo de
2003, a Representada, Cooperativa dos

20. Brasil, Ministério da Justia, CADE, PA
n. 08000.007201/97-09. Representante: Comité de
Integragio de Entidades Fechadas de Assisténcia &
Satde-CIEFAS. Representada: Associagio Médica
Brasileira-AMB. Conselheiro-relator: Thompson
Andrade, disponivel em hitp.//www.cade.gov.br,
acesso em 15.4.2007.

21. Idem.

Médicos Anestesiologistas de Goias Ltda.,
foi denunciada pela Representante, Sindi-
cato Nacional das Empresas de Medicina
de Grupo, de impor, por meio de expedien-
te enviado aos médicos anestesistas coope-
rados do Estado de Goids, uma tabela de
pregos para os procedimentos médicos
anestesiologicos.”

Apos a andlise dos autos do processo
administrativo, restou claro para o Conse-
Iheiro-relator Fernando de Oliveira Mar-
ques, que a Representada atuava de forma
a subverter os mecanismos de livre forma-
¢do de precos dos servigos médicos de
anestesiologia, induzindo seus cooperados
3 préatica de conduta comercial uniforme
ao editar a “Lista Referencial de Honora-
rios Médicos dos Procedimentos Aneste-
siol6gicos™.

A imposi¢io do uso de tabelas de pre-
¢os constitui pratica prejudicial & livre
concorréncia e 4 livre iniciativa, uma vez
que busca uniformizar os pregos dos pro-
cedimentos médicos de modo a eliminar as
negociagdes individuais, desconsiderando,
dessa forma, as peculiaridades de cada
contrato de prestagdo de servigos médi-
COS.

A utilizagdo dessa lista referencial
ndo propicia melhorias na qualidade dos
servigos, mas, ao contrario, impede que
cada agente econdmico estabelega, indivi-
dualmente, seus pre¢os de acordo com os
custos envolvidos no servigo a ser pres-
tado.

A Representada alegou em sua defesa
que “a lista de honordrios apenas sugere a
adocdo de valores razodveis a serem co-
brados pelos servigos de anestesiologia,
ndo existindo qualquer sancdo pela sua
ndo-observincia”. A esse argumento, res-

22. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA n.
08012.021738/96-92. Sindicato Nacional das Empre-
sas de Medicina de Grupo-SINAMGE. Representa-
da: Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas de
Goids Ltda.-COOPANEST/GO. Conselheiro-rela-
tor: Fernando de Oliveira Marques, disponivel em
http://www.cade.gov.br, acesso em 15.4.2007.
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pondeu o Conselheiro-relator Fernando de
Oliveira Marques que “a conduta infrativa
consiste no acordo para a elaboragéo e dis-
tribuigdio da mesma aos associados, tor-
nando-a, dessa forma, um instrumento de
uniformizagdio de pregos, impedindo que
estes formem uma estrutura de mercado
regulada pela concorréncia”. A simples de-
nominagdo de “Lista Referencial de Hono-
rérios Médicos dos Procedimentos Aneste-
sioldgico” ndo exclui os efeitos de tabela
que a mesma possui.>

O Conselheiro-relator Fernando de
Oliveira Marques ainda destacou que a
edigdo dessa tabela uniformizava os hono-
rarios dos médicos anestesiologistas do
Estado de Goiés ao ignorar as particulari-
dades dos servigos prestados em conformi-
dade com as variagdes de regides, hospi-
tais e profissionais, excluindo a concorrén-
cia por meio desse tabelamento.

Nédo havia como contratar médico
anestesiologista que ndo observasse e fi-
xasse honorérios nos termos da Lista Refe-
rencial, do que decorre, inequivocamente,
o efeito de tabela.

A Representada congregava na época
da apuragdo dos fatos, 216 médicos aneste-
siologistas, sendo que estavam registrados
no Conselho Regional de Medicina de
Goids-CRM/GO, apenas 114 médicos da
mesma especialidade, o que demonstra que
a sociedade cooperativa, além de abarcar
os médicos anestesiologistas inscritos na-
quele Estado, alcangava os demais médi-
cos dessa especialidade que prestavam ser-
vigos em outros, atestando-se o poder de
mercado da COOPANEST.

Como condenagdo, foi determinado a
Representada: (a) a cessagdo das praticas
objeto da Representagdo; (b) o pagamento
de multa de R$ 63.846,00 (sessenta e trés
mil, oitocentos e quarenta e seis reais),
com base no art. 23, III, da Lei n. 8.884/
1994; e (c) a publicar a decisdo, em meia
pagina e as suas proprias expensas, em jor-

23. Idem.

nal de maior circulagfo na capital do Esta-
do de Goias, por dois dias seguidos, em
duas semanas consecutivas. Além disso,
foi fixada uma multa di4ria de R$ 5.384,00
(cinco mil trezentos e oitenta e quatro
reais), nos termos do art. 25 da Lei 8.884/
1994, na hipdtese de descumprimento da
decisdo.

2. Adogdo de cldusula de exclusividade
por sociedades cooperativas

2.1 Aspectos gerais

Segundo a Resolugéo n. 20, de 9 de
junho de 1999, as priticas restritivas verti-
cais sdo limitagGes impostas sobre merca-
dos relacionados ao longo da cadeia pro-
dutiva. Sdo anticompetitivas quando im-
plicam na criagdo de mecanismos de ex-
clusio de rivais. Aumentam barreiras a
entrada para concorrentes potenciais, ele-
vam custos dos efetivos ou aumentam a
probabilidade do exercicio do poder de
mercado, por meio da constitui¢do de me-
canismos que permitem a superagdo de
obstdculos a coordenagfo entre agentes
que, de outra forma, existiriam.?

Como no caso das horizontais, as res-
tricbes verticais pressupdem, em geral, a
existéncia de poder sobre o mercado de
origem, bem como sobre parcela substan-
cial do mercado alvo, de modo a configu-
rar risco de prejuizo a competi¢do. Embora
tais restri¢Ses constituam, a priori, limita-
¢des a livre concorréncia, podem também
apresentar beneficios que devem ser pon-
derados em face dos potenciais efeitos an-
ticompetitivos.

Os acordos de exclusividade tém ca-
rater restritivo das transa¢des de mercado
€, potencialmente, sdo aptos a causar pre-

24, Brasil, Ministério da Justica, CADE, Re-
solugdio n. 20, de 9.6.1999, que dispde, de forma
complementar, sobre o processo administrativo,
nos termos do art. 51 da Lei n. 8.884, de 11.6.1994,
Brasilia, DF, DOU 28.6.1999, disponivel em http:/
www.cade.gov.br, acesso em 23.1,.2003.
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juizos & concorréncia, mas devem ser exa-
minados pela regra da razdo, ja que tam-
bém podem ter como efeitos ganhos de
eficiéncia.

Essas eficiéncias estdo freqiientemen-
te relacionadas 4 economia de custos de
transagdo. Evitam que a intensificagdo da
concorréncia intramarcas leve a prolifera-
¢do de condutas oportunistas® em prejuizo
da qualidade dos servigos e em detrimento
da reputagdo, ou ainda, asseguram adequa-
da remuneragio para incentivar a alocagfo
de recursos a oferta de produtos ou servi-
GOS.

Segundo o Anexo I da Resolugio n,
20/1999, do CADE, entre as condutas mais
comuns de praticas restritivas verticais, es-
tdo os acordos de exclusividade, caracteri-
zados pelo compromisso dos compradores
ou locadores de produto ou servigo em ad-
quiri-los de determinado vendedor ou pres-
tador e vice-versa. Ficam, dessa maneira,
proibidos de comerciar com rivais.”®

Potenciais efeitos anticompetitivos
relacionam-se a implantagio de condutas
colusivas tendentes a cartelizagdo no mer-
cado de origem, quando sdo utilizados
como instrumento de divisdo do mercado
entre produtos ou servigos substitutos, ou
aumento unilateral do poder de mercado
da entidade que impde a exclusividade por
meio de barreiras & entrada no segmento de
distribui¢cdo ou de fornecimento de insu-
mos. Resulta diretamente, de clausulas
contratuais, ou indiretamente, pelo aumen-
to de custos dos competidores.”’

25. Condutas oportunistas sdo verificadas
quando uma parte envolvida num determinado con-
trato procura aproveitar-se, as custas da outra parte,
do processo de renegociagdo do referido acordo.

26. Brasil, Ministério da Justica, CADE, Re-
solugdo n. 20, de 9.6.1999, que dispde, de forma
complementar, sobre o processo administrativo,
nos termos do art. 51 da Lei n. 8.884, de 11.6.1994,
Brasilia, DF, DOU 28.6.1999, disponivel em hrttp:/
www.cade.gov.br, acesso em 23.1.2007.

27. Como exemplo, pode-se citar o caso do
Shopping Center Iguatemi, acusado de inserir no
contrato de locag@io de parte de suas lojas cldusula

Possiveis beneficios dessa pratica en-
volvem economia de custos de transagdo,
ao buscar a contengio das condutas opor-
tunistas em defesa de investimentos nfo
recuperaveis, como em marcas ou ainda
em tecnologia e na protegio de ativos es-
pecificos. Devem ser cuidadosamente pon-
derados na avaliag#o final.

2.2 Andlise da jurisprudéncia do CADE

Em diversos casos analisados pelo
CADE que levaram a condenagfo de enti-
dades por prejuizos 4 livre concorréncia,
principio fundamental da ordem econdmi-
ca, verificou-se a existéncia, em seus esta-
tutos sociais, da cldusula de exclusividade,
também conhecida como cldusula de leal-
dade, ou ainda clausula de unimilitincia,
por meio da qual se impde uma limitagdo
de reserva aos filiados, coagindo-os a dei-
xarem de atender outras associagdes sob
pena de exclusfio do quadro cooperativo
em caso de desobediéncia a essa regra.

Foi o que se verificou na Unimed de
S4o Jodo da Boa Vista, condenada em pro-
cesso administrativo por descredenciar
médicos sob a alegagiio de que estes exer-
ciam dupla militancia.”®

de exclusividade proibindo o locatrio de também
se instalar em outro local, caracterizando infragéo 4
ordem econémica segundo o art. 20, incs. I, I e IV,
c/c art. 21, incs. IV e V da Lei n. 8.884/1994. Para o
Conselheiro Pfeiffer, ao impor a cldusula, “a repre-
sentada subverteu a ordem inerente a autonomia da
vontade tipica das economias de mercado, impedin-
do que lojistas possam, voluntariamente, instalar-
se em shoppings identificados como concorrentes,
uma vez que os impedem de contratar uma série de
marcas para compor um fenant mix mais diversifi-
cado, que poderiam proporcionar maior bem-estar
aos consumidores que os freqiientam” (Brasil, Mi-
nistério da Justiga, CADE, PA n. 08012.009991/98-
82. Representante: Participagdes Morro Vermelho
Ltda. Representadas: Condominio Shopping Center
Iguatemi e Shoppings Centers Reunidos do Brasil
Ltda. Conselheiro-relator: Roberto A. Castellanos
Pfeiffer, disponivel em hitp://www.cade.gov.br,
acesso em 15.4.2007).

28, Brasil, Ministério da Justiga, CADE, PA n.
08000.0011866/94-84. Representante: Caixa Bene-
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Ja a Unimed de Encosta da Serra foi
condenada pelo CADE em 2002 por impe-
dir que seus médicos se filiassem a outras
sociedades cooperativas similares. Na hi-
pétese de descumprimento da clausula de
exclusividade, o cooperado desobediente
seria desligado do quadro associativo.

Em seu Estatuto Social, a Representa-
da estipulava, no art. 82 inciso V, que os
médicos cooperados obrigavam-se “a nfo
prestar servigos, a qualquer titulo, a pes-
soas juridicas, publicas ou privadas, ou fi-
sicas por aquelas como beneficidrias agen-
ciadas ou inscritas, contanto que, aquelas
entidades, desenvolvam objetivamente ati-
vidades concorrentes com a cooperativa
ou, a critério da Diretoria, venha a realizar
atividades colidentes com os objetivos so-
cietarios” e, no art. 12, § 1°, inciso I do
mesmo Estatuto Social determinava que,
além de outros motivos, o0 Conselho de Ad-
ministragdo poderia eliminar o associado
que viesse “a exercer qualquer atividade
considerada prejudicial & cooperativa ou
que colidam com seus objetivos, especial-
mente desrespeitando o estatuido no artigo
oitavo, inciso V, deste”?

Independente da efetiva aplicagdo da
san¢io de exclusio do cooperado, os efei-
tos deletérios a competigdo da clausula de
lealdade sdo verificados sempre que se
comprove distorgdes nas hipoteses em que
as sociedades cooperativas gozem de posi-
¢do dominante, aumentando as barreiras &
entrada no mercado, além de reforgar even-
tual dominio de mercado ja conquistado e
ser propicia ao exercicio de posigdo domi-
nante.

ficente do Banco do Estado de Sdo Paulo-CABESP.
Representada: Unimed de S#o Jodio da Boa Vista-
Cooperativa de Trabalho Médico. Conselheiro-re-
lator: Paulo Dyrceu Pinheiro, disponivel em http:/
www.cade.gov.br, acesso em 15.7.2007.

29. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 08012.001280/2001-35. Representante: Yamil e
Souza Dutra; Representada: Unimed de Encosta da
Serra/RS. Conselheiro-relator: Miguel Tebar Barri-
nuevo, disponivel em http://www.cade.gov.br, aces-
soem 15.7.2007.

Foi o que ocorreu com a Unimed de
Nova Friburgo, condenada pela imposigédo
de unimilitincia na prestagdo de servigos
médico-hospitalares a seu corpo de filia-
dos. Ao deter noventa e quatro por cento
(94%) do mercado relevante, impediu a
entrada de outros planos de saide na re-
gido.”

Impedir a contratagio dos profissio-
nais associados a uma cooperativa que de-
tém posicdo dominante constitui uma efe-
tiva barreira a entrada de novos planos de
saude na 4rea de atuag@o, o que restringe a
Orbita de escolha dos consumidores, limi-
tando a concorréncia no mercado relevan-
te, reforgando, assim, a posi¢do dominante
da sociedade cooperativa.

A motivagio para a condenagfo resi-
de no fato de que a cldusula de exclusivi-
dade cerceia os direitos dos médicos de
exercerem sua atividade profissional por
meio de outros planos de saude. Ademais,
as operadoras concorrentes necessitam,
por 6bvio, de médicos que gozem de reco-
nhecimento e respeitabilidade na comuni-
dade, ndo apenas para se estabelecerem,
como também para permanecerem no mer-
cado.

A imposi¢do de unimilitincia retira
destas operadoras o acesso a uma signifi-
cativa parcela dos profissionais de qualida-
de, diminuindo suas chances de oferecer
concorréncia efetiva as ja instaladas.

A jurisprudéncia do CADE, nos casos
envolvendo cooperativas médicas que exi-
gem exclusividade, pauta-se pela analise
dos efeitos que as clausulas de exclusivi-
dade possam operar. Assim, nas hipoteses
em que a cooperativa tiver posi¢do domi-
nante e a sua clausula de lealdade impedir
que todos os seus membros prestem servi-

30. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 08000.004961/95-76. Representante: Prevlife So-
corro Médico e Assisténcia Integral Ltda. Represen-
tadas: Unimed de Nova Friburgo, Unimed Rio de Ja-
neiro e Unimed Espirito Santo. Conselheiro-relator:
Afonso Arinos de Mello Franco Neto, disponivel em
http:/fwww.cade.gov.br, acesso em 15.7.2007.



ATUALIDADES 101

¢os a qualquer outra operadora de plano de
saGde, ao retirar a possibilidade de que
parcela substancial dos médicos atuantes
da regifio seja contratada por outras opera-
doras de planos de satde, ainda que dispo-
nham de horas vagas para tanto, a socieda-
de cooperativa impde uma barreira artifi-
cial 4 entrada ou permanéncia de concor-
rentes no mercado relevante em que atua.

Houve casos, contudo, em que, embo-
ra a associagfo a outra entidade fosse proi-
bida, a prestagdo de servicos ndo era. As-
sim, a Unimed de S&3o Gongalo Niteroi es-
capou da condenagio por essa ressalva.

No art. 82, alinea “c”, de seu Estatuto
Social estd prevista que “a eliminagio de
associados é de competéncia do Conselho
de Administra¢do, depois de parecer do
Cotep, incidindo sobre a pessoa que: (...);
(c) associe-se a outra cooperativa singular
que tenha 0 mesmo ou similar objeto social
da Unimed; (...)"."

Nesse caso, 0 historico da postura da
Unimed de Sdo Gongalo Niter6i em rela-
¢do a seus cooperados demonstra que a
proibigfio ndo alcanga a prestagéo de servi-
¢os a outros planos, afastando a hipotese
de imposi¢do de unimilitdncia. Denota-se
do pacto cooperativo firmado entre a enti-
dade e seus associados que ndo ha imposi-
¢io de exclusividade que os impeca de
prestar servigo a qualquer outro plano de
saide concorrente. Tanto isso ¢ verdade
que de acordo com as provas realizadas
nos autos, constata-se que diversos dos co-
operados da Representada prestam servi-
¢os a outras sociedades operadoras de pla-
nos de satide, até mesmo a Alianga Metro-
politana, a Representante, afastando qual-
quer incidéncia de lealdade.

31. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 08012.005779/2002-01. Representante: Alianga
Metropolitana-RJ, Cooperativa de Trabalho M¢-
dico. Representada: Unimed S3o Gongalo Niterdi-
Cooperativa de Servigos Médicos e Hospitalares.
Conselheiro-relator: Ricardo Villas Bbas Cueva.
Voto-vista: Conselheiro Roberto Augusto Castella-
nos Pfeiffer, disponivel em http://www.cade.gov.br,
acesso em 15.7.2007.

Deste modo, restou patente que no
caso examinado ndo havia impedimento a
que outras operadoras de saide contratas-
sem as horas vagas de médicos coopera-
dos. Assim, concluiu-se que a cldusula em
questdo ndo constituia barreira a entrada
ou permanéncia de planos de satide opera-
dos por outras pessoas juridicas, uma vez
que ndo lhes retirava a possibilidade de
contratar médicos que também fossem vin-
culados & Unimed de S3o Gongalo Ni-
terdi.

Ocorreria a vedagdo de associagfio e
ndo prestagdo de servigos, daqueles médi-
€OS @ uma outra cooperativa que exercesse
a mesma atividade.

Ha ainda que ser ressaltado a expres-
sa proibigdo de tal pratica pela lei especifi-
ca disciplinadoras dos planos privados de
assisténcia a satide, a Lei n. 9.656, de 3 de
junho de 1998, que, no inciso III do art. 18,
estabelece aos médicos o direito @ manu-
tengdo de relacionamento de contratagdo,
credenciamento ou referenciamento com
numero ilimitado de operadoras, sendo ex-
pressamente vedado as operadoras, inde-
pendente de sua natureza juridica constitu-
tiva, impor contratos de exclusividade ou
de restrigdo & atividade profissional.*

2.3 Estudo de caso envolvendo
sociedade cooperativa

No caso julgado em 6 de margo de
2002, a Representada, Cooperativa de Tra-
balho Médico Unimed de Fortaleza, foi de-
nunciada pela Representante, Hapvida As-
sisténcia Médica de Satide, por impor aos
seus cooperados um coeficiente de honora-
rios que, apos deliberagéio em Assembléia
Geral Extraordindria (AGE), seria fixado
segundo um coeficiente de honorérios de
mercado ou minimo, ou seja, 0 médico co-
operado receberia pela Unimed de Fortale-

32. Brasil, Lei n. 9.656, de 3.6.1998. Dispde
sobre os planos de seguros privados de assisténcia
a saude, disponivel em http://www.planaito.gov.br,
acesso em 12.7.2007.
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za o valor de coeficiente de honorérios do
concorrente de menor valor ao qual ele
fosse credenciado.®

A deliberagiio foi enviada aos coope-
rados pelo Presidente da entidade. Tal con-
duta traz o potencial efeito de compelir os
médicos que estejam filiados a operadora
de plano de saude concorrente a se desliga-
rem da mesma, a fim de prestar seus servi-
¢os com exclusividade a Unimed de Forta-
leza, para poder auferir um coeficiente de
honorarios mais elevado. Isto porque todos
aqueles que fossem filiados 4 operadora de
planos de saude que pague coeficientes de
honorérios inferiores ao oferecido pela
Unimed de Fortaleza, receberiam desta co-
operativa o padro idéntico pago pelo ou-
tro plano. Assim, para receber um coefi-
ciente de honordrios idéntico ao pago pela
Unimed de Fortaleza, teriam que estar fi-
liados exclusivamente a ela, salvo se a ou-
tra operadora oferecesse o0 mesmo coefi-
ciente de honorarios.

Sdo claros os efeitos deletérios que a
imposi¢fo do coeficiente de honorario mi-
nimo traz a livre concorréncia. Visava a
Representada, com efeito, estabelecer uma
reserva de mercado desestimulando, de
modo artificial e ilicito, que os médicos
prestassem servigos simultaneamente a
outros planos de saude.

Por meio de tal expediente a Repre-
sentada visou limitar artificialmente a con-
corréncia, pois criaria dificuldades para
outros planos concorrentes entrarem e per-
manecerem no mercado relevante. Com
efeito, € natural que tais planos necessitem
de médicos conveniados de bom padrio.
Quanto maior o nimero de médicos de
qualidade que as representadas mantive-
rem cativos gragas a tal clausula de exclu-
sividade, maior seria a dificuldade das

33. Brasil, Ministério da Justi¢a, CADE, PA n.
08012.001847/00-49. Representante: Hapvida Assis-
téncia Médica de Satude. Representada: Cooperativa
de Trabalho Médico Unimed de Fortaleza. Conse-
lheiro-relator: Thompson Andrade, disponivel em
http://www.cade.gov.br, acesso em 15.4.2007.

concorrentes em entrarem no mercado re-
levante e competirem em igualdade de
condi¢des com a Unimed de Fortaleza.

Os médicos nfio teriam incentivos
para participar de outras operadoras, dado
que haveria um decréscimo em seus hono-
rérios e receberiam valor menor do que co-
legas seus que prestam servigos com ex-
clusividade & Representada.

Assim, restou evidenciado que se
buscava, por intermédio desta cldusula de
coeficiente de honorérios, um resultado se-
melhante dquele que seria obtido por prati-
ca que sabe ser proibida. Seu efeito € pare-
cido ao da imposi¢édo de exclusividade, ou
seja, inibir que os médicos filiados a Uni-
med de Fortaleza prestassem servigos a
outras operadoras de planos privados de
assisténcia a saude.

O estabelecimento de um coeficiente
de honorarios minimo nos moldes traz,
ainda, efeitos mais perversos que a imposi-
¢do de lealdade. Ao fixar que somente re-
ceberiam um coeficiente de honorarios
maior caso fossem filiados exclusivamente
a Representada, ja que, caso contrario, re-
ceberia o coeficiente de honordrios mini-
mo recebido em outras operadoras, a coo-
perativa forgava o médico a se descreden-
ciar das outras operadoras, ou este tentaria
obter um coeficiente de honorarios maior
nas outras operadoras as quais € filiado em
concomitincia com a Unimed de Fortale-
za, a fim de atingir patamar semelhante ao
praticado pela tltima.

Ha lesdo a concorréncia, pois tal ex-
pediente estimula o descredenciamento de
médicos dos outros planos. Prejudica-se
também o consumidor, nio somente por
ele ter restringido o seu acesso a determi-
nados médicos, mas também por ser amea-
¢ado por uma elevagio geral das mensali-
dades de planos de satde, caso os médicos
pressionem para todos os planos elevarem
o pagamento de honorérios.

Por meio da imposi¢do de exclusivi-

dade a Representada visa a, artificialmen-
te, limitar a possibilidade de concorréncia,
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criando dificuldades para outros planos
concorrentes entrarem € permanecerem no
mercado relevante. Com efeito, as opera-
doras concorrentes necessitam de médicos
conveniados de bom padrio, para estimu-
lar os consumidores a contratarem-na.
Quanto maior o numero de médicos de
qualidade que as representadas mantive-
rem cativos gracas a tal clausula de exclu-
sividade, maior serd a dificuldade das con-
correntes em entrar no mercado relevante e
competir em igualdade de condi¢bes com
as representadas.

Impondo a exclusividade, a represen-
tada limita substancialmente o niimero de
médicos que podem ser contratados pelas
concorrentes. Neste contexto, ndo € desar-
razoado afirmar que em cidades dotadas de
poucos médicos, se todos tiverem cldusula
de exclusividade com uma operadora de
plano de assisténcia privada & satide, resta-
14 estabelecida uma barreira artificial a en-
trada no mercado de outras operadoras que
poderiam oferecer concorréncia. Nido €
este o caso dos autos, mas tal raciocinio
demonstra o qudo deletéria pode consti-
tuir-se tal clausula de exclusividade.

Eram sérias as repercussdes da con-
duta, dado que, mesmo que ndo tendo ha-
vido um fechamento completo do merca-
do, ele era significativo, tendo em vista
que a Unimed de Fortaleza tinha 42% dos
médicos atuantes no mercado geografico.
Ademais, havia um fechamento em rela-
¢do aos profissionais conveniados, ou seja,
caso o consumidor quisesse acessar 0s ser-
vigos do médico conveniado exclusiva-
mente com a Representada, teria que con-
tratar o plano privado de saude operado
por ela.

Diante da inexisténcia de boa-fé, im-
pbs-se a Representada uma multa no valor
de R$ 95.769,00 (noventa e cinco mil, se-
tecentos e sessenta e nove reais). Além dis-
so0, a Unimed de Fortaleza foi ainda conde-
nada a: imediata cessagfo da prética; reti-
rada dos estatutos da cooperativa a clausu-
la de “coeficiente de honorarios minimo”;

comunicar aos seus associados, com base
no art. 24 da Lei n. 8.884/1994, o inteiro
teor da presente decis@io; no prazo de 30
dias apds a publicagdo do acordiio, com-
provar perante 0 CADE o cumprimento de
cada uma das deliberagdes acima; publi-
car, em meia pagina, as expensas das re-
presentadas, no jornal de maior circulagdo
nas cidades que compdem o mercado rele-
vante, de extrato da decisdo condenatoria,
por 2 (dois) dias seguidos, por duas sema-
nas consecutivas (art. 24, I, da Lei n.
8.884/1994). O descumprimento desta de-
terminagdo, assim como de qualquer das
outras anteriormente cominadas, seria pu-
nido com a aplicagdo de multa diaria equi-
valente a R$ 6.384,00 (seis mil trezentos e
oitenta e quatro reais).

3. Programa de prevencdo
de infracoes a ordem econdmica
e sociedade cooperativa

3.1 Aspectos gerais

Dada a importdncia hodierna do com-
bate aos cartéis ¢ importante que as socie-
dades cooperativas se preocupem com essa
questdo, uma vez que o ato de qualquer um
de seus colaboradores, seja associado ou
funciondrio, pode trazer sérias e graves re-
percussoes.

O conselheiro do CADE Luiz Fernan-
do Rigato Vasconcelos, ao determinar a
condenagdo de empresas pela pratica de
infragfio 4 ordem econdémica em processo
administrativo, recomendou a elas que
adotassem programas de prevencdo em
matéria antitruste como forma de melhor
orientar seus empregados e dirigentes a
respeito das praticas que caracterizam ili-
citos concorrenciais.**

34. Brasil, Ministério da Justiga, CADE, PA
n. 08012.009088/1999-48. Representante: Conselho
Regional de Farmécia do Distrito Federal-CRF/DF.
Representados: Abbott Laboratorios do Brasil Ltda.
e outras. Conselheiro-relator: Ricardo Villas Boas
Cueva. Voto-vista: Conselheiro Luiz Fernando Ri-
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No referido julgamento, o Plenério
condenou por trés votos a dois mais de vin-
te laboratorios farmacéuticos por fixarem
em acordo condigdo de venda aos distri-
buidores de medicamentos, consubstancia-
da na exigéncia de que estes nio trabalhas-
sem com genéricos; por limitagio ao aces-
so de novas empresas ao mercado; por
criagio de dificuldades ao funcionamento
ou desenvolvimento dos distribuidores de
medicamentos; por recusa de venda de
bens dentro das condigdes de pagamento
normais aos usos € costumes comerciais,
dentre outras acusagdes. A recomendagio
do Conselheiro foi posteriormente ratifica-
da por todos os participantes do julgamen-
to conforme consta da ementa.*

Na viséo do Plendrio, se os represen-
tantes das empresas envolvidas estivessem
mais bem orientados com relagdo ao que
podem e ao que ndo podem fazer em maté-
ria antitruste, talvez fosse possivel evitar
tal condenagdo.

A simples justificativa de desconheci-
mento da lei ndo surte qualquer efeito, haja
vista o fato de que, segundo o art. 3°da Lei
de Introdugdo ao Cédigo Civil ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a
conhece.

A adogdo de um programa de preven-
¢do de infragGes 4 ordem econdémica pode
ajudar as sociedades cooperativas a se dis-
tanciarem de eventuais problemas decor-
rentes de condutas que causem danos 2
concorréncia.

Ele come¢a com um levantamento
dos procedimentos da cooperativa que es-
pecifique e qualifique o relacionamento

gato Vasconcelos, disponivel em http://www.cade.
gov.br, acesso em 15.3.2007.

35. Brasil, Ministério da Justica, CADE, PA
n. 08012.009088/1999-48, cit. Ementa redigida pelo
Conselheiro Luiz Fernando Rigato Vasconcelos,
disponivel em http://www.cade.gov.br, acesso em
15.3.2007.

36. Brasil, Decreto-lei n. 4.657, de 4.9.1942,
Lei de introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro, dis-
ponivel em http://www.planalto.gov.br, acesso em
12.3.2007.

com competidores, com fornecedores, com
clientes, com distribuidores ou revendedo-
res e com associagdes de classe.

Posteriormente, todos os contratos
firmados passam por uma anélise para se
constatar a possibilidade de que tenham ou
possam vir a ter algum efeito antitruste.

Em derradeiro, todos os documentos
emitidos, até mesmo os internos, sofrem
um exame e, na hipdtese de problemas, re-
cebem uma recomendagdo quanto a me-
Thor forma de redigi-los.

A sociedade cooperativa pode elabo-
rar um guia que aborde situagdes vivencia-
das no dia-a-dia de seus colaboradores,
mostrando como devem agir em cada uma
delas.

Nada impede que as regras contidas
neste texto sejam incluidas num codigo de
ética. Esse manual servird para o treina-
mento de pessoal pelo qual passardo desde
diretores, gerentes e advogados, até equi-
pes de vendas, telemarketing, suprimentos,
logistica, etc.

O curso pode ser estruturado de forma
a dar aos colaboradores o conhecimento da
norma antitruste e das regras do guia, tudo
em linguagem simples e acessivel. Além
disso, pode conter andlise tedrica e pratica
de casos julgados pelo CADE que envol-
vam cooperativas. Por fim, deve ser aplica-
do um teste para medir o aprendizado.

Como fase final do programa, os co-
laboradores da cooperativa firmam uma
declaragdo, na qual atestam terem sido in-
formados em relagdo A lei antitruste, bem
como em relagdo & norma interna, assu-
mindo o compromisso de cumpri-las fiel-
mente, sob pena de responsabilidade pes-
soal.

Embora n#io se possa afirmar que a
implementacdo de um programa de pre-
vengdo de infragBes 4 ordem econdmica
resolva todos os problemas das sociedades
cooperativas em matéria antitruste, é certo
que diminuira a freqiiéncia com que essas
entidades figuram como representadas nos
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processos administrativos julgados pelo
CADE.

3.2 Portaria SDE n. 14,
de 9 de margo de 2004

A Portaria n. 14, de 9 de margo de
2004 da SDE definiu diretrizes gerais para
elaboragio de Programas de Prevengiio de
Infragdes & Ordem Econdmica-PPI ¢ esta-
beleceu requisitos e condigdes para a emis-
sio de um Certificado de Deposito.

Os PPI poderdo ser depositados na
SDE por quaisquer pessoas juridicas de di-
reito publico ou privado, bem como por
quaisquer associagdes de entidades ou pes-
soas, mesmo que exercam atividades sob
regime de monopdlio legal.

Compete ao depositante elaborar o
PPI, definir seu conteudo e diligenciar para
sua efetiva execugdo.

O requerimento de depésito do PPI
devera ser protocolado no Setor Processual
da SDE, acompanhado das seguintes infor-
magdes e documentos: I — qualificagio
completa do depositante, de seu represen-
tante legal e de seus sécios; II — especifica-
¢do do grupo econdmico ao qual o deposi-
tante pertence, bem como indicagdo das
atividades econdmicas que exerce, discri-
minando produtos e servigos; III — histéri-
co da atuagdo do grupo econémico ao qual
o depositante pertence junto ao SBDC nos
ultimos cinco anos, incluindo: (a) a quanti-
dade de averiguagdes preliminares e pro-
cessos administrativos em curso e julga-
dos; (b) os atos de concentragéo apresenta-
dos; e (c) multas impostas pelo SBDC e
seus respectivos pagamentos; IV — descri-
¢do do PPI, que devera conter: (a) criagdo
de padrdes e procedimentos claros com re-
lagdo & observéncia da legislagéio de defesa
da concorréncia por parte do quadro de
funcionérios do depositante; (b) indicagdo
e qualificagdo de dirigente com autoridade
para coordenar e supervisionar os objeti-
vos propostos no PPI; (c) indicagio do
grau de delegacdo e fiscalizagdo, pelos di-
rigentes do depositante, dos poderes de ne-

gociagdo, bem como de efetiva prestagio
de contas por parte dos funciondrios res-
ponséveis pelos contatos com 0s agentes
dos mercados onde atua o depositante; e
(d) mecanismos de disciplina eficientes
para identificagdio e puni¢do dos envolvi-
dos com reais ou potenciais infrages a or-
dem econdmica; V — descrigdo do material
de apoio utilizado para o PPI, tais como vi-
deos, manuais, folhetos, palestras, progra-
mas de computador, regulamento e relato-
rios de comissdo ou grupo responsavel
pela punigdo dos eventuais envolvidos em
infragbes & ordem econdmica, regulamen-
to de programas de destrui¢iio de docu-
mentos e arquivos e sistemas de monitora-
mento de potenciais e reais infra¢des a or-
dem econdmica; VI — instrumento de con-
tratagdo de servigos de auditoria externa e
independente sobre matérias relacionadas
a defesa da concorréncia, que devera ser
realizada em intervalo maximo de dois
anos entre cada uma das auditorias; VII —
declaragdes dos ocupantes de cargo de ad-
ministragfio, diregdo, geréncia, chefes de
equipes de vendas e participantes de reu-
nides de associagdes de classe ou quais-
quer outras formas de associagdo existen-
tes nos mercados de atuagio ou de interesse
do depositante, atestando o conhecimen-
to do PPI; e VIII — declaragdo de associa-
¢Oes de classe atestando que, sob seus aus-
picios, seus associados ndo se utilizam de
acdes anticompetitivas, tais como fixagéo
de preco e definigdes de politica comercial
comum.

No prazo de sessenta dias a contar do
protocolo do requerimento de depdsito do
PPI no Setor Processual da SDE, o Depar-
tamento de Protegdo e Defesa Econdmica-
DPDE verificara a existéncia dos requisi-
tos minimos, elaborando parecer sobre a
conveniéncia e oportunidade da emisséo
do Certificado de Depésito.

Aprovado o parecer do DPDE pelo
Secretario de Direito Econémico, serd ex-
pedido o Certificado de Dep6sito, que terd
validade de dois anos, renovavel por perio-
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dos idénticos, desde que atualizadas as in-
formagdes prestadas.

A SDE poder4, a qualquer tempo, re-
vogar o Certificado de Depdsito se consta-
tado: I — auséncia dos requisitos previstos;
II - descumprimento das obrigages assu-
midas; IIT — omissdo de informacfo rele-
vante durante o procedimento ou se a pres-
tou de forma enganosa; IV — condenacéo
judicial ou administrativa por qualquer das
infragBes previstas na Lei de Defesa da
Concorréncia ou legislacdo correlata.

Nio sera concedido o Certificado de
Depésito ao requerente que: I — tenha sido
condenado pelo CADE em decorréncia de
infragdo 4 ordem econdmica ou de viola-
¢do da Lei n. 8.884/1994 nos dois anos an-
teriores ao protocolo do PPI; ou II — esteja
sendo investigado pela SDE, CADE ou
SEAE.

A SDE, mediante requerimento do
depositante, procederd a analise da efetivi-
dade do PPI para fins de recomendagio de
reducdo das penas aplicadas pelo CADE
nos termos da Lei n. 8.884, de 11 de junho
de 1994,

A sugestdo de redugiio de pena pre-
vista no caput ndo sera possivel caso ocor-
ra uma das seguintes hipoteses: I — a poten-
cial ou real infragdo a ordem econémica
tiver contado com a anuéncia ou a clara
omissdo de dirigente do depositante; ou II
— a infragdo A ordem econdmica ndo for
comunicada 4 SDE, no prazo de trinta dias
a contar do seu conhecimento por dirigen-
tes do depositante, O DPDE analisara a
efetividade do PPI nos autos do expediente
aberto para fins de emissdo do Certificado
de Depdsito do PPI.

Por fim, cabe destacar que podera be-
neficiar-se da sugestdo de reduc¢do de pena
qualquer agente econdmico que, mesmo
ndo tendo o Certificado de Depésito, com-
prove ter implementado um PPI quando do
inicio das investiga¢des de infragdes con-
tra a ordem econ6mica pela SDE. Compro-
vada a existéncia do PPI, caberd a SDE
proceder 4 analise de sua efetividade.

Conclusdo

A iniciativa dos pioneiros de Rochda-
le’” manifestou-se na intengio de construir
um sistema socioecondmico livre de ex-
ploragdo no qual as pessoas desfrutariam
de direitos e obrigagdes iguais, distribuin-
do igualmente entre elas os maleficios e os
beneficios de sua ag¢dio social inspirados
por um sentido préprio de solidariedade
com o objetivo de valorizago progressiva
do ser humano.

No entanto, a histéria se encarregou
de demonstrar o utopismo da proposta de
socializagdo contida na doutrina cooperati-
vista de Robert Owen™ e outros ideélogos
do movimento. A dialética da interagdo en-
tre 0 movimento cooperativista e as forgas
propulsoras do capitalismo nio s6 frustrou
a proposta inicial, como possibilitou a in-
corporacdo do cooperativismo na propria
dinadmica da expansdo do capital.

Dentro de uma economia de mercado
em que imperam os principios da livre ini-
ciativa e da livre concorréncia, as socieda-
des cooperativas, institui¢des que apresen-
tam a grata vantagem de conjugar eficien-
temente as finalidades de valorizar o ho-
mem e aumentar a produtividade econémi-
ca, sdo tratadas como qualquer outro agen-
te econdmico e, sendo assim, estdo sob o
jugo das normas antitruste.

37. A matriz do cooperativismo de consumo
surgiu na Travessa de Sape, em Rochdale, distrito de
Lancashire, na Inglaterra, como fruto da iniciativa
de vinte e oito teceldes que buscavam um meio de
melhorar sua precdria situagdo econdmica. Reuni-
ram-se pela primeira vez em 1843 para discutir as
possiveis solugdes para seus problemas de sobrevi-
véncia. Optaram pela fundagéo de um armazém co-
operativo, inaugurado em 21 de dezembro de 1844.

38. Robert Owen considerava o homem nem
bom nem mau, mas o resultado do meio social. Pre-
gava a necessidade de uma transformagdo pacifica,
gradual e moderada a fim de que nenhuma parte
do corpo politico e nenhum individuo sofra com a
mudanga. Combateu o lucro ¢ a concorréncia, que
impedem que 0s trabalhadores comprem o produto
de seu trabalho, ou seja, que seu consumo seja equi-
valente ao que eles mesmos produziram.
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A formagdo de cartel constitui crime
contra a ordem econdmica. Trata-se de
uma interferéncia no mecanismo de mer-
cado por meio de acordo de pregos, contro-
le das quantidades ou de divis&io de merca-
do entre empresas concorrentes, que trans-
fere renda dos consumidores para seus or-
ganizadores, reduzindo o bem-estar da so-
ciedade. O consumidor sai perdendo e o
contribuinte também, quando se trata de
cartéis em licitagdes pliblicas, nas quais os
participantes acertam o prego nos bastido-
res e se paga mais caro do que deveria pela
compra de produtos e pela prestagdo de
servicos.

Sua formagio ¢ amplamente reconhe-
cida como a mais danosa conduta anticom-
petitiva e a que merece maior atengdo das
autoridades de defesa da concorréncia.

O combate aos cartéis avangou nos
ultimos anos no Brasil. Contudo, o avango
no combate aos cartéis ndo requer apenas
alteragdes nas institui¢des pablicas, mas
também uma mudanga de cultura. Aqui en-
tra o importante trabalho do SBDC de in-
formar os agentes econdmicos a respeito
das regras antitruste, bem como o de in-
centivar a adogdo de programas de preven-
¢do de infragdes 2 ordem econbmica.

Apesar da dura constataciio da quanti-
dade de sociedades cooperativas condena-
das por préticas danosas a concorréncia,
essa realidade pode e deve ser alterada. O
cooperativismo é um dos mais importantes
fatores de transformagdo da economia bra-
sileira e, como tal, deve ser defendido.

Bibliografia

BIALOSKORSKI NETO, Sigismundo. Aspec-
tos Econémicos das Cooperativas. Belo
Horizonte, Mandamentos, 2006.

BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federati-
va do Brasil (promulgada em 5.10.1988).
Disponivel em http://www.planalto.gov.
br, acesso em 12.7.2007.

. Lei n. 8.884, de 11.6.1994. Transforma
o Conselho Administrativo de Defesa

Econémica, em autarquia, dispde sobre a
repressGo as infragdes contra a ordem
econdmica e da outras providéncias. Dis-
ponivel em http://www.planalto.gov.br,
acesso em 12.4.2007.

. Lein. 9.656, de 3.6.1998. Dispée sobre
os planos de seguros privados de assis-
téncia @ saiude. Disponivel em http:/

www.planalto.gov.br, acesso em
12.7.2007.

. Lei n. 10.149, de 21.12.2000. Altera e
acrescenta dispositivos a Lei n. 8.884, de
11.6.1994, que transforma o Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdémica-CADE
em autarquia, dispde sobre a prevengdo e
repressdo as infragdes contra a ordem
econémica, e dd outras providéncias. Dis-
ponivel em http://www.planaito.gov.br,
acesso em 12.3.2007.

. Ministério da Justica, CADE, Consul-
ta n. 83/2002. Consulente: Associagdo
Brasileira de Indistria Farmacéutica.
Conselheiro-relator: Miguel Tebar Bar-
rionuevo. Voto-vista: Conselheiro Cleve-
land Prates Teixeira. Disponivel em
http://'www.cade.gov.br, acesso em
15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.
53/92. Representante: Ministério Piblico
de Sergipe. Representada: Associagdo
Meédica do Sergipe. Conselheiro-relator:
Carlos Eduardo Vieira de Carvalho. Dis-
ponivel em hAttp://www.cade.gov.br, aces-
so em 15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.
08012.001847/00-49. Representante: Hap-
vida Assisténcia Médica de Satde. Re-
presentada: Cooperativa de Trabalho Mé-
dico Unimed de Fortaleza. Conselheiro-
relator: Thompson Andrade. Disponivel
em htip://www.cade.gov.br, acesso em

15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.
08012.002299/2000-18. Representante:
Ministério Publico de Santa Catarina. Re-
presentados: Posto Divelin e outros. Con-
selheiro-relator: Afonso Arinos de Mello
Franco Neto. Disponivel em htip://www.
cade.gov.br, acesso em 15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.
08000.003233/95-83. Representante: Mi-
nistério Piblico de Minas Gerais. Repre-
sentados: Sindicato dos Contabilistas de




108

REVISTA DE DIREITO MERCANTIL-146

Alfenas, Conselho Regional de Contabili-
dade de MG e Conselho Federal de Con-
tabilidade. Conselheiro-relator: Mércio
Felsky. Disponivel em http://www.cade.
gov.br, acesso em 15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.

08012.001826/2003-10. Representante:
SDE ex officio. Representados: ASSE-
VIRGS-Associagdo das Empresas de Vi-
gildncia do Rio Grande do Sul ef al. Con-
selheiro-relator: Afonso Arinos de Mello
Franco Neto. Disponivel em hrip://www.
cade.gov.br, acesso em 15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.
08012.009088/1999-48. Representante:
Conselho Regional de Farmacia do Distri-
to Federal-CRF/DF. Representados: Abbott
Laboratérios do Brasil Ltda. e outras. Con-
selheiro-relator: Ricardo Villas Boas Cue-
va. Voto-vista: Conselheiro Luiz Fernando
Rigato Vasconcelos. Disponivel em hrtp.//
www.cade.gov.br, acesso em 15.3.2007.

. Ministério da Justiga, CADE, PA n.
08000.011520/94-40. Representante: Co-
mité de Integragdo de Entidades Fechadas
de Assisténcia 4 Saide-CIEFAS. Repre-
sentadas: Sociedade de Medicina de Ala-
goas, Conselho Regional de Medicina do
Estado de Alagoas, Sociedade Alagoana
de Radiologia e Sindicato dos Estabeleci-
mentos de Servigos de Saide do Estado
de Alagoas-Sindhospital. Conselheiro-re-
lator: Ruy Santacruz. Disponivel em http:
/www.cade.gov.br, acesso em 15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.
08000.018302/96-99. Representante: Mi-
nistério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento. Representada: Associagdo Brasileira
da Industria de Armazenagem Frigorificada-
ABIAF. Conselheiro-relator: Mércio Fel-
sky.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.

08012.021738/96-92. Representante: Sin-
dicato Nacional das Empresas de Medici-
na de Grupo-SINAMGE. Representada:
Cooperativa dos Médicos Anestesiologis-
tas de Goids Ltda.-COOPANEST/GO.
Conselheiro-relator: Fernando de Oliveira
Marques. Disponivel em htfp://www.cade.
gov.br, acesso em 15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.

145/93. Representante: SDE ex officio.
Representado: Sindicato Brasiliense de
Hospitais. Conselheiro-relator: Arthur
Barrionuevo Filho. Disponivel em http:/
www.cade.gov.br, acesso em 15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.

08000.007201/97-09. Representante: Co-
mité de Integrago de Entidades Fechadas
de Assisténcia a Satude-CIEFAS. Repre-
sentada: Associagio Médica Brasileira-
AMB. Conselheiro-relator: Thompson
Andrade. Disponivel em http://www.cade.
gov.br, acesso em 15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.

08000.011517/94-35. Representante: Co-
mité de Integragio de Entidades Fechadas
de Assisténcia 2 Satide-CIEFAS. Repre-
sentados: Conselho Regional de Medicina
do Estado de S#o Paulo-CRM/SP, Asso-
ciagdo Paulista de Medicina-APM, As-
sociagio dos Médicos de Santos-AMS,
Sociedade Brasileira de Patologia-SBP,
Colégio Brasileiro de Radiologia-CBR,
Sindicato dos Médicos de Sdo Paulo-SI-
MESP e Sindicato dos Médicos de Santos,
Sdo Vicente, Guaruja, Cubatio e Praia
Grande-SMS. Conselheiro-relator: Mér-
cio Felsky. Disponivel em http://www.
cade.gov.br, acesso em 15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.

08012.005779/2002-01. Representante: Alian-
¢a Metropolitana-RJ, Cooperativa de Tra-
balho Médico. Representada: Unimed Sio
Gongalo Niter6i-Cooperativa de Servigos
Médicos ¢ Hospitalares. Conselheiro-rela-
tor: Ricardo Villas Béas Cueva. Voto-Vista:
Conselheiro Roberto Augusto Castellanos
Pfeiffer. Disponivel em http://www.cade.
gov.br, acesso em 15.7.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.
08012.001280/2001-35. Representante: Ya-
mil e Souza Dutra; Representada: Unimed
de Encosta da Serra/RS. Conselheiro-re-
lator: Miguel Tebar Barrinuevo. Disponi-
vel em http://www.cade.gov.br, acesso em
15.7.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.
08012.009991/98-82. Representante: Par-
ticipagdes Morro Vermelho Ltda. Repre-
sentadas: Condominio Shopping Center



ATUALIDADES 109

Iguatemi e Shoppings Centers Reunidos
do Brasil Ltda. Conselheiro-relator: Ro-
berto A. Castellanos Pfeiffer. Disponivel
em http://'www.cade.gov.br, acesso em
15.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.
08012.010712/2005-22. Representante:
Agéncia Nacional de Satide Suplementar-
ANS; Representada: Unimed de Assis-
Cooperativa de Trabalho Médico. Conse-
lheiro-relator: Abraham Benzaquem Sicsu.
Disponivel em htip://www.cade.gov.br,
acesso em 25.4.2007.

. Ministério da Justica, CADE, PA n.
08000.0011866/94-84. Representante: Cai-
xa Beneficente do Banco do Estado de Séo
Paulo-CABESP. Representada: Unimed
de Sdo Jodo da Boa Vista-Cooperativa de
Trabalho Médico. Conselheiro-relator:
Paulo Dyrceu Pinheiro. Disponivel em
http://www.cade.gov.br, acesso em 15.7.
2007.

. Ministério da Justiga, CADE, PA n.
08000.004961/95-76. Representante: Prev-
life Socorro Médico e Assisténcia Integral
Lida. Representadas: Unimed de Nova Fri-
burgo, Unimed Rio de Janeiro e Unimed
Espirito Santo. Conselheiro-relator: Afon-
so Arinos de Mello Franco Neto. Dis-
ponivel em http://www.cade.gov.br, acesso
em 15.7.2007.

. Ministério da Justiga, CADE, Resolu-

¢do n. 20, de 9.6.1999. Dispoe, de forma
complementar, sobre o processo adminis-
trativo, nos termos do art. 51 da Lei n.
8.884, de 11.6.1994. Brasilia, DF, DOU
28.6.1999. Disponivel em htip:/fiwww.
cade.gov.br, acesso em 23.1.2007.

. Ministério da Justi¢a, CADE e Advoca-
cia-Geral da Unifo. Relatorio de Gestdo e

Correigdo da Procuradoria do CADE
2006/2007. Relator Dr. Arthur Badin, no
prelo.

. Projeto de Lei n. 5.877/2005. Estrutura

o Sistema Brasileiro de Defesa da Concor-
réncia e dispbe sobre a prevengdo e re-
pressdo as infracdes contra a ordem eco-
némica e dd outras providéncias. Disponi-
vel em http://www.camara.gov.br, acesso
em 12.3.2007.

BULGARELLI, Waldirio. As Sociedades Coo-
perativas e sua Disciplina Juridica. Rio de
Janeiro, Renovar, 2000.

DUPAS, Gilberto. Economia Global e Excluséo
Social: Pobreza, Emprego, Estado e Futu-
ro do Capitalismo. S&o Paulo, Paz e Terra,
1999.

FORGIONI, Paula Andréa. Os Fundamentos do
Antitruste. Sdo Paulo, Ed. RT, 1998, pp.
146-147.

FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades
Cooperativas. Sio Paulo, Saraiva/EDUSP,
1973.

LEVENSTEIN, M., SUSLOW, V. Y,, e OS-
WALD, L. J. Contemporary International
Cartels and Developing Countries: Eco-
nomic Effects and Implications for Com-
petition Policy. Disponivel em http://www.
unix.oit, acesso em 15.4.2007.

PAPA JOAO PAULO II. “Exortagio apostélica
pos-sinodal christifideles laici sobre voca-
¢do e missfio dos leigos na Igreja e no
mundo”. Disponivel em http://www.vati-
can.va, acesso em 23.4,2007.

POLONIOQ, Wilson Alves. Manual das Socieda-
des Cooperativas. Sao Paulo, Atlas, 1998,
VALERIO, Marco Aurélio Gumieri. Antitruste

em Setores Regulados. Sdo Paulo, Lemos
& Cruz, 2006.



