DOUTRINA

O BANCO MULTIPLO

ARNOLDO WALD

1. Em virtude da Reforma Monetdria, cogita-se de permitir o funcionamento
do “Banco Miiltiplo”, reorganizando e racionalizando, assim, os conglomerados
financeiros e reconhecendo e aperfeigoando, no plano juridico e institucional, uma
situagdo de fato, que estd sendo criada, no Brasil e no mundo inteiro, com a
organizagdo dos supermercados financeiros que substituiram os bancos tradicionais.

2. Na realidade, trata-se de uma racionalizagao do sistema de trabalho dos
conglomerados financeiros, com redug@o de suas despesas e melhor aproveitamento
de suas equipes de trabalho, locais e equipamentos, no interesse conjunto de todas
as empresas que os compde, evitando a indtil e onerosa superposi¢ao de estruturas
opeiacionais e administrativas.

3. Obedece essa orientagdo ao principio da economia de escala e a uma
politica de redugdo drastica de custos, com a finalidade de readaptar os bancos
a4 nova situacdo criada com a Reforma Monetdria e a superagdo da inflagéo,
ensejando, outrossim, a possivel baixa dos juros, em virtude da diminui¢do das
despesas operacionais das instituigoes financeiras, e a conseqiiente retomada dos
investimentos.

4, Cogita-se de permitir vérias formas de acordos operacionais, com uma
amplitude maior ou menor, conforme as peculiaridades de cada caso, funcionando
o banco comercial, que ja é tradicionalmente o lider do grupo, como verdadeiro
e tnico operador do conglomerado.

5. Admite-se, outrossim, que essa transformagdo de um conjunto de institui-
¢Oes financeiras numa unidade operacional possa ocorrer, ndo sé nos conglome-
rados, mas, também, em virtude da reunido de instituigbes financeiras indepen-
dentes que pretendam conjugar os seus esforcos e racionalizar a administragdo do
conjunto. Formar-se-ia, assim, um sistema de entidades consorciadas ou confede-
radas, com divisdo de poderes e separacéo da drea operacional, que se concentraria
no banco comercial, e manutengdo dos drgéos societarios de cada uma das empre-
sas, que conservariam a sua autonomia.

6. Assim sendo, pretende-se dar maior flexibilidade as partes, mantido um
sistema de liberdade com responsabilidade e cabendo ao Banco Central aprovar
os convénios operacionais, fiscalizando deste modo a atuagdo dos conglomerados.

7. Essa evolugdo, que terd caracteristicas peculiares em nosso Direito, se
enquadra no contexto mundial da progressiva desregulacdo e concessdo de maior
flexibilidade &s instituigdes financeiras para permitir a maior ou menor simbiose
das suas atividades, sob a tutela do Estado.

8. Talvez possamos dizer que a flexibilidade se tornou a principal necessi-
dade da empresa do nosso tempo. Apds o capitalismo selvagem, inspirado basi-
camente no principio da rentabilidade a curto e médio prazo, que dominou o fim
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do séc. XIX, surgiu a revolu¢do organizacional (managerial revolution), contem-
porénea do fim da 2.* Guerra Mundial, ensejando o capitalismo empresarial, que
deslocava o seu centro de interesse do empresério para a empresa, da preocupagio
de lucratividade para a concentragéo em torno da organizagdo empresarial profis-
sionalizada e também planejada para o longo prazo. Agora, a terceira revolugdo,
ao mesmo tempo que d4 um contelido profundamente social & empresa, pretende
liberd-la da camisa de forga dos organogramas para uma atuagdo dinimica e
flexivel exigida pela “era da incerteza” (Galbraith) e “da descontinuidade”
(Drucker). Os economistas chegam a caracterizar a empresa contemporidnea como
“a empresa flexivel” (Alvim Toffler) para que possa alcangar a maior produti-
vidade, numa fase de modificagdes continuas ou de “tempos turbulentos”.

9. A produtividade é da maior importincia no campo financeiro, pois os
bancos operam com matérias primas da maior valia — o dinheiro e o crédito —
que constituem o “sangue”, que circula na sociedade capitalista. Ora, essa produ-
tividade dos bancos que significa aumento de eficiéncia, diminui¢do de custos e
rentabilidade adequada, depende, basicamente, da flexibilidade das instituicdes.
Néo se trata de uma liberdade irresponsdvel, mas de uma flexibilidade, consciente
da responsabilidade que envolve o comércio com a moeda, instrumento de troca
e denominador comum de todos os valores, e que, por este motivo, estd sob a
tutela do Estado.

10. O equilibrio entre a liberdade e a responsabilidade, entre a rigidez e a
flexibilidade, no campo bancério, evoluiu, em nosso Pais, como nos demais,
passando por fases diversas, que talvez sejam suscetiveis da classificagdo dialética,
que pressupde a seqiiéncia da tese, da antitese e da sintese.

11. Tivemos, inicialmente, a tese que foi o far west, no qual se consolidaram
as fortunas dos primeiros grandes banqueiros americanos e a reagdo, que consistiu
na legislagio do New Deal e, em particular, a criagdo da Securities Exchange
Commission e do Federal Reserve e a elaboracao do Glass-Steagall Act.

12. Do mesmo modo, em outros paises, a confusdo entre a atividade bancéria
e as especulagbes no mercado aciondrio ensejaram importantes prejuizos para o
publico, como ocorreu no Brasil, seja na época do encilhamento, seja, bem mais
recentemente, com a liquidagdo extrajudicial de vdrios grupos, que confundiram
as suas atividades bancérias com os seus negdcios comerciais e imnobilidrios nos
anos de 1970. Também na Franca e em outros paises da Europa, situac¢Ges idénticas
ocorreram em numerosos casos, desde o fim do século passado, como lembrado por
Emile Zola, no seu romance L’Argent, que retratou os escindalos financeiros da
época.

13. A segunda fase — da antitese — foi a da rigidez da divisdo de areas
entre os bancos comerciais e os bancos de investimentos, que encontramos no
Banking Act americano de 1930 e na lei francesa de 1945 (fazendo a distingao
entre bancos de depdsito e banques d’affaires), assim como na nossa legislagdo de
1964 e 1965 (Leis 4.495 ¢ 4.728). i

14. Acontece que, diante das exigéncias cada vez maiores e mais com-
plexas de concessdo de crédifo e da internacionalizagdo crescente da atividade
bancéria, esta passou a sofrer uma mudanga quantitativa de tal ordem que se
tornou qualitativa, podendo ser afirmado que, entre o banqueiro de antes de 1950
e o dos anos 1970, pouca relagdo h4, tendo ocorrido, em todos os paises, uma
especializagédo crescente e uma profissionalizacdo, que ndo existiam outrora, ao
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mesmo tempo que a 4rea de atuagdo das instituigSes financeiras se desenvolveu
enormemente.

15. Em alguns paises, como a Alemanha e a Suica, o banco universal,
abrangendo todas as atividades crediticias e de investimento, se impds com muita
rapidez e sem restrigdes por parte do Estado, fortalecendo a economia nacional
daqueles paises.

16. Em outros, como a Franga, os bancos se especializaram, durante algum
tempo, para que viesse a ocorrer, em seguida, a partir da legislagdo de 1966, uma
aproximagdo, quicd uma identificagdo de fato, entre a atividade do banqueiro
comercial e do banquier d’affaires, ou seja, entre o mercado financeiro e o de
capitais.

17. A partir dos anos 70 e, especialmente, em virtude da importéncia cres-
cente do mercado do euro-délar, os Estados Unidos ultrapassaram, de fato, sendo
de jure, a distingdo tradicional entre banqueiros de investimentos e banqueiros
comerciais, no momento em que aqueles se revestiram de maior importéncia em
Wall Street e obrigaram os bancos de depésito a adquirirem investment banks, a
fim de assegurarem a sua prépria sobrevivéncia. Nessa nova fase — que € de
sintese — ao contririo do que tinha acontecido antes do New Deal, a tendéncia
a unificagdo de instituicGes financeiras de categorias distintas é uma decisdo do
empresario consciente, que reconhece o aspecto complementar das duas atividades,
sem confundi-las, Por sua vez, o préprio Estado zela para que o sistema de vasos
comunicantes ndo crie riscos especulativos para o depositante.

18. Com a elaboragdo de novos produtos financeiros e a crise mundial,
reconhece-se, nos Estados Unidos, a erosdo das antigas barreiras estabelecidas hé
mais de 50 anos, num clima econdmico distinto do atual, entre as vérias cate-
gorias de instituigoes financeiras.

19. No plano internacional, o banqueiro Wilfried Guth, antigo presidente do
Deutshe Bank, em recente artigo intitulado “A estratégia bancéria numa fase de
mudangas répidas”, assinala uma crescente fungibilidade entre os depésitos e as
securities, afirmando que a tendéncia mundial é no sentido da desregulagdo do
sistema bancério. Enfatiza, ainda, que ji se consolidou, na maioria dos paises
europeus, a estrutura do “banco universal” e que nos paises, nos quais se mantém
a separagdo entre as atividades dos bancos comerciais e as demais instituigGes
financeiras, aqueles estdo procurando e encontrando meios de operar tanto no
seu campo préprio, como no dos bancos de investimentos.

20. Passando da experiéncia estrangeira para a brasileira, cabe salientar
que o nosso sistema foi concebido pelas Leis 4.595 ¢ 4.728, como abrangendo um
conjunto de entidades especializadas, que pcderiam, inclusive, ser independentes
e desenvolver-se dentro ou fora dos conglomerados. Na fase inicial, acreditou-se,
alids, na possibilidade de manter bancos de investimentos, financeiras e corretoras
independentes, sem prejuizo de outros vinculados a bancos comerciais.

21. Essa posicdo da nossa legislagdo se explica, pois, por dois motivos: em
primeiro lugar, pela influéncia preponderante do Direito americano em relagdo a
nossa legislagdo sobre bancos, mercado de capitais e sociedades andnimas. Assim
embora j4 em 1965, houvesse tendéncias, no Direito norte-americano, de superar
algumas barreiras oriundas do Banking Act, naquela ocasido, a lei brasileira
consagrou o principio da separagdo de atribuicies e da especializagdo, na sua
rigidez e ortodoxias originais. O segundo motivo foi o interesse que, naquela fase
da nossa Histéria Econdmica, o Pais teve de criar ou institucionalizar, ao lado dos
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bancos comerciais, atuando sempre no seu dominio tradicional, outras institui¢Bes
financeiras ou parafinanceiras, que operassem em setores complementares em
relagdo aos quais os banqueiros comerciais, inicialmente, ndo manifestaram maior
interesse, como foi o caso das financeiras, dos bancos de investimento e das
empresas de leasing.

22. Aconteceu, todavia, que, muito rapidamente, a pritica e a prépria
politica governamental, manifestada, inclusive, no 11.° PND, fizeram com que
fossem derrubadas as paredes divisérias dos mercados financeiros e de capitais.
Por longo tempo, mantiveram-se as aparéncias e ndo se tocou no arcabougo legal.
Mas os fatos foram mais fortes do que as normas e a insolvéncia de algumas
entidades independentes, a partir de 1974, levaram o Pais & institucionalizagdo
de uma politica de conglomerados financeiros, com atuagdo simultdnea na 4rea
financeira, na Bolsa e até no sistema de habitacdo.

23. O que se pode dizer do atual sistema dos conglomerados ¢ que repre-
senta, no Brasil, como no resto do mundo, a fase da sintese, ou seja, da raciona-
lizagdo do trabalho e da flexibilidade, com a coordenagdo das virias entidades
dentro de um grupo de fato, com as responsabilidades decorrentes, ndo permi-
tindo nem a captagéo de depésito & vista e a curto prazo para aplicagdes feitas
a médio e longo prazo, nem a especulagdo na Bolsa com recursos de depositantes,
nem a utilizagdio, em negécios préprios da institui¢do financeira, de recursos de
terceiros.

24. Se a tese foi a plena liberdade, com os abusos consegiientes, a antitese
foi a excessiva compartimentalizagéo e a conseqiiente burocratizagdo dos conglo-
merados, com altos custos e queda de produtividade, que podiam ser absorvidos
em épocas de inflagdo. A sintese, que ora se almeja, é a liberdade com respon-
sabilidade, a colaboragéo das entidades sem a supressdo da autonomia e da perso-
nalidade juridica de cada uma delas, a racionaliza¢do do sistema, a reducdo dos
custos ¢ o aumento de produtividade.

25. Este € o contexto no qual se cogita da reforma bancaria, que pode ter,
como primeiro passo, medidas simplesmente permissivas ou autorizativas, que
abrem horizontes para uma nova regulamentagdo futura ou até para uma des-
regulagdo, mantida sempre a adequada tutela das autoridades monetarias.

26. Assim sendo, cabe cogitar seja do banco universal, seja do banco misto
ou de atividade genérica com varias dreas especializadas. O primeiro (banco
universal) abrange todas as atividades financeiras ou parafinanceiras com a capta-
¢do e aplicagdo de todas as categorias de recursos, sem qualquer discriminagdo de
prazos e de destinatérios, tanto no tocante ao crédito como em relagdo ao inves-
timento. O segundo pode ser uma institui¢do intermedidria entre o banco univer-
sal e a entidade especializada, com dimensdes flexiveis, atuando num campo
muito maior ou menor, conforme decisdo dos interessados e aprovagido do Poder
Pdblico e talvez constitua a férmula mais adequada ao nosso Pafs.




