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0 PROCESSO LEGISLATIVO E A IDENTIFICAGAO
DOS TRANSPLANTES JURIDICOS: UMA PROPOSTA
DE ANALISE DA ELABORACAO LEGISLATIVA
DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

THE LEGISLATIVE PROCEDURE AND THE IDENTIFICATION
OF LEGAL TRANSPLANTS: AN ANALYSIS PROPOSAL
OF THE LEGISLATIVE ELABORATION OF THE
BRAZILIAN GENERAL DATA PROTECTION ACT

Matheus Chebli de Abreu (USP, Sdo Paulo)

Resumo: Este artigo testa a ocorréncia do transplante juridico
do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR) para o Brasil
sob a forma da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) a partir de uma
nova proposta metodolégica. O estudo é motivado pelas conclusdes
extraidas da literatura no sentido de que o impacto global produzido
pelo GDPR ensejou seu transplante juridico para o Brasil sob a forma
da LGPD. A conclusio desses autores é baseada na comparacio entre
as normas, que revela uma alta similaridade entre suas disposic¢oes.
Apesar dos pontos de conexdao entre as normas, a LGPD e o GDPR
nao sao idénticos, pelo que a comparatistica se revela insuficiente na
identificacdo de um transplante juridico. Diante disso e considerando-
se as dificuldades metodoldgicas para identificagcdo dos transplantes,
propoOe-se uma nova metodologia para sua identificagdo: a analise
do processo legislativo da LGPD, do qual podem ser extraidos os
“elementos tipificadores dos transplantes juridicos” - termo cunhado
neste trabalho para definir as caracteristicas que, de acordo com a
literatura especializada, definem a ocorréncia de um transplante
juridico. Nessa nova empreitada metodoldgica, verificou-se que a
experiéncia legislativa da LGPD permite identificar o transplante
juridico do GDPR para a ordenacdo juridica brasileira, na parte
em que as normas sdo similares, uma vez que, na sua experiéncia
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legislativa: tinha-se um contexto de desenvolvimento tecnolégico e de
difusdo global de politicas de protecao de dados; foram verificados os
elementos tipificadores dos transplantes juridicos; foram utilizadas
normas estrangeiras para fundamentar suas disposicOes; e houve
a participacdo de entidades associadas a interesses estrangeiros e
“agentes comuns” que atuaram na elaboracao de normas estrangeiras
de protecgdo de dados.

Palavras-chave: Direito Comparado. Transplantes Juridicos.
Metodologia. Protecdo de dados. LGPD. GDPR. Processo legislativo.

Abstract: This work tests the occurrence of the legal
transplantation of the General Data Protection Regulation (GDPR) to
the Brazilian General Data Protection Law (LGPD) based on a new
methodological proposal. The study is motivated by the conclusions
drawn from the literature pointing that the global impact produced by
the GDPR gave rise to its legal transplantation to Brazil in the form of
the LGPD. The conclusion of these authors is based on the comparison
between the norms, which reveals a high similarity between their
rules. Despite the points of connection between these norms, the
LGPD and the GDPR are not identical, so the comparison proves to be
insufficient for the purpose of identifying a legal transplant. In face
of this and considering the methodological difficulties in identifying
transplants, a new methodology is proposed for the identification
of this phenomenon: the analysis of the legislative procedure which
originated the LGPD, from which the “typical elements of legal
transplants” can be extracted - a term coined in this work to define
the characteristics that, according to the expert literature, defines
the occurrence of a legal transplant. In this new methodological
approach, it was found that the legislative experience of the LGPD
allows the identification of the legal transplantation of the GDPR to
the Brazilian legal system, in the part which they are similar, since
in its legislative experience: there was a context of technological
development and global dissemination of data protection policies; the
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typical elements of legal transplants were verified; foreign norms were
used to substantiate its provisions; and there was the participation of
entities associated with foreign interests and “common agents” that
acted in the elaboration of foreign rules of data protection.

Keywords: Comparative Law. Legal Transplants. Methodology.
Data protection. LGPD. GDPR. Legislative procedure.

INTRODUCAO

Em 04 de maio de 2016, uma influente norma sobre privacidade
e seguranca foi publicada®’; sua vigéncia, iniciada em 25 de maio de
2018, provocou efeitos globais. Trata-se do Regulamento Geral sobre
a Protecdo de Dados (General Data Protection Regulation - GDPR), o
regulamento europeu “da protecdo a pessoas naturais em relacdo ao
processamento de dados pessoais e da livre circulacdo desses dados™.

O GDPR exerceu uma grande influéncia global, a qual pode ser
atribuida, em parte, ao seu artigo 3°, que estatuiu um amplo alcance
jurisdicional da norma®’. No entanto, é certo que outros fatores
econdmicos, politicos, culturais e legais e, até mesmo, associados
ao soft-power exercido pela Unido Europeia (UE) em outras nacoes®®,
também contribuiram paraadifusdo da politicado GDPR, consolidando
sua influéncia global.

597 WOLFORD, Ben. What is GDPR, the EU’s new data protection law?. GDPR.EU, 2018.
Disponivel em: < https://gdpr.eu/what-is-gdpr/>. Acesso em: 17/05/2021.

598 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu e Conselho. Regulamento
(UE) n. 2016/679, de 27 de abril de 2016. Diario Oficial da Unido
Europeia: Secio I, Bruxelas, 04 de maio de 2016, ano 2016, p. 1. Disponivel em: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0]:L:2016:119:TOC. Acesso em: 29 mai.
2023.

599 GODDARD, Michelle. The EU General Data Protection Regulation (GDPR): European
regulation that has a global impact. International Journal of Market Research, v. 59, n.
6, p. 703-705, 2017, p. 704.

600 HU, Ivy Yihui. The Global Diffusion of the General Data Protection Regulation
(GDPR). Rotterdam, 2019, Master Thesis (MSc International Public Management and
Policy) - Erasmus University Rotterdam, Rotterdam, 2019, p. 20-27.
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Isso também afetou o Brasil. Apesar de o processo de elaboragao
da norma brasileira sobre protecdo de dados pessoais ter sido iniciado
em 2010, essa experiéncia foi marcada por preocupacdes acerca da
adequacdo brasileira as novas normas estrangeiras. Além disso, parte
da doutrina sobre a matéria propugna que o GDPR pode ter exercido
alguma influéncia - ainda que parcial - sobre a elaboragao legislativa
da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD)®*,

Essaafirmacao, contudo, requer cautela. Afinal, ao mesmo tempo
que as similaridades entre o GDPR e a LGPD indicam a possibilidade
de ter havido uma influéncia do regulamento europeu na elaboragao
da norma brasileira, o longo e enredado processo legislativo da
LGPD pode ter sido capaz de elaborar uma norma de protegdo de
dados pessoais sui generis, e ndo baseada somente na traducao e na
transferéncia direta do GDPR para a ordenacdo patria. Prima facie,
esses dois cendrios parecem ser admissiveis, pelo que surge a duvida:
a LGPD é um mero “copia, traduz e cola” do GDPR, como aduz parte
da literatura?

A resposta para essa indagacdo pode ser formulada com
base na teoria dos transplantes juridicos, a qual tem por objeto o
estudo o processo de transferéncia de uma norma estrangeira para
outra ordenagdo juridica®?. Deveras, a compreensdo teodrica desse
fendomeno possibilitara a escolha do método, dos elementos tedricos
e dos critérios cientificos adequados para reconhecer a ocorréncia da
suposta importagdo da normativa europeia para o Brasil.

Ocorre que a andlise da literatura sobre transplantes juridicos
revela que nao ha obras relevantes que discorram especificamente
sobre a influéncia do processo legislativo nos transplantes juridicos ou,
ainda, sobre a metodologia aplicavel para verificacdo dessa influéncia.

601 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais (LGPD). Diario Oficial da Unido. Brasilia, 15 de agosto de
2018.

602 Existe uma discussdo sobre a expressdo mais adequada para descrever os
“transplantes juridicos”, havendo autores que defendem a utilizac&o de termos como
“transferéncias juridicas” ou “importacdo”. Este trabalho, no entanto, no integrara
essa discussdo, pelo que adotard um significado unico para as diferentes expressdes
que podem definir os “transplantes juridicos”.
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H4, porém, obras que identificaram a releviancia de uma anadlise
dessa sorte, como a proposta de Berkowitz et al®?, segundo a qual a
maneira inicial do transplante de uma norma seria determinante
para a efetividade de sua “legalidade” e para o seu acolhimento pela
ordenacdo receptora.

Diante disso, este trabalho buscara enfrentar essa problematica
propondo a andlise do suposto transplante juridico do GDPR para o
Brasil a partir do processo legislativo da LGPD.

Para tanto, esta pesquisa efetua, primeiramente um exame
qualitativo de informacdes obtidas sobre transplantes juridicos, a
partir do método referencial-bibliogréfico, de forma a levantar as
caracteristicas que permitem identificar a ocorréncia dos transplantes.
Subsequentemente, analisam-se as conclusdes da literatura no sentido
de que teria ocorrido a importacao do GDPR para a LGPD, de modo
a verificar quais sdo os fundamentos empregados para sustentar
afirmacdes dessa sorte. Por derradeiro, faz-se, empiricamente,
um levantamento documental acerca dos diferentes projetos que
compuseram o processo legislativo da LGPD por meio de buscas nos
sites de 6rgdo politicos e legislativos pertinentes para, entdo, colher
as contribuigoes realizadas ao longo do processo legislativo da LGPD.

A parte empirica é essencial, pois permitira colher informacdes
diretamente da origem da LGPD e oferecera, com isso, um panorama
detalhado do complexo cenario que deu origem a norma brasileira.
De fato, a analise empirica do processo legislativo, além de original,
permitird compreender o papel que entidades, 6rgaos e elaboradores
de normas brasileiros exerceram na criacdo da LGPD, bem como
em que medida as contribuicdes e informacgdes realizadas e colhidas
na experiéncia legislativa da norma brasileira influenciaram no
transplante, ou nao, do GDPR.

Nesse sentido, apés a andlise do processo legislativo, os
dados empiricos obtidos serdo subsumidos as caracteristicas de

603 BERKOWITZ, Daniel; PISTOR, Katharina; RICHARD, Jean-Francois. Economic
development, legality, and the transplant effect. European economic review, v. 47, n. 1,
p. 165-195, 2003.
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identificacdo dos transplantes categorizadas no primeiro capitulo.
Com isso, espera-se verificar se as contribuicoes realizadas ao longo
da experiéncia legislativa permitem identificar (ou, eventualmente,
afastar) caracteristicas comuns as transferéncias juridicas na relagdo
entre a LGPD e o GDPR. Isso levard a conclusdo do trabalho, que sera
orientada pela seguinte hipdtese cientifica: “a experiéncia legislativa
da LGPD permite identificar o transplante juridico do GDPR para a
ordenagio juridica brasileira?”.

Tendo-se esclarecido esses pontos, passa-se ao primeiro capitulo
do estudo.

1. 0 PROCESSO LEGISLATIVO NA IDENTIFICACAO
DOS TRANSPLANTES JURIDICOS

O intuito de se analisar a literatura sobre transplantes juridicos é
viabilizar a identificacdo desses fendmenos. Mais precisamente, essa
analise permite detectar os aspectos e as caracteristicas que marcam e
definem os transplantes juridicos para, subsequentemente, investigar
se esses aspectos e essas caracteristicas selecionadas estio presentes
no processo legislativo da LGPD e/ou em sua relacao com o GDPR.

Como ja mencionado, essa analise é especialmente relevante
quando se considera que a ciéncia das transferéncias juridicos nédo
possui um método investigativo cujo objeto € o processo legislativo.
Com efeito, a produgdo cientifica entende os transplantes juridicos
mais como um resultado do que como uma metodologia®* estando
mais interessada na identificacdo dos resultados da importacdo de
uma norma do que na verificacdo de sua ocorréncia. Ainda que se
considerem as poucas tentativas de questionar cientificamente a
ocorréncia, ou nao, de transplantes, o principal método empregado
é o “método comparativo”, o qual também ndo considera o processo
legislativo e estd sujeito a inimeras criticas®®.

604 VAN HOECKE, Mark. Methodology of comparative legal research. Law and method,
p. 1-35, 2015, p. 30.

605 Idem. Ibidem, p. 8.
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Ha inumeras outras criticas®® ¢ % realizadas a metodologia
tradicionalmente empregada nos estudos de Direito Comparado.
Espera-se que este trabalho possa preencher essalacuna metodoldgica.

1.1 UMA NOVA PROPOSTA METODOLOGICA

Para cumprir essa proposta, realiza-se de uma pesquisa
qualitativa a partir da revisdao da literatura sobre transplantes
juridicos®®. Nesse sentido, este estudo extraird os “elementos comuns

606 VAN HOECKE, Mark. Op. Cit., 2015, p. 8, 16-18.

607 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina (Coord.). Metodologia
da pesquisa em direito: técnicas e abordagens para elaboracdo de monografias,
dissertacoes e teses, 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 132-155.

608 DUTRA, Deo Campos. Transplantes juridicos: histdria, teoria e critica no direito
comparado. Revista da Faculdade de Direito, v. 1, n. 39, p. 76-96, dez. 2018. 89-92 p.

609 Para fins didaticos, este trabalho deixa de discorrer sobre toda aliteratura relevante
sobre transplantes juridicos que foi revisada para o desenvolvimento do capitulo 1. No
entanto, registra-se que, além das obras expressamente mencionadas neste trabalho,
outras obras foram analisadas e permitiram a compreensfo mais aprofundada das
teorias e da histéria dos transplantes juridicos e do Direito Comparado (GRAZIADEI,
Michele. Legal transplants and the frontiers of legal knowledge. Theoretical Inquiries in
Law, v. 10, n. 2, p. 723-743, 2009; CAIRNS, John W. Watson, Walton, And The History Of
Legal Transplants. In: Georgia Journal of International and Comparative Law, v. 41,
pp. 637-686, 2013; WATSON, Alan. Legal Transplants: an Approach to Comparative Law.
2 ed®. Georgia: University of Georgia Press, 1974; HUXLEY, Andrew. Jeremy Bentham
on Legal Transplants. Journal Of Comparative law, v. 2, n. 2, pp. 187-188, 2007;
WALTON, Frederick Parker. The Historical School of Jurisprudence and Transplantations
of Law. Journal of Comparative Legislation and International Law, Cambridge, v. 9,
n. 4, p. 183-192, 1927; EWALD, William. Comparative Jurisprudence (II): The Logic of
Legal Transplants. The American Journal of Comparative Law, Oxford, vol. 43, pp.
489-510, 1995; EWALD, William. Comparative Jurisprudence (I): What Was It Like to Try a
Rat. University of Pennsylvania Law Review, Pensilvinia, v. 143, pp. 1889-2149, 1995;
XANTHAKI, Helen. Legal Transplantsin Legislation: Defusing the Trap. TheInternational
andComparativeLaw Quarterly, Cambridge, v.57,1n. 3, p. 659-673,jul.2008; LEGRAND,
Pierre. The Impossibility of Legal Transplants. Maastricht Journal of European and
Comparative Law, Maastricht, vol. 4, n. 2, pp. 111-124, 1997; KAHN-FREUND, Otto. On
Uses and Misuses of Comparative Law. The Modern Law review, Londres, v. 37, n. 1, p.
1-27,jan 1974; STEIN, Eric. Uses, Misuses-and Nonuses of Comparative Law. Northwestern
University Law Review, Chicago, v. 72, n. 2, pp. 198-216, 1977; HALPERIN, Jean
Louis. Profils des Mondialisations du droit. Paris: Dalloz, 2009. (Méthodes du droit);
TUSHNET, Mark. Some Skepticism about Normative Constitutional Advice. William &
Mary Law Review, Williamsburg, v. 49, n. 4, pp. 1473-1495, 2008; PAPADOPOULOU,
Frantzeska. Legal Transplants and Modern Lawmaking in the Field of Pharmaceutical
Patents: A Way to Achieve International Harmonisation or the Source of Deeper Divergences.
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aos transplantes juridicos” da literatura especializada sobre o tema,
os quais podem ser entendidos como os critérios, os fundamentos
e as justificativas empregados pela doutrina para sustentar que, em
determinado(s) caso(s), teria ocorrido uma transferéncia juridica. Em
seguida, a presenca ou a auséncia desses elementos sera analisada
dentro da relacdo entre a LGPD e o GDPR, de modo a se verificar se ha,
entre essas normas, caracteristicas tipicas de um transplante.

Aldgica é aseguinte: se houver, narelaciao entre a LGPD e o GDPR,
elementos comuns aos transplantes juridicos, consequentemente
havera maior probabilidade de ter ocorrido um transplante juridico;
se nao houver elementos comuns ou se esses elementos ndo forem
numerosos, menor sera, entdo, a probabilidade de o transplante
juridico do GDPR ter ocorrido. Isso pode ser ilustrado pelo seguinte
calculo proposicional: se “x” ocorre nos transplantes juridicos, entao
hé4 maior probabilidade de a situacao “y” ser caracterizada como um
transplante caso “x” ocorra (“x” representa os aspectos comuns dos
transplantes juridicos; “y”, o transplante juridico objeto de estudo que,
no caso, envolve a importagdo do GDPR para o Brasil).

1.1.1 ASPECTOS COMUNS AOS TRANSPLANTES JURIDICOS

A producdo cientifica sobre os transplantes juridicos permite
identificar alguns elementos comuns a esses fendmenos. Nesse
sentido, a andlise realizada nesta secdo do trabalho tomara como

International Review of Intellectual Property and Competition Law, Heidelberg,
v. 47, n. 8, p. 891-911, 2016; FRANKENBERG, Glinter. Critical Comparisons: Re-
thinking Comparative Law. Harvard International Law Journal, Cambridge, v. 26,
n. 2, pp. 411-455, 1985; LEGRAND, Pierre, European Systems Are Not Converging. The
International and Comparative Law Quarterly, Oxford, v. 45, n. 1, pp. 52-81, jan.
1996) e, mais especificamente, do prestigio e da performance econdmica enquanto
fatores estimuladores de transplantes juridicos (WATSON, Alan. Comparative Law and
Legal Change. The Cambridge Law Journal, Cambridge, v. 37, n. 2, pp. 313-336, nov.
1978.), da teoria “IKEA” (FRANKENBERG, Giinter. Constitutional transfer: The IKEA
theory revisited. International Journal of Constitutional Law, Oxford, v. 8, n. 3, p. 563-
579, 2010.) e da teoria dos “irritantes legais” (TEUBNER, Gunther. Legal Irritants: Good
Faith in British Law or How Unifying Law Ends Up in New Divergences. The Modern Law
Review, Londres v. 61, n. 1, pp. 11-32, jan. 1998.).
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referéncia especialmente as obras de Michele Graziadei, Rodolfo
Sacco, Johnattan Miller e Alan Watson para identificar as principais
caracteristicas compartilhadas por normas que foram ou que poderiam
ser objetos de transferéncias.

A primeira andlise recai sobre a doutrina de Sacco. O professor
constréi o conceito guarda-chuva dos “formadores legais”®’, que
compreende os elementos das regras legais, como as normas
estatutdrias, as formulagoes académicas, e as razdes que sustentam as
decisoes judiciais®. Para o catedratico, esses formadores, assim como
as normas juridicas, estariam sujeitos a uma espécie de “empréstimo”,
desde que a ordenacdo juridica “exportadora” possua a forca de
imposi¢do ou o prestigio necessarios para tanto®.

Ato continuo, Sacco aduz que seriam a imposicao e o prestigio
as duas causas justificadoras de um empréstimo dos formadores
legais. O autor define a imposicao a partir da empreitada colonial, que
ensejou uma série de transplantes juridicos. Contudo, atualmente,
as transferéncias realizadas correspondem ao “desejo de apropriar-
se de formadores considerados ‘bem-sucedidos’ que levam sistemas
juridicos a adotarem formulagdes estrangeiras.”®®. Portanto, os
empréstimos contemporaneos sio majoritariamente realizados
sob a légica do prestigio da ordenacdo exportadora®. Nessa linha,
Sacco assevera que “similaridades culturais, sociais e econdmicas sdao
cruciais para fomentar um ambiente que privilegie o empréstimo de
um formador desenvolvido pelo direito estrangeiro em detrimento da
formulacao de um novo formador local.” .

610 SACCO, Rodolfo. Legal Formants: A Dynamic Approach to Comparative Law
(Installment I of II). American Journal of Comparative Law, vol. 39, n. 1, pp. 1-34,
1991a. p. 22.

611 Idem. Ibidem.

612 SACCO, Rodolfo. Legal Formants: A Dynamic Approach to Comparative Law
(Installment II of II). American Journal of Comparative Law, vol. 39, n. 3, pp. 343-401,
1991b. p. 384.

613 SACCO, Rodolfo. Op. Cit., 1991b. p. 384.
614 Idem. Ibidem. p. 399.
615 DUTRA, Deo Campos. Op. Cit. 2018. p. 83.
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A segunda producdo objeto de andlise é formulada por
Graziadei®®. O italiano assevera que ha trés razdes pelas quais um
transplante é realizado: (i) a imposi¢do da norma por meio de
violéncia; (ii) o desejo de aderir a um modelo normativo prestigiado; e
(iii) o propdsito ou objetivo de aprimorar a performance econémica®’.

O primeiro ponto se refere a colonizagoes e ditaduras e
emigracoes que dela decorrem®®. Nesse espeque, o transplante
poderia ser realizado diretamente, pela metrépole ou pela ordenacao
juridica politicamente dominante; ou indiretamente, como resultado
da emigracdo de intelectuais e operadores do direito de regimes
autoritarios, o que pode provocar modificagdes na ordenagdo na qual
imigram.

0 segundo ponto é referente a um desejo de se obter um modelo
normativo considerado superior, pois isso seria, de acordo com
Graziadei®”, suficiente para motivar o transplante juridico da norma
prestigiada. Dessa forma, o autor propde que o prestigio motiva,
na verdade, a imitagdo, e nao se assemelha ao dominio ou a um
conceito amplamente vago, mas a um fato social notdrio®* ¢! capaz de
influenciar o desenvolvimento da norma juridica modelando ideais,
instituicoes, categorias e regras legais®®.

Quanto ao terceiro ponto acima elencado, Graziadei menciona
haver diversos projetos de uniformizacéo juridica apresentados com
a justificativa de se promover uma melhor performance econdémica.
Segundo o autor, essa uniformizacdo seria realizada mediante
transplantes juridicos com a finalidade de promover os interesses de

616 GRAZIADEI, Michele. Comparative law as the study of transplants and receptions. The
Oxford handbook of comparative law, v. 442, p. 442-61, 2006. p. 456-459.

617 Idem. Ibidem. p. 456.
618 Idem. Ibidem. p. 456-457.
619 Idem. Ibidem. p. 457.

620 SEARLE, John R. The construction of social reality. Nova York: Free Press, 1995. p.
265.

621 GRAZIADEI, Michele. Op. Cit. 2006. p. 458.
622 Idem. Ibidem. p. 458.
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agentes economicos®® e pode ser comumente identificado quando
houver o envolvimento de instituicdes financeiras ou a influéncia
de acordos internacionais®®. Nesse cendrio, parte-se do pressuposto
de que o transplante de normas permitiria o desenvolvimento de
instituicdes juridicas com maior eficiéncia, uma vez que estas
apresentariam, supostamente, vantagens competitivas em relacdo
as instituicoes alternativas®®. Graziadei também menciona que,
usualmente, mudancas tecnolégicas motivam a criacdo de normas
similares em diferentes jurisdigoes®*.

A terceira doutrina estudada é da autoria de Miller®”, que divide
os transplantes em quatro categorias distintas: poupa-custas (“Cost-
Saving”),externamenteimpelido (“Externally-Dictated”),empreendedor
(“Entrepreneurial”) e legitimador (“Legitimacy-Generating”).

Otransplante poupa-custas®®é motivado pela poupancade tempo
e de recursos e ocorre, comumente, quando uma autoridade se depara
com um problema e recorre a outras jurisdi¢coes para soluciona-lo.
Nessa modalidade, o prestigio da ordenagdao doadora também exerce
certa influéncia. Ademais, Miller menciona ser comum que paises
em desenvolvimento peguem emprestados os padrdes regulatérios
de paises desenvolvidos, uma vez que o desenvolvimento de padrdes
proprios pode vir a ser demasiadamente dispendioso.

J& o transplante externamente impelido®” - comumente
verificado nos paises em desenvolvimento - ocorre quando um
individuo, uma entidade ou um governo condiciona as relacdes
comerciais ou a autonomia politica de um pais “dominado” a adogédo

623 DUTRA, Deo Campos. Op. Cit. 2018.
624 GRAZIADEI, Michele. Op. Cit. p. 459.

625 MATTEIL, Ugo. Comparative law and critical legal studies. In: The Oxford handbook
of comparative law. 2006.

626 GRAZIADEI, Michele. Op. Cit. 455 p.

627 MILLER, Jonathan. A typology of legal transplants: using sociology, legal history
and argentine examples to explain the transplant process. The American Journal of
Comparative Law, v. 51, 1. 4, p. 839-886, 2003.

628 Idem. Ibidem. p. 845-846.
629 Idem. Ibidem. p. 847-849.
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de um modelo legal estrangeiro. Isso pode ocorrer, inclusive, por
meio de tratados internacionais, a depender da motivagdo por trds da
adesdo de determinados paises.

No que se refere ao transplante empreendedor, Miller®® o
constrdi a partir da proposta tedrica de Dezelay e Garth®®!, segundo
a qual o transplante é motivado pela presenca, no pais receptor, de
individuos interessados em investir na estrutura legal importada para
obtencao de beneficios politicos ou econémicos.

Por fim, o transplante legitimador®? é também baseado na ideia
de prestigio, seja da instituicdo que serd objeto de transplante, seja da
ordenacdo juridica como um todo. Miller aduz que esse transplante
pode ser compreendido sob as perspectivas de Sacco®®, de Mattei®*
e de Watson®®. Sobre o primeiro autor, ja se discorreu; sobre o
segundo, construiu ele uma teoria segundo a qual a ideia de prestigio
estaria associada unicamente a eficiéncia econdémica das regras
transplantadas; quanto a teoria de Watson, propde-se que o prestigio
de um modelo legal estrangeiro gera autoridade para os legisladores
e juizes buscarem novas abordagens para diferentes situacoes. Miller
também suplementa a teoria de Watson a partir dos tipos de dominagao
e legitimacao do poder weberianos®*.

630 Idem. Ibidem. p. 849-854.

631 DEZALAY, Yves. GARTH, Bryant G. The internationalization of palace
wars: Lawyer, Economists, and the Contest to Transform Latin American States. Chicago/
Londres: Universidad de Chicago, 2002.

632 MILLER, Jonathan M. Op. Cit. 2003. p. 854-867.

633 SACCO, Rodolfo. Op. Cit. 1991b.

634 MATTEI, Ugo. Efficiency in Legal Transplants: An Essay in Comparative Law and
Economics. International Review of Law and Economics, v. 14, n. 1, p. 3-19, 1994.
apud MILLER, Jonathan M. A typology of legal transplants: using sociology, legal history

and argentine examples to explain the transplant process. The American Journal of
Comparative Law, v. 51, n. 4, p. 839-886, 2003. p. 855.

635 WATSON, Alan. Aspects of Reception of Law. The American Journal of Comparative
Law, v. 44, n. 2, p. 335-351, 1996, p. 346, 350-51.

636 WEBER, Max. Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology. editada
por Guenther Roth e Claus Wittich, traduzida por Ephraim Fischoff et al. Estados
Unidos: University of California Press, 1978. p. 215-216.
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A partir dessas construgdes tedricas, Miller®® aduz que o
transplante legitimador possui trés caracteristicas unicas e ndo
cumulativas.

A primeira delas é a maior probabilidade de ndo haver andlise
racional do conteudo transplantado, j4 que, como a motivagdo para
sua implementacdo é baseada na autoridade do modelo importado,
eventuais modificagoes a esse modelo significariam, por corolario,
torné-lo “inferior” ao original. A segunda caracteristica identificada
por Miller é o valor institucional de manutencdo da ordem social,
decorrente daampla aceitacdo, inclusive porindividuos com diferentes
interesses e objetivos politicos, do modelo transplantado (na verdade,
poderdo haver eventuais interesses politicos que busquem distorcer
a norma importada, mas esses interesses jamais tentardo rejeitar
completamente o modelo transplantado ou seus componentes).

Por terceiro, Miller identifica que a terceira caracteristica do
transplante legitimador é a disposicdo para abdicar da autonomia
futura em favor do modelo transplantado, uma vez que, como se
acredita que o modelo importado produzira bons resultados sem
a necessidade de adaptacao local, entdo as instituicoes e os agentes
politicos domésticos prefeririam adotar interpretagcoes e aplicacoes
estrangeiras do modelo em vez de permitir que as autoridades
domésticas “corrompam” a norma transplantada por meio de sua
propria interpretacdo do conteido normativo.

Watson, a seu turno, identifica, em sua obra Aspects of Reception
of Law®, quatro fatores de autonomia e de transplantes juridicos,
os quais siao extraidos de exemplos selecionados pelo autor:
extrema utilidade pratica, chance, dificuldade de uma visdao clara
e a necessidade de autoridade. De acordo com o doutrinador, esses
fatores revelam que a educacao juridica exerce enorme influéncia nas
“atitudes juridicas”, que ndo é possivel prever os desenvolvimentos
futuros de um transplante, que havera dificuldades na formulacéo de

637 MILLER, Jonathan. Op. Cit. 2003. p. 858-859.
638 WATSON, Alan. Op. Cit. 1996.
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teorias e ideias baseadas nas normas transplantadas e, por fim, que a
autoridade exerce um papel central na elaboracao legislativa®®.

Nesse espeque, Watson assevera que a utilidade pratica é uma
boa parte do que baseia a recepcdo de uma norma, ja que, para os
elaboradores de normas, é “simplesmente economicamente eficiente
pegar emprestado”®?. Além disso, o autor consigna que, embora o papel
da chance nao possa ser precisamente calculado, é esse um elemento
de extrema relevancia nos transplantes juridicos, o qual, inclusive, esta
usualmente associado a equivocos quanto a compreensao do instituto
transplantado®. De mais a mais, o catedratico define como “dificuldade
de uma visdo clara” a situacao na qual um jurista se utiliza das normas
de uma outra ordenagio juridica para tomar decisdes sobre situacoes
novas que emergem em sua propria ordenacgao, simplesmente porque
as normas de “sua” ordenacdo juridica se baseiam na normativa do
sistema que sera utilizado como inspira¢ao®®”. Por fim, Watson também
define a “necessidade de autoridade” como uma necessidade de uma
ordenacdo juridica de legitimar suas decisdes e razdes juridicas, o que
poderia ser feito a partir da importacdo de uma norma estrangeira®®.

A partir disso, conclui-se a andlise da literatura proposta acerca
dos elementos compartilhados por normas aptas a serem objeto de
transplante. Contudo, antes de se dar prosseguimento ao estudo, os
resultados obtidos serdo sistematizados para fins didaticos.

1.1.2 ELEMENTOS TIPIFICADORES DOS TRANSPLANTES

De acordo com a teoria de Sacco, a norma passivel de ser
transplantada deverd cumprir os seguintes requisitos: (i) ser um
formador legal ou uma norma juridica; e (ii) advir de uma ordenagdo

639 WATSON, Alan. Op. Cit. 1996, p. 350-351.
640 Idem. Ibidem. p. 335.

641 Idem. Ibidem. p. 339-341.

642 Idem. Ibidem. p. 342.

643 Idem. Ibidem. p. 350.
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juridica que (ii.1) goze de prestigio ou que possua forca de imposicao;
ou (ii.2) possua similaridades culturais, sociais e econOmicas em
relacdo a ordenagdo receptora.

Para Graziadei, uma norma poderd ser objeto de transplante
caso (i) tenha como origem uma imposicdo por violéncia lato
sensu; (ii) participe de uma ordenacao juridica que (ii.1) goze de
prestigio e a qual a adesdo seja desejavel pela ordenagdo receptora,
ou, alternativamente, (ii.2) seja considerada “superior”; (iii) esteja
associado a uma motivacdo, propdsito ou objetivo de aprimoramento
da performance econdémica. Esses quatro critérios (incluindo a
subdivisdo do ponto “ii”) sdo alternativos, bastando o cumprimento de
um deles para que haja uma norma seja possivelmente considerada
um “material de transplante”.

Na teoria de Miller, identifica-se que o objeto transplantado
devera, alternativamente, (i) poupar custas, pelo que sua adocao deve
possuir custos de tempo e de recursos menores do que o dispéndio
necessario para a elaboracdo, pela ordenagdo receptora, de uma
norma de similar teor; (ii) estar associado a uma condic¢do, possibilitar
o condicionamento ou efetivamente condicionar a autonomia politica
ou as relacdes comerciais entre as ordenacdes doadora e receptora a
adocido da norma transplantada; (iii) providenciar beneficios politicos
ou econodmicos a individuos especificamente interessados na adogédo
do modelo legal transplantado; ou (iv) gerar legitimidade, pelo que
deve gozar de prestigio o suficiente para, alternativamente, (iv.1) ser
transplantado para outros paises sem uma analise racional de seu
conteudo normativo; (iv.2) superar aspectos do campo politico, sendo
patrocinado por individuos com divergentes interesses; ou (iv.3)
influenciar a interpretacdo da norma transplantada pela ordenagio
receptora, ou ao menos tornar suas autoridades dispostas a serem
influenciadas por futuras interpretagoes da ordenagdo doadora.

Ja em relacido a Watson, identifica-se como aspectos de
transplantes juridicos a importagdo da norma (i) por utilidade
pratica, assim definida como a eficiéncia econémica ou a economia
na elaboragdo legislativa; (ii) por “chance”, que pode ser definida
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como circunstancias externas que ampliam a probabilidade de
ocorréncia de um transplante - e.g. a presenca de determinado livro
em uma determinada biblioteca em um tempo oportuno®; (iii) para
possibilitar o suprimento de lacunas na ordenagao receptora frente a
situacOes novas; e (iv) por necessidade de autoridade, que é quando
hd uma demanda na ordenacgio receptora pela legitimacdo de suas
decisoes e das razoes juridicas que o sustentam.

A partir da reunido de cada dos aspectos apresentados por cada
um desses autores, é possivel sistematizar as caracteristicas comuns
as normas que podem ser objeto de transplantes em trés categorias:
elementos formais, genésicos e motivacionais.

Quanto a forma do material transplantado (elemento formal),
é possivel o transplante de normas juridicas ou de “formadores
juridicos”, abrangendo normas estatutarias, decisbes judiciais e
formulacdes académicas. Quanto a génese do material transplantado
(elemento genésico), devera advir de uma ordenacéo juridica que goze
de prestigio ou seja considerada “superior”, possua forca de imposicao,
ou possua similaridades culturais, sociais e econémicas em relacdo
a ordenacdo receptora. Quanto a motivacdo para sua implantagdo
(elemento motivacional), devera ser justificado a partir de razdes
ligadas ao aprimoramento da performance econoémica; a poupanca
de recursos e de tempo ou a utilidade pratica; a imposi¢do mediante
violéncia; a preservacdo das relacdoes comerciais ou da autonomia
politica da ordenagdo receptora; a aquisi¢do, pelos agentes imiscuidos
no processo de transplante, de beneficios politicos ou econémicos; a
construcaodeautoridade paraosoperadoresdodireito buscaremnovas
abordagens para diferentes situacdes ou para legitimar as decisoes e
as razodes juridicas contidas em uma determinada ordenagdo; ou a
fatores externos associados a chance que ampliem a possibilidade de
transplante.

644 WATSON, Alan. Op. Cit. 1996, p. 339
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1.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O METODO
DOS ELEMENTOS TIPIFICADORES.

No tépico anterior, foram reunidos e sistematizados os
aspectos dos transplantes juridicos pertinentes para identificacdo e
caracterizagdo da ocorréncia desse fendmeno (elementos tipificadores
dos transplantes juridicos). Isso, relembra-se, é relevante porque
permite verificar a possibilidade de transplante juridico do GDPR
para a LGPD, mediante a identificagdo da presenca ou da auséncia das
caracteristicas tipicas de transplantes juridicos na relagdo entre essas
duas normas.

Como ja foi mencionado neste estudo, optou-se por verificar
a presenca dessas caracteristicas no processo legislativo da LGPD.
Mas, antes disso, é necessario compreender melhor a relacdo entre
o GDPR e a LGPD, uma vez que a aplicagdo do método ora proposto é
mais adequada quando se tem conhecimento prévio acerca de quais
aspectos da norma possuem maior probabilidade de terem sido objeto
de transplante. Esse conhecimento é buscado no capitulo seguinte.

2. O TRANSPLANTE DO GDPR PARA O
BRASIL SEGUNDO A LITERATURA

A coleta, mediante o emprego do método referencial-
bibliografico, de constatagdoes da literatura sobre o transplante
juridico do GDPR para a LGPD permite compreender melhor a relacao
entre as duas normas, abrindo as portas para a aplicagdo do método
anteriormente proposto. Ademais, a revisdo da literatura também é
util para delimitar precisamente os aspectos da norma sobre os quais
hd4 maior probabilidade de ocorréncia de transplante, o que pode ser
feito a partir da identificacdo das semelhancas e distin¢des entre os
diplomas.
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2.10 QUE DIZ A DOUTRINA

A literatura brasileira conta com relevantes ponderagoes acerca
dotransplante juridico do GDPR paraa LGPD. Perrone e Strassburger®,
por exemplo, concluem que a LGPD ndo passa de um “GDPR a la
brasileira”. Derbli®*aduz que a LGPD “foi fortemente inspirada no
GDPR e o reproduz em grande parte (...)”.Cardoso®”’ argumenta que “A
influéncia do GDPR sobre a LGPD ¢é evidente”, pois ambas as normas
confluem na limitagdo de tratamento de dados a hipdteses restritas,
na positivagdo dos direitos de titulares a anonimizacgdo e a eliminagdo
de seus dados e no enquadramento legal estrito das possibilidades de
tratamento. Erickson®® e outros autores® *° propugnam que a LGPD
¢ muito similar ao GDPR*!, o que se observa, por exemplo, em razido

645 PERRONE, Christian; STRASSBURGER, Sabrina. Privacy and Data Protection-From
Europe to Brazil. Panorama of Brazilian Law, v. 6, n. 9-10, p. 82-100, 2018.

646 DERBLI, Ludimila Santos. O Transplante Juridico do Regulamento Geral de
Protecdo de Dados da Unido Europeia (“GDPR”) para o Direito Brasileiro. E-legis,
Brasilia, v. 30, p. 181-193, set./dez. 2019. p. 184.
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de sua extraterritorialidade®®?, definicao ampla de “dados pessoais”®>,
papel do consentimento®®, possibilidade da portabilidade de dados
pessoais® e estrutura de multas®*®.

Com efeito, é possivel verificar que muitos dos termos utilizados
pela LGPD possuem conceitos diretamente equivalentes no GDPR,
como “interesse legitimo” e “dados sensiveis”, carecendo de precisio
até mesmo no inicio da vigéncia da LGPD%’. Nesse sentido, observa-
se que a norma brasileira introduziu conceitos juridicos inéditos na
ordenacdo patria, notadamente a partir de seu artigo 5° e respectivos
incisos. E o que se observa, por exemplo, em relacdo aos termos
“dados pessoais”, “dados pessoais sensiveis”, “anonimizacdo de
dados”, “tratamento de dados” etc®s. Apesar de isso ndo indicar,
necessariamente, a ocorréncia de um transplante, é mais provavel a
importacdo das normas do que a mera coincidéncia no ponto.

Em relagdo a definicao de dados sensiveis, Mendes e Doneda®>,
ao comentarem sobre o projeto de lei que originou a LGPD, concluem
que a instituicdo de um conceito relativo, tal como é feito pela norma,
estaria em consonancia com a doutrina alema. Além disso, os autores
também pontuam que a prépria previsdo de uma disciplina distinta

652 RAMEY, Melanie. Op. Cit. 2018.

653 MONTEIRO, Renato Leite. The New Brazilian General Data Protection
Law: A Detailed Analysis. International Association of Privacy Professionals
(IAPP). 2018. Disponivel em: https://iapp.org/news/a/the-new-brazilian-general-data-
protection-law-a-detailed-analysis/. Acesso em: 12 mar. 2023.

654 RAMEY, Melanie. Op. Cit. 2018.

655 BIONI, Bruno et al. Op. Cit. 2018.

656 RAMEY, Melanie. Op. Cit. 2018.

657 CARDOSO, Loni Melillo. Op. Cit. 2020.

658 LORENZON, Laila Neves. Andlise Comparada entre Regulamentacoes de Dados
Pessoais no Brasil e na Unido Europeia (LGPD e GDPR) e seus respectivos instrumentos
de Enforcement. Revista do Programa de Direito da Unido Europeia, v. 1, p. 39-52,
2021. 44 p.

659  MENDES, Laura Schertel; DONEDA, Danilo. Marco Juridico para a
Cidadania Digital: Andlise do Projeto de Lei 5.276/2016. Revista de Direito Civil
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para dados sensiveis é algo que esta presente na legislacdo da maioria
dos paises europeus, na Diretiva Europeia n° 95/46/CE e no GDPR.

Nao obstante, a literatura identifica diferencgas entre as normas.
Inicialmente, registre-se que a norma brasileira é considerada mais
curta, menos prospectiva®® ®! e mais laconica que a europeia, uma
vez que “[elnquanto o GDPR se assenta em substancial arcabouco
normativo, a lei nacional relega questdes centrais a interpretacao
ainda desconhecida da agéncia reguladora e do Judicidrio, e a previsdes
infralegais que, até o momento, continuam incégnitas”*®.

Ademais, é possivel observar, em ambas as normas, diferencas
quanto as bases legais para o processamento de dados pessoais. Nesse
ponto, enquanto o GDPR, em seu artigo 6°, estabelece seis bases legais,
quais sejam, consentimento, obrigacOes contratuais, obrigacdes
legais, protecdo a vida, interesse publico e legitimo interesse; a LGPD
acrescenta, além dessas, outras quatro bases legais em seu artigo 7°,
quais sejam a implementacao de politicas publicas pela administragdo
publica, a pesquisa por entidades de ensino publico, a protecao a
saude e a protegao do crédito .

Ha também distincdo quanto as disciplinas de tratamento de
dados sensiveis. Neste tépico, a LGPD ndo trouxe como excegao
da proibicdo ao tratamento de dados sensiveis os dados tornados
publicos pelos seus titulares ou os dados relativos a atuais ou ex-
membros de fundacdo, associacdo ou organizacao sem fins lucrativos
que sejam tratados para fins legitimos e com medidas de seguranca
apropriadas®*, o que o GDPR fez em seu artigo 9°, § 2°, “d” e “¢”. Por
outro lado, a LGPD trouxe, em seu artigo 11, inciso II, alineas “b” e
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“g”, duas excecOes a proibicdo ao tratamento de dados sensiveis que
nao estao presentes no GDPR: a execucao, pela administracao publica,
de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos; e a garantia
da prevencdo a fraude e da seguranca do titular em processos de
identificacdo e de autenticacdo de cadastro em sistemas eletronicos®®.

Outra notdvel diferenca estd relacionada ao conceito e ao papel
do “Data Protection Officer” (DPO) no GDPR, ou “Encarregado pelo
Tratamento de Dados Pessoais” (ETDP) na LGPD. Com efeito, enquanto
no texto originario da LGPD os ETDP deveriam ser pessoas naturais e
seriam necessarios para todos os controladores de dados, no GDPR os
DPO também podem ser pessoas juridicas e ndo sdo requeridos para
todos os controladores de dados®®. Nesse quesito, é pertinente anotar
que a LGPD foi ulteriormente alterada para permitir o preenchimento
do cargo dos encarregados por pessoas nao naturais®®’.

Ainda na seara dos controladores de dados, é possivel distinguir a
LGPD e o GDPR quanto ao Relatdrio de Impacto. De um lado, o artigo 35
do GDPR prevé que o controlador deve realizar um Relatério de Impacto
(Data Processing Impact Assessment) a protecdo de dados pessoais
em operagOes de tratamento que apresentam elevado risco para os
direitos e liberdades dos titulares, trazendo pormenorizadamente
o que deve ser abordado no Relatdrio de Impacto. De outro, a LGPD
ndo estabeleceu clara e detidamente os cendrios em que o controlador
devera produzir o Relatério de Impacto, estando a tnica previsdo a
respeito disso contida no artigo 38 da legislacdo brasileira®®. Ademais,
enquanto o artigo 36 do GDPR dispde que as Data Protection Authorities
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devem ser consultadas antes de operagdes que apresentem alto risco
do tratamento de dados, a LGPD nao possui previsao equivalente®.

Outro ponto de divergéncia entre as normas se refere a
transferéncia internacional de dados. Nesse ponto, o GDPR estabelece
a possibilidade, sem necessidade de autorizagdo especifica, de
transferéncia internacional de dados pessoais para paises em que
a Comissdo Europeia reconhecer o nivel de protecdo adequado;
no entanto, o regulamento europeu requer autorizacao para
transferéncias internacionais para paises em que nao seja aferida a
plena adequacao, condicionando a operacdo a garantias asseguradas
pelo agente de tratamentos e especificados no GDPR®’. Noutro
ponto, a LGPD, embora também estabeleca o critério de adequagio
para a transferéncia internacional de dados independentemente
de autorizagdo, ndo especifica o procedimento e os elementos
considerados adequados, mas somente diretrizes genéricas a serem
observadas pelas autoridades nacionais estrangeiras®’.

Apesar dessas divergéncias, a disciplina das transferéncias
internacionais de dados contidana LGPD foi originalmente engendrada
a partir dos padrdes presentes na legislacao da Unido Europeia®’.

Para mais, no que se refere ao consentimento do individuo, a
LGPD traz inovagodes ao determinar, em seus artigos 8°, caput, e 7°,
inciso I, que o consentimento para o tratamento, além de ser livre e
inequivoco, deve ter sua regular obtencao provada pelo controlador®™.

Também em relagido ao consentimento, nota-se outra divergéncia
quanto ao tratamento de dados de menores de 18 anos. Nesse ponto,
percebe-se que o corte etario que delimita a exigéncia de autorizacao
dos responsaveis legais para o tratamento é distinto: o artigo 8°, §
1°, do GDPR estabelece que o consentimento é valido a partir dos 16
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anos; o artigo 14, § 1°, da LGPD, com esteio no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), adota a faixa dos 18 anos como corte etdrio para
validade do consentimento oferecido pelo titular®™.

Embora haja distin¢des entre a LGPD e o GDPR em relagdo as
autoridades nacionais de protecdo de dados®™ 7% 677 678,67 " egse ponto
ndo sera explorado por este trabalho, j4 que a criacdo da autoridade
brasileira pelo Poder Legislativo foi vetada pela Presidéncia e
ulteriormente realizada pela MP n° 869/2018°°, como se vera adiante.
Dessa forma, como a criagdo da autoridade brasileira foi posterior
ao processo legislativo da LGPD, ndo é pertinente ao escopo deste
trabalho.

No entanto, ainda é possivel analisar as distingOes atinentes a
notificagdo, a autoridade reguladora, dos incidentes de seguranca
relacionados a dados pessoais®. Nesse ambito, enquanto o artigo
48 da LGPD prevé um tempo indeterminado, mas “razoavel”, para
se realizar tal notificacdo, o artigo 33 do GDPR traz expressamente o
limite méaximo de 72 horas para que o DPO realize a notificacao acerca
do incidente.

Também no sistema de governanca as normas nao possuem
disposigoes totalmente similares. Quanto as politicas corporativas de
protecao de dados, o artigo 24, § 2°, do GDPR estatui a obrigacao de
adotar medidas técnicas e organizativas adequadas para assegurar que
o tratamento de dados é realizado em conformidade com a legislacao.
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Previsdo distinta é trazida pelo artigo 50 da LGPD, que qualifica como
faculdade dos controladores de dados a implementagdo de programa
de governanga em privacidade.®®

Na esfera da representacdo nao é diferente. Com efeito, observa-
se que, enquanto o artigo 27 do GDPR estabelece que o controlador ou
processador de dados devem constituir, por escrito, um representante
em um dos Estados-Membros da UE, a LGPD ndo possui previsao
equivalente. Contudo, o artigo 61 da LGPD dispoe que a empresa
estrangeira sera notificada e intimada de atos processuais na pessoa do
agente, representante ou responsavel pelo estabelecimento localizado
no Brasil. %

Alids, uma omissao verificada na LGPD, em relacdo ao GDPR, é
sobre o marketing direto. Deveras, a LGPD opta por manter-se silente
sobre o tema e ndo o tratar de forma especifica, enquanto o artigo 2°
do GDPR contém previsoes especificas para essa situacao®-.

Também se verificam diferencas em relagdo ao sistema de
multas®® %6, Nessa seara, o artigo 52, inciso II, da LGPD, estabelece
como o teto das multas o montante de 2% do faturamento total
do controlador de dados no Brasil, limitando-se a, no maximo, R$
50.000.000,00 por infracdo. Em contrapartida, os artigos 83 a 85
GDPR estabelecem o valor total de 4% do faturamento global dos
controladores de dados ou € 20.000.000,00 como teto para aplicacao das
multas, preferindo-se o valor mais alto, a depender do caso concreto.

Por fim, no ambito de responsabilizacdo dos agentes, a LGPD
também inovou. Observe-se: o artigo 82 do GDPR, ao estabelecer
as hipéteses em que o controlador e/ou o operador seriam
responsabilizados pelos danos causados aos titulares de dados
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pessoais, trouxe como excludentes de responsabilizacdo somente as
situacOes em que (i) a pessoa fisica ou juridica ndo estiver envolvida
com o tratamento dos dados; e (ii) quando, a despeito do dano, o
tratamento for realizado em conformidade com ao GDPR. Restou,
pois, omissa em situacoes em que o dano decorre de culpa exclusiva
do titular dos dados ou de terceiros, justamente o ponto de inovagdo
inaugurado pelo artigo 43, inciso 111, da LGPD®’.

Portanto, as normas sao similares em determinados pontos,
mas distintas em certas partes. Essa ndo é uma conclusdo nova, pois
isso ja foi constatado por Mendes e Doneda, que aduzem que “mesmo
amparada no modelo europeu de protecao de dados, a LGPD dialoga
com a legislagdo e cultura juridica brasileira, tendo as suas normas
obtido influéncias de inimeras leis do nosso ordenamento.”*.

Alids, esses autores delineiam precisamente os pontos em
que é possivel identificar a “marca brasileira” na LGPD e os pontos
em que hd uma influéncia europeia. De fato, Mendes e Doneda®”
afirmam, quanto a adequagdo a ordenacao brasleira, que (i) o art.
2° da LGPD reflete o Marco Civil da Internet (MCI) ao enumerar os
fundamentos da protecao de dados no Brasil; (ii) o direito a revisao de
decisdes automatizadas parece ter sido importado da Lei do Cadastro
Positivo, a despeito da clara influéncia europeia sobre o instituto®; e
(iii) o art. 64 da LGPD se inspira no Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC) ao importar a légica do didlogo das fontes, bem como ao
prever regras atinentes a inversdo do 6nus da prova, as excludentes
de responsabilidade, aos danos coletivos e ao conceito de tratamento
improéprio de dados.

Além disso, para os autores, o modelo europeu esta presente
quando a LGPD exige uma base legal para o tratamento de dados,
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prevé a aplicacao da lei por uma autoridade especifica, cria o instituto
da portabilidade de dados e estabelece regras especiais para os dados
sensiveis, normas distintas de responsabilidade para o operador
e controlador, principios gerais®' e condigOes legitimadoras da
transferéncia internacional de dados pessoais®?. Os doutrinadores
verificam, ainda, uma influéncia do direito estadunidense no art. 48
da LGPD, o qual prevé a regra da notificacao em caso de incidentes de
seguranca.

2.2 A INSUFICIENCIA DA COMPARATISTICA

Os apontamentos anteriores permitem identificar as
semelhancaseasdiferencasentrea LGPD e o GDPR, ensejando a melhor
compreensao da relacao entre as normas, bem como demonstram que
a literatura analisada suspeita que o GDPR foi transplantado para o
Brasil.

Essa suspeita é majoritariamente baseada nas semelhancgas
identificadas entre o GDPR e a LGPD. Contudo, a comparacao entre os
diplomas também revela - como foi percebido pela prépria literatura
- distin¢des da LGPD em relagdo ao GDPR, pelo que a comparatistica
pura é insuficiente para se confirmar a ocorréncia do transplantes
juridico do GDPR para o Brasil.

Diante disso, mostra-se relevante a abordagem metodolédgica ora
proposta, que pode acrescentar ao debate sobre o transplante juridico
do GDPR para a LGPD. Especificamente, diante dessas constatacdes,
torna-se pertinente a andlise do processo legislativo da LGPD para
colher asinformag0es necessarias para a verificagdo da presencga ou da
auséncia dos elementos formais, genésicos e motivacionais na relagdo
dessa norma com o GDPR, os quais sdo, em tese, aptos a tipificar um
transplante juridico.

O teste dessa proposta metodoldgica é realizado adiante.
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3. O TRANSPLANTE DO GDPR NO
PROCESSO LEGISLATIVO DA LGPD

O processo legislativo pode ser pertinente para o estudo dos
transplantes juridicos, na medida em que permite compreender as
caracteristicas e o contexto que envolveram esse fen6meno, bem como
concede ao pesquisador o acesso a perspectiva da propria ordenagdo
receptora sobre a origem de uma nova norma. Por isso, a experiéncia
legislativa é um meio de obtencdo de relevantes informacgoes
aptas a contribuir para o estudo dos transplantes, mormente para
a investigacdo dos elementos formais, genésicos e motivacionais
teorizados neste trabalho.

Essa compreensao do contexto de elaboracdo e de origem das
normas é um método reconhecido e recomendado para a identificagdo
dos transplantes juridicos®>.

Para verificar, na pratica, essa importancia, serd objeto de estudo
deste trabalho a elaboracao legislativa da LGPD, assim entendida
como a experiéncia iniciada com a consulta publica realizada pelo
Ministério da Justica, em 01 de dezembro de 2010° e findada com a
aprovacao do Veto n° 33/2018% pelo Congresso Nacional. Esses marcos
foram definidos para representar, no inicio, a primeira mobilizacao do
poder publico acerca da criagdo de uma norma especifica de protegdo
de dados pessoais e, no fim, a ultima experiéncia legislativa relevante
anterior a publicagdo da LGPD no Didrio Oficial.

Nesse cendrio, em vista ao cumprimento da proposta deste
trabalho, este capitulo se dedica a identificar as contribuicoes e
os debates travados ao longo do processo legislativo da LGPD que
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podem constituir elementos formais, genésicos ou motivacionais
caracterizadores dos transplantes juridicos do GDPR para o Brasil.

Sem maiores delongas, passa-se a analise da experiéncia
legislativa da LGPD.

3.1 A EXPERIENCIA LEGISLATIVA DA LGPD

A primeira andlise perpassa pelo contexto geral de elaboragao
da LGPD, no qual, paralelamente, a UE estava trabalhando em sua
propria norma de protegdo de dados pessoais. A empreitada europeia
culminou com a elaboracdo do GDPR, publicado sob a forma do
Regulamento (EU) 2016/679, do Parlamento e do Conselho Europeu, de
27 de abril de 2016. Adianta-se que o legislador brasileiro tinha plena
nogao dos trabalhos realizados por aquele bloco econémico, sendo
possivel colher inimeras mencdes, ao longo do processo legislativo
da LGPD, ao conteddo normativo do GDPR.

Antes de se prosseguir com a andlise, é pertinente anotar, de
pronto, que o exame realizado neste capitulo representa uma sintese
das principais constatagoes do Apéndice “A” deste trabalho, o qual se
debrucou, de forma aprofundada e detida, sobre o processo legislativo
da LGPD®,

Pois bem. A LGPD passou por um longo processo legislativo de
aproximadamente 8 anos de tramitacdo. Apesar de ter sido iniciado
formalmente em 2012, na Camara dos Deputados, sob a forma do PL
n°4.060/2012%7, a discussao sobre a protecao de dados ja se encontrava
em voga no cenario politico e legislativo brasileiro. Com efeito, a
primeira movimentac¢do no sentido de elaboracdo de uma norma de
protecao de dados pode ser tragada ao debate publico suscitado pelo
Ministério da Justica, em 30 de novembro de 2010, no blog “Cultura
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Digital”, e cujos frutos passaram a integrar o PL n° 5.276/2016%%, de
autoria do Poder Executivo. Esses dois projetos - juntamente ao
PL n° 6.291/2016%°, que se propunha a alterar o MCI para proibir o
compartilhamento de dados pessoais dos assinantes de aplicagdes de
internet - tramitaram nas duas casas do Congresso Nacional.

Na Camara dos Deputados, as trés proposicoes foram apensadas
e tramitaram sob a égide do PL n° 4.060/2012, cuja redacao final
foi encaminhada para o Senado Federal em 30 de maio de 2016,
resultando no Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 53/20187°. Quando
o PLC n° 53/2018 chegou ao Senado Federal, ja4 havia outras trés
projetos em tramite naquela casa: os Projetos de Lei do Senado (PLS)
n’s 330/20137°%; 131/2014°* e 181/20147. Apesar disso, a apreciacao
daquela casa se deu com referéncia ao PLC n° 53/2018, que estava em
“plenas condi¢oes de ser convertido em lei (...), salvo por pequenas
adequacodes””® realizadas com o objetivo de “ndo afetar o mérito”’*®
do PLC n° 53/2018. Nesse cenario, o PLC n° 53/2018 foi aprovado
com alteracdes meramente redacionais e os demais foram julgados
prejudicados.

698 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 5.276/2016, de 13 de maio
de 2016. Diario Oficial da CAmara dos Deputados: Secdo I, Brasilia, 14 de maio de
2016, ano 2016, p. 42-64.

699 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 6.291/2016, de 01 de novembro
de 2016. Diario Oficial: Secéo I, Brasilia, 02 de novembro de 2016, ano 2016, p. 183-
184.

700 BRASIL. Senado. Projeto de Leida Cidmaran. 53/2018, de 01 de junho de 2018. Diario
do Senado Federal: Parte II, Brasilia, 02 de junho de 2018, ano 2018, p. 27-77.

701 BRASIL. Senado. Projetode Leido Senadon. 330/2013, de 13de agosto de 2013. Diario
do Senado Federal: Secio 1, Brasilia, 14 de agosto de 2013, ano 2013, p. 53608-53614.

702 BRASIL. Senado. Projeto de Lei do Senado n. 131/2014, de 16 de abril de 2014. Diario
do Senado Federal: Secédo 1, Brasilia, 17 de abril de 2014, ano 2014, p. 181-182.

703 BRASIL. Senado. Projeto de Lei do Senado n. 181, de 20 de maio de 2014. Didrio do
Senado Federal: Secio 1, Brasilia, 21 de maio de 2014, ano 2014, p. 113-120.

704 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS. Parecer CAE ao PLC 53/2018. Brasilia.
2018, p. 11. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/133486>. Acesso em: 12/05/2023.

705 Idem. Ibidem. p. 17
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Ao apreciar o projeto normativo, Chefe do Executivo proferiu o
Veto n° 33/2018, que teve por objeto os artigos 23, caput, inciso II, 26, §
1°, inciso II, 28 e 52, incisos VII a IX, da redacao aprovada pelo Senado
no ambito do PLC n° 53/2018, bem como uma série de disposigdes sobre
a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) e do Conselho
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade (CNPD).
Esses vetos foram convalidados e a norma foi publicada ulteriormente
no Diario Oficial da Unido.

Toda essa apertada sintese do processo legislativo da LGPD
providencia o contexto e o esclarecimento necessdrios para permitir
a incursdo nas contribuicdes encaminhadas pela sociedade civil a
elaboracdo da norma. E isso que se realiza na préxima seco.

3.1.1 CONTRIBUICOES PARA A ELABORACAO LEGISLATIVA

Antes de adentrar na analise das contribuicGes realizadas ao
longo do processo legislativo da LGPD, é oportuno reiterar que o
objeto deste estudo nao abrangera as disposicoes atinentes a ANPD
e ao CNPD. Isso porque esses orgaos foram criados por outra norma,
tendo sido vetados da LGPD antes de sua publicacao, prejudicando sua
analise no bojo deste trabalho.

Nesse contexto, esta coleta empirica é baseada em um espago
amostral formado pela primeira consulta publica realizadas pelo
Ministério da Justica, nas contribui¢coes enviadas para a Camara dos
Deputados e na apreciacao, feita pelo Senado, ao PLC n° 53/2018. Esse
espago amostral busca representar as perspectivas da sociedade civil
e do Congresso Nacional em que pese sejam poucas as manifestacdes
realizadas pelo Senado em relagdo ao PLC n° 53/2018, que se limitaram
a ajustes redacionais e de técnica legislativa.

Dessa andlise é possivel realizar duas constatacdes principais:
primeiro, as contribuicOes influenciaram a elaboracao legislativa da
LGPD; segundo, houve contribuicdes motivadas ou fundamentadas
em normas estrangeiras, em especial as normas europeias e o GDPR.
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De fato, parece que a sociedade civil realmente influenciou a
elaboracdo legislativa do que é hoje a LGPD, j4 que o texto final da
norma incorporou uma série de sugestoes registradas ao longo do
processo legislativo.

Em andlise a primeira consulta realizada pelo Ministério da
Justica, observa-se que parecem ter sido acatadas as sugestoes de (i)
inclusdo do direito a intimidade como objeto de protecdao da norma’®;
(ii) explicitacdo dos principios norteadores da protecdo de dados™;
(iii) definicao dos conceitos de “banco de dados” para abranger meios
fisicos e eletronicos, bem como de “tratamento” de forma ampla’®;
(iv) remocdo a ndo destinacdo dos dados tratados a comunicacao
como critério de exclusdo do tratamento de dados do escopo da
norma’”; (v) previsao de um rol taxativo de dados sensiveis, afastando-
se, da definicio desse conceito, a probabilidade de discriminacdo do
titular”; (vi) inclusdo das pessoas naturais na figura do operador™,
(vii) previsdo, dentre as hipdteses de excecdo a responsabilizacio dos
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Publico - Protecio de Dados Pessoais. Brasilia, 2010. Disponivel em: < http://pensando.
mj.gov.br/dadospessoais2011/debata-a-norma/>. Acesso em: 10 de maio de 2023.
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Acesso em: 10 de maio de 2023
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de Dados Pessoais. Brasilia, 2010. Disponivel em: < http://pensando.mj.gov.br/
dadospessoais2011/debata-a-norma/>. Acesso em: 10 de maio de 2023.

709 FUNDAGAO PROCON SP. Comentirio ao artigo 3°, § 1°, inciso I. Brasilia, 30 nov.
2010. Pensando o Direito: Debate Publico - Prote¢do de Dados Pessoais. Brasilia, 2010.
Disponivel em: < http://pensando.mj.gov.br/dadospessoais2011/debata-a-norma/>.
Acesso em: 10 de maio de 2023

710 BUTALLA, Vanessa; “egalves”. Comentario ao artigo 4°, inciso II. Brasilia, 30 nov.
2010. Pensando o Direito: Debate Publico - Protecéo de Dados Pessoais. Brasilia, 2010.
Disponivel em: < http://pensando.mj.gov.br/dadospessoais2011/debata-a-norma/>.
Acesso em: 10 de maio de 2023

711 FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger et al. Comentario ao artigo 4°, inciso
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Revista de Direito Mercantil industrial, econdmico e financeiro | 321



agentes de tratamento, da inexisténcia de falha no tratamento e da
culpa exclusiva do titular ou de terceiros’? (viii) desclassificaciao do
tratamento de dados pessoais como uma “operacao de risco””3; (ix)
transformacao do principio do livre acesso em uma “garantia”, e nao
uma “possibilidade””**, bem como exclusdo, como decorréncia desse
principio, da previsdo de consulta as “modalidades de tratamento”
pelo titular’; e (x) supressdo o principio da proporcionalidade
como norteador do tratamento de dados pessoais’®. Também foram
percebidas multiplas preocupacdes em relacao a adequagao material,
formal ou redacional do projeto as normas brasileiras, principalmente
em relagdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)™, ao MCI,
ao CDC, a Lei do Cadastro Positivo”® e ao Cédigo Civil, por exemplo.
Em relagdo aos debates travados na Camara dos Deputados,
também se verifica que algumas das realizadas ao longo do processo
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714 FUNDACAO PROCON SP. Comentdrio ao artigo 8°, inciso III. Brasilia, 30 nov.
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Acesso em: 10 de maio de 2023.
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dadospessoais2011/debata-a-norma/>. Acesso em: 10 de maio de 2023.
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Disponivel em: < http:/pensando.mj.gov.br/dadospessoais2011/debata-a-norma/>.
Acesso em: 10 de maio de 2023.
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legislativo mencionam normas que constam do texto final da LGPD.
Com efeito, parecem ter sido incorporadas as sugestdes atinentes (i)
a introducao da figura do “encarregado” pelo tratamento dos dados
pessoais como a pessoa natural’’; (ii) a permissdo de preservagdo dos
dados pessoais para “pesquisa historica”, prezando-se, nesses casos,
pela anonimizacao’; (iii) ao estimulo a formulagdo e a adogdo de
normas deontoldgicas pelos agentes de tratamento’; (iv) a autorizacao
do tratamento de dados pessoais sob a égide do legitimo interesse’> 7>
724725 (v) a desnecessidade do carater expresso do consentimento que
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especiais/55a-legislatura/pl-4060-12-tratamento-e-protecao-de-dados-pessoais/
documentos/outros-documentos/copy_of_contribuicoes-ao-texto. Acesso em: 11 mai.
2023.
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721 Idem. Ibidem. p. 4.
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Brasilia, 2017, p. 3. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-4060-12-tratamento-e-
protecao-de-dados-pessoais/documentos/outros-documentos/copy_of_contribuicoes-
ao-texto. Acesso em: 11 mai. 2023.
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atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-
4060-12-tratamento-e-protecao-de-dados-pessoais/documentos/outros-documentos/
copy_of_contribuicoes-ao-texto. Acesso em: 11 mai. 2023.

Revista de Direito Mercantil industrial, econémico e financeiro | 323



autoriza o tratamento’® 72 72872 730; (vi) a definicdo clara e objetiva do
conceito de “dados sensiveis””*: 732 733, (vii) a permissdo do tratamento
de dados sensiveis com base e obrigacao legal do agente de tratamento
e na protec¢do da vida e da seguranca fisica’*; (viii) a autorizagdo da
transferéncia internacional de dados por meio de medidas privadas’
e outros instrumentos, como selos, certificados e clausulas-padrido
contratuais™, bem como quando a transferéncia for objeto de acordo
de cooperagdo internacional’; (ix) a exclusdo de um prazo estrito para
notificagdo acerca de incidentes de dados pessoais™s; (x) a extensao do
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vacatio legis7*740 741, 742,743, 744, (%) ao recrudescimento da protecao dos
dados pessoais de criancas e de adolescentes™ etc.

Embora haja outros exemplos de influéncia das contribui¢oes na
elaboracao do texto legal final da LGPD, os pontos mencionados acima
sdo suficientes para ilustrar a situagdo, passando-se para o préoximo
tépico do estudo.

A segunda constatacdo que se extrai da experiéncia legislativa
é sobre a influéncia das normas estrangeiras e, especificamente, das
normas europeias na elaboracdo das normas. Isso porque algumas
manifestacdes ao longo do processo legislativo, independentemente
de terem sido acatadas ou ndo, foram explicitamente motivadas por
disposicoes contidas em ordenacoes estrangeiras.

E esse o caso, por exemplo, das manifestacdes realizadas na
consulta publica organizada pelo Ministério da Justica, no sentido de
(i) adequar o conceito de “banco de dados”, tendo-se como referéncia
a “Lei argentina n° 25.326”7%; (ii) definir os dados pessoais como
informacodesrelacionadasapessoanaturalidentificada ouidentificavel,
em linha com o que é feito na Unido Europeia, na Argentina, no
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México, no Uruguai, no Canada e “na maioria das jurisdi¢cdes”’*; (iii)
excluir, do ambito dos dados sensiveis, os dados biométricos, em
linha com as “legislacdes ja existentes”’*; (iv) excluir a necessidade
de consentimento “expresso” para autorizar o tratamento, em linha
com o que é realizado pelas legislacoes espanhola e mexicana™’; (v)
tornar despicienda a atualizagdo periddica do consentimento, pois
isso seria “atipico” em relacao ao “direito comparado””’; (vi) dispensar
o consentimento para o tratamento de dados pessoais baseado em
relacOes profissionais ndo previstas em contrato, como seria feito na
Argentinaeno Uruguai’, ouquando otitular ndo for capazde consentir,
como consta da norma mexicana’? (vii) ampliar a nocdo de dados
provenientes de fontes publicas, desvinculando-a de uma concepgéo
puramente estatal e isolada em relagdo ao Direito Comparado’™?; (viii)
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dadospessoais2011/debata-a-norma/>. Acesso em: 10 de maio de 2023.
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suprimir o direito do titular de nao ser significativamente afetado pelo
tratamento automatizado de dados pessoais, ja que essa disposicdo
seria “atipica” no Direito Comparado”™; (ix) obrigar a autoridade
nacional a considerar a natureza dos dados e as consequéncias dos
vazamentos no procedimento de adocao de providéncias para a
salvaguarda dos direitos dos titulares face a incidentes de protecgdo
de dados’™®, como realizado pela “lei alema”; (x) flexibilizar as regras
de consentimento para o uso compartilhado de dados, seguindo-se a
tendéncia da “maioria dos paises”’*;

Na Camara dos Deputados, percebe-se que algumas das
consideracdes levantadas ao longo da experiéncia legislativa também
sdo baseadas em normas de outras ordenacdes juridicas, como
aquelas no sentido de (i) incluir, dentre as medidas a serem tomadas
nos casos de incidentes de seguranca, a comunicagdo obrigatéria
ao oOrgdao competente para decidir acerca de sua publicizacdo e
notificacdo aos titulares afetados e a verificacido da adocdo de
procedimentos que robustecam a seguranc¢a do armazenamento dos
dados, em linha com as normas dos Estados Unidos e de “diversos
paises europeus””’; (ii) definir “dados pessoais” com inspiracao nos
conceitos de personally identifiable information da norma estadunidense
e na legislacdo de Cingapura’™®; (iii) incluir, no ambito dos dados
anonimizados, os dados cuja identificacdo seja vedada por protecdes
processuais, administrativas ou legais, como é feito no Japdo e no

754 EGALVES. Comentario ao artigo 19, caput. Brasilia, 30 nov. 2010. Pensando o
Direito: Debate Publico - Prote¢do de Dados Pessoais. Brasilia, 2010. Disponivel em:
< http://pensando.mj.gov.br/dadospessoais2011/debata-a-norma/>. Acesso em: 10 de
maio de 2023.
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ao artigo 27, caput. Brasilia, 30 nov. 2010. Pensando o Direito: Debate Publico -
Protecdo de Dados Pessoais. Brasilia, 2010. Disponivel em: < http://pensando.mj.gov.
br/dadospessoais2011/debata-a-norma/>. Acesso em: 10 de maio de 2023.

756 MORRISON FOERSTER (MOFO) / GLOBAL PRIVACY ALLIANCE (GPA). Comentario
ao artigo 28, caput. Brasilia, 30 nov. 2010. Pensando o Direito: Debate Publico -
Protecgdo de Dados Pessoais. Brasilia, 2010. Disponivel em: < http://pensando.mj.gov.
br/dadospessoais2011/debata-a-norma/>. Acesso em: 10 de maio de 2023.
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Reino Unido’™; (iv) autorizar a transferéncia internacional de dados
com base em mecanismos contratuais e estruturas multilaterais
inspirados no accountability model da Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e nas Cross-Border Privacy
Rules (CBPR), da Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC)7® 7.,
0s quais, inclusive, poderiam promover um melhor desenvolvimento
economico do Brasil’®® 7%3; (v) autorizar a transferéncia internacional
de dados com base no consentimento do titular, como fazem o México,
o Peru e a Colombia’; (vi) dispensar o consentimento para tratar os
dados obtidos de fontes publicas, como é feito pela “lei argentina de
protecdo de dados (Secdo 5, 2 (c))” ®%

Embora haja mais exemplos de sugestoes que foram motivadas
por normas estrangeiras, as manifestacGes mencionadas supra sdo
suficientes para ilustrar o ponto, passando-se para o préximo tépico
do estudo.

Como mencionado alhures, muitas contribuicoes
independentemente de terem sido acatadas ou nao, se utilizaram das
regras do bloco europeu como referéncia.

Nesse ponto,tem-seoscomentariosnaconsultapublicarealizadas
pelo Ministério da Justiga no sentido de (i) excluir do escopo da LGPD
o tratamento de dados realizado para fins pessoais e domésticos, nos
termos da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu’®; (ii) explicitar

759 Idem. Ibidem. p. 6.

760 CAMARA DE COMERCIO DOS ESTADOS UNIDOS. Op. Cit. 2017, p. 6-7.

761 BSA | THE SOFTWARE ALLIANCE. Op. Cit. 2017, p. 8.

762 INFORMATION TECHNOLOGY INDUSTRY COUNCIL. Op. Cit. 2017, p. 10-14.

763 ASSOCIAQAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE. Contribuicées da
ABES sobre a Transferéncia Internacional de Dados para o PL 4060 que tramita com
o PL 5276 apensado. Brasilia, 2017, p. 4-5. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/
atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-
4060-12-tratamento-e-protecao-de-dados-pessoais/documentos/outros-documentos/
copy_of_contribuicoes-ao-texto. Acesso em: 11 mai. 2023.
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as definicoes de consentimento e de “autoridade de garantia”, nos
termos das Diretivas 2002/58/CE e 95/46/CE do Parlamento Europeu’’;
(iii) definir o que seria uma “pessoa identificdvel” como é feito pela
Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu’®; e “comunicacao”® e
“cancelamento”””’ em linha com a Diretiva 2002/58/CE do Parlamento
Europeu; e (iv) demandar o consentimento para o tratamento de dados
sensiveis tornados publicos pelo titular’”, em linha com a Lein® 67/98
de Portugal, que transpds para a ordem interna portuguesa a Diretiva
n° 95/46/CE.

De mais a mais, no debate travado perante a Camara dos
Deputados, houve manifestacdes no sentido de (i) incluir, no escopo
da norma, os dados que, embora tenham sido anonimizados, ainda
seriam suscetiveis de identificar seu titular, em linha com o artigo
2° da Convengdo n° 108 do Conselho da Europa’?; (ii) garantir um
regramento especifico para a transferéncia internacional de dados,
condicionando essas operagdes a requisitos que incluem o nivel
de protegdo equiparavel ao brasileiro e instrumentos particulares
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Acesso em: 10 de maio de 2023.
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padronizados, possibilitando que o pais possa realizar negocios que
envolvam o tratamento de dados pessoais com empresas europeias’”®
774; (1ii) vedar o uso comercial de dados de crianca e adolescentes com
até 16 anos de idade, considerando-se, no ponto, a disposicao do GDPR
que toma como referéncia esse mesmo corte etario para estabelecer a
necessidade de consentimento parental para o tratamento de dados’”;
(iv) autorizar otratamento de dados tornados manifestamente publicos
pelo titular, como é feito no artigo 9°, item 2, do GDPR”?; (v) permitir
a transferéncia internacional de dados para a execucao de contratos,
tal como é feito pelo artigo 49, alinea “b”, do Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho’’; (vi) possibilitar a
aplicagdo de sancdes a pessoas juridicas de direito publico ou privado,
0 que ¢é previsto pela Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu’”;
(vii) conciliar a protecao de dados com o segredo comercial e com
a propriedade intelectual, tendo-se como referéncia o Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho; (viii) prever
a possibilidade de transferéncia internacional de dados com base
em certificagOes, regras empresariais vinculativas e modelos de
clausulas contratuais, tomando-se como exemplo as medidas aceitas

773 Idem. Ibidem. p. 6.

774 CENTRE FOR INFORMATION POLICY LEADERSHIP. Pontos de discussido:
Projeto de Lei n° 5276/2016, do Poder Executivo, de protecdo de dados. Brasilia, 2017,
p- 1. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/
comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-4060-12-tratamento-e-protecao-
de-dados-pessoais/documentos/outros-documentos/copy_of_contribuicoes-ao-
texto. Acesso em: 11 mai. 2023.
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779 Idem. Ibidem. p. 23
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na ordenacao europeia’® 8. 782 783 (jx) estimular 6rgdos coletivos a
elaborarem cddigos de conduta para setores especificos, assim como
¢ feito no GDPR”* 7% ; (x) mitigar a severidade das sanc¢oes aplicaveis
nos casos de incidentes de seguranca, a exemplo do artigo 79 do GDPR,
j& que os paises europeus possuem “mais experiéncia em normas de
protecdo de dados””¢; (xi) estabelecer como vacatio legis o prazo de
36 meses, com base no periodo de 2 anos estabelecido no GDPR™’ e
considerando-se a inexperiéncia do Brasil em elaborar normas dessa
sorte”® 78 (xii) distinguir precisamente os conceitos de “privacidade”

780 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE INTERNET. Contribuicées ao debate
legislativo. Brasilia, 2017, p. 12. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/
atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-
4060-12-tratamento-e-protecao-de-dados-pessoais/documentos/outros-documentos/
copy_of_contribuicoes-ao-texto. Acesso em: 11 mai. 2023.

781 CENTRE FOR INFORMATION POLICY LEADERSHIP. Op. Cit. 2017, p. 9.
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E COMUNICACOES. Contribuicdes 4 Comissio Especial - Dados Pessoais da
Camara dos Deputados sobre a Lei de Tratamento e Protecdo de Dados Pessoais.
Brasilia, 2017, p. 27. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
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comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-4060-12-tratamento-e-protecao-
de-dados-pessoais/documentos/outros-documentos/copy_of_contribuicoes-ao-
texto. Acesso em: 11 mai. 2023.

784  ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MARKETING DIRETO. Apresentacio de
Contribuicoes ao PL 4.060/2012 e seus apensos (PL 6.291/16 e PL 5.276-
A). Brasilia, 2017, p. 13. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-4060-12-
tratamento-e-protecao-de-dados-pessoais/documentos/outros-documentos/copy_of_
contribuicoes-ao-texto. Acesso em: 11 mai. 2023.
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787 COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
4060, DE 2012. Parecer ao Plenario. Brasilia, 2018, p. 47. Disponivel em: <https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=548066>. Acesso
em: 12 mai. 2023.

788 ASSOCIACAO NACIONAL DE BIROS DE CREDITO. Op. Cit. 2017, p. 36.

789 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
E COMUNICACOES. Op. Cit. 2017, p. 24-25.
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e de “dados pessoais”, o que ja estd consolidado em legislacdes
estrangeiras™’; (xiii) incluir, no escopo da LGPD, os dados pessoais
tratados para fins jornalisticos, artisticos, literdrios ou académicos,
haja vista essas situacdes ndo terem sido excluidas de modo absoluta
do Regulamento Geral europeu de Protecdo de Dados Pessoais
(279/2016)*; (xiv) estender o prazo previsto para o atendimento, pelo
controlador, dos direitos do titular previstos no artigo 18 da LGPD,
de modo que corresponda ao prazo contido no art. 12(3) do GDPR™;
(xv) adotar uma previsdo especifica sobre o acesso a documentos
oficiais, como é feito no artigo 86 do Regulamento 2016/679 da Unido
Europeia™; (xvi) prevenir a utilizacao do principio da transferéncia
como uma ferramenta capaz de potencializar a fraude, uma “sutileza”
que foi observada no GDPR™; (xvii) vedar a terceirizacdo integral
dos bancos de dados que realizem tratamentos voltados a seguranca
publica, defesa nacional, seguranca do Estado ou atividades de
investigacdo e repressao de infragoes penais, o que foi inspirado no
artigo 10° da “nova Resolucao europeia””®; (xviii) incluir o legitimo
interesse dentre as hipdteses de permissdo do tratamento de dados
com dispensa do consentimento, tomando-se como referéncia as
“praticas europeias existentes desde 1995”7

Por fim, registra-se a relevancia das contribuicdes realizadas
nas casas do Congresso Nacional e/ou nas consultas publicas sobre
(i) as regras de transferéncia internacional de dados propostas no

790 LIMA, Cintia Rosa Pereira de. Parecer Técnico encaminhado pela Professora
Livre Docente de Direito Civil da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto/USP,
Dra. Cintia Rosa Pereira de Lima. Brasilia, 2017, p. 4. Disponivel em: https://www2.
camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-
legislatura/pl-4060-12-tratamento-e-protecao-de-dados-pessoais/documentos/outros-
documentos/copy_of_contribuicoes-ao-texto. Acesso em: 11 mai. 2023.

791 Idem. Ibidem. p. 9.

792 ASSOCIAQJ:XO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA IN FORMACAO
E COMUNICACOES. Op. Cit. 2017, p. 18.

793 COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI
N° 4060, DE 2012, Op. Cit. 2018, p. 12

794 Idem. Ibidem, p. 25.

795 Idem. Ibidem, p. 32.

796 Idem. Ibidem, p. 34
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projeto, as quais seriam inspiradas no sistema europeu’’ 7% 7% 80 g,
inclusive, poderiam provocar prejuizos juridicos e econdémicos ou
outros efeitos indesejaveis®™ 8%; (ii) a necessidade de elaboracdo da
norma de prote¢do de dados decorrente da “defasagem” do Brasil “em
comparacdo a outros paises e da “utilizacdo, cada vez mais intensa, de
dados pessoais na sociedade da informacao”®; (iii) as preocupacdes
com os impactos da norma de protecio de dados pessoais ao
desenvolvimento econdmico®™; (iv) a atuacdo das entidades que
participaram da experiéncia legislativa da LGPD na elaboragdo
de outras regulacdes estrangeiras de privacidade e protecdo de
dados pessoais®®™ 3% revelando sua atuacdo como “agentes comuns”
em escala global; (v) aos conflitos existentes entre a necessidade
“minimizacao dos dados” objeto de tratamento e os desenvolvimentos
tecnoldgicos nas areas de “big data analytics” e “machine learning”’;
(vi) a demanda decorrente do desenvolvimento tecnolégico em “cloud
computing”, “big data” e internet das coisas no sentido de incluir o
legitimo interesse como hipétese autorizadora do tratamento de
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temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-4060-12-tratamento-e-protecao-de-dados-
pessoais/documentos/outros-documentos/copy_of_contribuicoes-ao-texto. ~ Acesso
em: 11 mai. 2023.
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805 Idem. Ibidem. p. 1.
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dados®® - na verdade, multiplas entidades associaram a necessidade
de elaboracgdo da norma de protecdo de dados pessoais sem obstar o
desenvolvimento tecnoldgico®® 810 81% 812, 813, (yjj) a necessidade de o
legislador brasileiro considerar as experiéncias nacionais comparadas
eregionais, como a da Unido Europeia, antes de estabelecer a disciplina
das transferéncias internacionais de dados®; e (viii) a inspiracdo,
no geral, dos projetos normativos da LGPD no arcabouco normativo
europeu®8e,

Em apertadissima sintese, essas informacoes extraidas do
processo legislativo constroem um espaco amostral suficiente para
permitir a identificacdo dos elementos tipicos dos transplantes
juridicos no processo legislativo da LGPD.

Contudo, antes de se discorrer sobre esses elementos, apresenta-
se a Figura 1 para demonstrar, de forma didatica, as entidades e os
setores que elaboraram as contribuicoes para o processo legislativo da
LGPD e que foram analisadas neste estudo.

808 Idem. Ibidem. p. 8.

809 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA. Op. Cit.
2017, p. 1.
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Figura 1 - Entidades e setores que participaram
do processo legislativo da LGPD.

Fonte: elaboracgéo prépria.

3.2 ELEMENTOS TIPIFICADORES NO
PROCESSO LEGISLATIVO DA LGPD

A partir das exposicOes anteriores sobre a pesquisa empirica
realizada, torna-se possivel identificar elementos formais, genésicos
e motivacionais dos transplantes juridicos no processo legislativo da
LGPD. Adianta-se, porém, que, pelo menos neste estudo, a analise
do atendimento do elemento formal dispensa o exame do processo
legislativo. Afinal, o GDPR, enquanto um regulamento, possui
aplicagdo geral, é inteiramente vinculante e diretamente aplicavel a
todos os membros da UE, nos termos do artigo 288 do Tratado Sobre o
Funcionamento da Unido Europeia®’. Trata-se, pois, de uma norma de

817 UNIAO EUROPEIA. UNIAO EUROPEIA. Tratado Sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (versdo consolidada), de 07 de junho de 2016. Diario Oficial
da Unido Europeia, C 202, ano 59, Luxemburgo, 07 de junho de 2016, p. 47
(2016/C  202/01). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.202.01.0001.01.POR#C_2016202PT.01004701. Acesso
em: 12 mai. 2023.
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funcdo organizacional e/ou técnica, de carater prescritivo e vinculante
e proveniente de um tratado multilateral. Por isso, o elemento formal
resta preliminarmente atendido, sendo dispensada sua verificagdo
por meio do processo legislativo.

Com essa breve nota, prossegue-se para a identificacdo dos
elementos genésicos e motivacionais dos transplantes juridicos no
processo legislativo da LGPD.

3.2.1 ELEMENTOS GENESICOS

Relembra-se, de pronto, que os elementos genésicos
tipificadores dos transplantes juridicos identificados neste trabalho
estdo associados a (i) uma percepgao de prestigio ou superioridade da
ordenacdo doadora; (ii) similaridades culturais, sociais e econdmicas
em relagdo a ordenacgdo receptora; e (iii) forca de imposi¢cdo da
ordenacdo doadora. Os dois primeiros elementos podem ser extraidos
do processo legislativo da LGPD.

Com efeito, nota-se que parte das motivacGes para a adogido
do modelo europeu partiram da nocdo de prestigio desse complexo
normativo pelos participantes no processo legislativo da LGPD, que
apresentavam um “desejo de apropriar-se de formadores considerados
‘bem-sucedidos™®®. Isso se verifica, por exemplo, pelas declaracdes
expressas no sentido de que os projetos legislativos sobre protecao
de dados pessoais apresentados seriam inspirados no arcabougo
normativo europeu®’, uma vez que as normas setoriais brasileiras
ndo regulamentariam essa matéria “sob a 6tica dos mais modernos
regimes internacionais de proteciao de dados”, tal como a ordenagdo
europeia®”. Outras justificativas apresentada para a adocdao do
modelo europeu, também baseadas na ideia de prestigio, incluem o

818 SACCO, Rodolfo. Op. Cit., 1991b. p. 384.

819 COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI
N° 4060, DE 2012, Op. Cit. 2018, p. 7.

820 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS. Op. Cit. p. 5.
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“reconhecimento expressivo” da “relevancia” da regulagcdo europeia
para o mundo, a busca por replicar uma “experiéncia institucional que
¢ desejada para a sua sociedade” (da ordenacao receptora)®®' e a maior
experiéncia dos paises europeus em normas de protecio de dados®?.

Nesse contexto, embora nao haja evidéncia incontestavel para
se afirmar isto, é provavel que as sugestOes realizadas ao longo do
processo legislativo da LGPD, identificadas no capitulo “3.1.1” deste
trabalho como tendo utilizado as normas europeias como referéncia
para sua fundamentacdo, foram motivadas, ainda que parcialmente,
pela ideia de prestigio.

De mais a mais, € provavel que as similaridades culturais, sociais
e econdmicas entre o Brasil e a América Latina tenham motivado as
sugestoes realizadas ao longo do processo legislativo que tenham
se fundamentado em normas da Argentina, do México, do Peru, da
Coldémbia e do Uruguai. Contudo, ndo é possivel verificar, no espaco
amostral abrangido por este estudo, manifestacdes expressas nesse
sentido, pelo que essa conclusdo nao é higida.

3.2.2 ELEMENTOS MOTIVACIONAIS

Os elementos motivacionais verificados no processo legislativo
da LGPD incluem (i) aprimoramento da performance econdmica,
(ii) poupanca de recursos e de tempo ou a utilidade pratica; (iii)
preservacao das relacbes comerciais ou da autonomia politica
da ordenacgdo receptora; e (iv) construcdo de autoridade para os
operadores do direito buscarem novas abordagens para diferentes
situacGes. Nido foram extraidos, no entanto, elementos motivacionais
associados a imposicao do GDPR mediante violéncia; a legitimacdo
das decisoes e das razoes juridicas contidas na ordenagao brasileira;
a aquisicdo, pelos agentes imiscuidos no processo de transplante, de

821 Idem. Ibidem. p. 10.
822 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MARKETING DIRETO. Op. Cit. 2017, p. 16.
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beneficios politicos ou econdmicos; ou a fatores externos associados a
chance que ampliem a possibilidade de transplante.

De fato, a incorporagdo de determinadas normas a LGPD
foi estimulada pela busca de aprimoramento da performance da
economia brasileira. Afinal, o melhor desenvolvimento econémico
do Brasil foi utilizado como fundamento expresso para se sugerir a
adoc¢ao de mecanismos contratuais e estruturas multilaterais baseados
nas propostas do APEC e da OCDE para autorizar a transferéncia
internacional de dados®® %, e preocupagOes com os impactos da
norma de protecao de dados pessoais ao desenvolvimento econémico
foram externadas ao longo da experiéncia legislativa da LGPD®% 826,827,

Ainda nesse ponto, é interessante relembrar a afirmacdo de
Graziadei®”® no sentido de que os projetos de uniformizacao juridica
apresentados com a justificativa de se promover uma melhor
performance econdmica ou os interesses de agentes econOmicos
podem ser comumente identificados quando houver o envolvimento
de instituigoes financeiras. Isso porque houve a participacdo de
entidades como a Federacao Brasileira de Bancos e a Associacido
Nacional de Biros de Crédito no processo legislativo da LGPD, o que
reforca a preocupacao com o desenvolvimento econémico ao longo da
elaboracao da norma.

Para mais, houve, também, contribuicbes a experiéncia
legislativa da LGPD motivadas pela poupanca de recursos e de tempo.
Com efeito, colhem-se manifestacdes referentes a necessidade de o
legislador brasileiro considerar as experiéncias nacionais comparadas
e regionais antes de estabelecer a disciplina das transferéncias

823 CAMARA DE COMERCIO DOS ESTADOS UNIDOS. Op. Cit. 2017, p. 6-7.
824 BSA | THE SOFTWARE ALLIANCE. Op. Cit. 2017, p. 8.
825 INFORMATION TECHNOLOGY INDUSTRY COUNCIL. Op. Cit. 2017, p. 1-2.

826 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
E COMUNICACOES. Op. Cit. 2017, p. 24-25.

827 INSTITUTO DE REFERENCIA EM INTERNET E SOCIEDADE. Op. Cit. 2017, p. 14.
828 GRAZIADEI, Michele. Op. Cit. p. 459.
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internacionais de dados®”, em razao “do menor custo de ndo criar
uma nova estrutura a partir do nada”.®®

Além disso, sdo especialmente relevantes as manifestacoes
concernentes a necessidade de preservagdo das relacdes comerciais
entre o Brasil e a UE, registradas em diferentes momentos da
experiéncia legislativa. Deveras, houve contribui¢des no sentido
de que seria necessario garantir um nivel de protecdo de dados que
possibilitasse que o Brasil pudesse realizar negécios que envolvam o
tratamento de dados pessoais com empresas europeias®h 832 e atraisse
oportunidades de processamento de dados do bloco europeu®®.

Outro aspecto identificado como elemento motivacional
tipificador de um transplante juridico é a tentativa de construcido de
autoridade para os operadores do direito brasileiros. Essa motivacdo
foi percebida em dois momentos distintos. No primeiro, justificou-
se a necessidade e a urgéncia de elaboragdo de uma norma de
protecdo de dados brasileiras em razdo da “defasagem” do Brasil
em comparacao a outros paises®®; no segundo, constatou-se que o
espelhamento em legislagcdes alheias permitiria ao Brasil “acreditar no
que se implementou independentemente de eventuais desconfortos
iniciais”®%.

Esses e outros registros efetivamente influenciaram a elaboracao
do PL n° 5.276/2016, ja que as mais de 2.000 contribuicdes realizadas
durante sua experiéncia legislativa resultaram em um texto maduro e
compativel com os padrdes internacionais®*.

829 INSTITUTO DE REFERENCIA EM INTERNET E SOCIEDADE. Op. Cit. 2017, p. 12.
830 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS. Op. Cit. 10

831 SENACOM. Op. Cit. 2017, p. 6.

832 CENTRE FOR INFORMATION POLICY LEADERSHIP. Op. Cit. 2017, p. 1.

833 COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI
N° 4060, DE 2012, Op. Cit. 2018, p. 11

834 SENACOM. Op. Cit. 2017, p. 6.
835 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS. Op. Cit. 10
836 MENDES, Laura Schertel; DONEDA, Danilo. Op. Cit. 2016. p. 36.
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3.2.3 OUTROS ASPECTOS POSSIVELMENTE RELEVANTES
NA TIPIFICACAO DOS TRANSPLANTES

Em que pese aidentificacdo, com base na doutrina especializada,
dos elementos tipificadores dos transplantes juridicos ja ter sido
concluida, ndo se pode deixar de mencionar alguns aspectos relevantes
percebidos ao longo da experiéncia legislativa da LGPD que também
poderiam, em tese, indicar para a possibilidade de ocorréncia de um
transplante juridico.

O primeiro deles - e o mais simples - é em relagcdo aos agentes que
atuaram no processo de elaboracao legislativa. Afinal, a participagdo
de instituicdes associadas a interesses estrangeiros, como € o caso da
Comissdao Europeia ou da Camara de Comércio dos Estados Unidos;
ou de entidades que participaram como “agentes comuns”, em escala
global, da experiéncia legislativa de outras regulacdes de privacidade
e protecao de dados pessoais, poderia, em tese, levar a adocdo de
normas similares em diferentes ordenagdes juridicas.

Esse primeiro ponto é digno da seguinte ressalva: a identificacao
de agentes estrangeiros ou de “agentes comuns” a outros processos
legislativos n#o significa, de nenhum modo, que as demais
entidades envolvidas na experiéncia legislativa da LGPD estdo
dissociadas de interesses externos a ordenacdo juridica brasileira
e favoraveis ao transplante juridico do GDPR. Na verdade, em razdo
da auséncia de publicidade ampla do patrocinio e da motivagdo por
tras das contribuices realizadas ao longo do processo legislativo
(principalmente por entidades nao académicas), somente foi
possivel identificar, como entidades associadas a interesses externos
e possivelmente favoraveis a um transplante juridico, os agentes
estrangeiros e os agentes envolvidos em outras experiéncias legislativas
de normas de similar teor.

De mais a mais, a propria natureza do ciberespago torna
dificultosa a identificacdo dos reais interesses e motivagdes por tras
das diferentes entidades que o ocupam, sendo dificil identificar até
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mesmo a jurisdicao a qual essas entidades pertencem. De fato, como
bem pontua Israel®, “a Internet cria atividades, atores e espagos
transfronteiricos que nédo se sobrepdem ponto a ponto ao territério
westfaliano tradicional, mas que tecem uma rede de relagOes através
de uma rede de objetos”, ensejando o pluralismo juridico mediante a
interpenetracdo de jurisdices e, consequentemente, a fractalizacdo
da soberania dos Estados nacionais westfalianos.®® Desse modo,
considerando-se as peculiaridades decorrentes da relacdo entre
“internet” e “territorio”, a influéncia estrangeira é, também por isso,
de dificil identificagao.

O segundo aspecto notavel - e o mais complexo - é associado
ao contexto de elaboracdo legislativa. Conforme observado por
Graziadei®”, as transferéncias juridicas sdo facilmente identificdveis
quando envolvem institutos introduzidos em uma sequéncia rapida
e em varios locais, ou estdo envolvidas em contextos de evolucao
tecnoldgica. Em razdo disso, impende verificar se o contexto de
elaboracdao da LGPD seria “propenso” a realizacdo do transplante
juridico;istoé, seasnormassobre protecidode dadosforamintroduzidas
em rapida consecucao em diferentes ordenacoes juridicas e em um
cenario de evolucgdo tecnoldgica.

A resposta é sim, para ambos. A LGPD estd inserida em um
contexto global de estabelecimento de parametros para o tratamento
e para a protecdo de dados pessoais. Empiricamente, essa tendéncia
é verificada pela prolacdo de normas de teor similar em diferentes
partes do globo; veja-se, por exemplo, que somente na década de 2010
a 2019, 62 paises editaram suas proprias normas sobre o tema®?. Esse

837 ISRAEL, Carolina Batista. Territdrio, jurisdi¢do e ciberespago: entre os contornos
westfalianos e a qualidade transfronteirica da Internet. Geousp - Espaco e Tempo
(On-line), v. 24, n. 1, p. 69-82, abr. 2020. p. 73.

838 ISRAEL, Carolina Batista. Op. Cit. 2020. p. 76.
839 GRAZIADEI, Michele. Op. Cit. 2006. 454-455 p.

840 GREENLEAF, Graham. 2020 ends a decade of 62 new data privacy laws. Privacy
Laws & Business International Report, Londres, v. 163, p. 24-26, 29 Jan 2020.
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contexto é, inclusive, identificado por Oliveira®! como uma difusdo
de politicas, fendmeno compreendido como um processo, mediado
ou nao, por meio do qual um elemento ou um conjunto de elementos
politicos situados em um lugar do tempo ou espaco é adotado em
um outro lugar. Especificamente quanto ao GDPR, Hu®*? conclui que
a difusdo do regulamento europeu é parte de uma tendéncia global
provocada por escandalos de seguranca cibernética, e que, pelo menos
em relagdo aos Estados Unidos e ao Japao, as normas do GDPR foram
difundidas por meio de negociagoes bilaterais e coercdes e incentivos
econdmicos.

Sobre a mesma questao, Mendes e Doneda constatam que a
LGPD expressa a “convergéncia internacional em torno de principios
bésicos de protecao de dados no mundo”®. No ponto, os autores se
baseiam no fené6meno de “convergéncia” observado por Colin Bennet,
no qual o conteudo e a forma das legislacGes nacionais de protecao de
dados espalhadas pelo mundo se aproximam umas das outras em um
procedimento internacional informalmente coordenado®*.

Deveras, a ocorréncia de recentes escandalos de seguranca
cibernética pode ter ensejado uma reacao legislativa em diferentes
jurisdigoes espalhadas pelo mundo. A investigacao dessa possibilidade
se justifica na medida em que inumeros incidentes de protecdo de
dados pessoais antecederam a publicacdo da norma, sendo muitos
casos noticiados pela grande midia, como aqueles envolvendo o

841 OLIVEIRA, Osmany Porto de. International policy diffusion and participatory
budgeting: ambassadors of participation, international institutions and transnational
networks. Cham: Springer International Publishing, 2017, p. 41-42.

842 HU, Ivy Yihui. The Global Diffusion of the General Data Protection Regulation
(GDPR). Rotterdam, 2019, Master Thesis (MSc International Public Management and
Policy) - Erasmus University Rotterdam, Rotterdam, 2019, p. 64.

843 MENDES, Laura Schertel; DONEDA, Danilo. Op. Cit. 2018. p. 471.

844 BENNETT, Colin. Regulating Privacy: data protection and public policy in Europe
and the United States. Ithaca: Cornell University Press, 1992, p. 95-115
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“Aeroporto de Heathrow™*, a “Uber”®®, a “Cambridge Analytica”®", o
“Yahoo"**® e 0 “LinkedIn”®*”, por exemplo.

Em linha com a proposta de Graziadei, é provavel que todo
esse contexto tenha influenciado a elaboragdo normativa da LGPD.
Mas, além disso, o desenvolvimento tecnolégico também esta
por tras da elaboracdo da norma, colhendo-se, de seu processo
legislativo, algumas manifestacoes que expressam os conflitos
existentes entre o principio da necessidade no tratamento de dados
e os desenvolvimentos tecnoldgicos nas areas de big data analytics
e machine learning e a necessidade de se prever o legitimo interesse
como hipdtese autorizadora do tratamento face ao desenvolvimento
tecnoldgico em cloud computing, big data e internet das coisas®®, dentre
outras manifestacoes de similar teor®>h 852 853 854, 855,

845 O GLOBO. Britinico acha pen drive na rua com informacées confidenciais
sobre seguranca da rainha. O Globo. 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.
com/mundo/britanico-acha-pen-drive-na-rua-com-informacoes-confidenciais-sobre-
seguranca-da-rainha-22006720. Acesso em: 12 mar. 2023.

846 G1. Uber avisa brasileiros que tiveram dados roubados em ataque que atingiu
57 milhdes no mundo. G1. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/
tecnologia/noticia/uber-avisa-brasileiros-que-tiveram-dados-roubados-em-ataque-
que-vazou-informacoes-de-57-milhoes-no-mundo.ghtml. Acesso em: 12 mar. 2023.
847 BBC NEWS BRASIL. Entenda o escindalo de uso politico de dados que derrubou
valordoFacebookeocolocounamiradeautoridades. BBCNewsBrasil.2018. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43461751. Acesso em: 12 mar.
2023.

848 RUGGIE, John Gerard. Quando Negoécios Ndo Sio Apenas Negocios: As
Corporacdes Multinacionais e os Direitos Humanos, traduzido por Isabel Murray. Sdo
Paulo: Abril, 2014. p. 27.

849 ROHR, Altieres. Vazamento do LinkedIn ressurge com 167 milhdes de
senhas. G1. 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/tecnologia/blog/seguranca-
digital/post/vazamento-do-linkedin-ressurge-com-167-milhoes-de-senhas.
html. Acesso em: 12 mar. 2023.

850 Idem. Ibidem. p. 8.

851 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA. Op. Cit.
2017, p. 1.

852 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE. Op. Cit. 2017, p. 1-3.
853 CAMARA DE COMERCIO DOS ESTADOS UNIDOS. Op. Cit. 2017, p. 7.

854 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SEMENTES E MUDAS. Op. Cit. 2017, p. 4-8.

855 LIMA, Cintia Rosa Pereira de. OP. Cit. 2017, p. 2.
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3.3 RESULTADOS DO METODO DOS ELEMENTOS TIPIFICADORES

Neste capitulo, analisou-se o processo legislativo da LGPD com o
intuito de colher informagoes empiricas relevantes para a verificagdo
do atendimento dos elementos tipificadores dos transplantes juridicos
em sua experiéncia de elaboracdo legislativa. Nessa empreitada,
constatou-se que as contribuicdes ao longo do processo legislativo
efetivamente influenciaram na elaboracao da norma, bem como que
algumas manifestacoes se fundamentaram em normas estrangeiras
para sugerir a incorporagao ou a alteracdo de normas da LGPD.

Ao analisar esses dados empiricos, concluiu-se que, ao longo da
experiéncia legislativa da LGPD, foram identificados dois elementos
genésicos tipificadores dos transplantes juridicos, associados a (i) uma
percepcdo de prestigio ou superioridade da ordenacao doadora; (ii)
similaridades culturais, sociais e econ6micas em relacdo a ordenacio
receptora. Além disso, também foram identificados os seguintes
elementos motivacionais: (i) aprimoramento da performance
econdmica, (ii) poupanca de recursos e de tempo ou a utilidade
pratica; (iii) preservagdo das relacGes comerciais ou da autonomia
politica da ordenac@o receptora; e (iv) construcao de autoridade para
os operadores do direito buscarem novas abordagens para diferentes
situacoes.

CONCLUSAO

Os transplantes juridicos sdo fendmenos complexos com um
denso desenvolvimento cientifico. No entanto, o estudo desse instituto
ainda ndo esta maduro o suficiente para oferecer metodologias que
vao além da comparatistica para identificar sua ocorréncia, o que
constitui uma lacuna que pode ser suprida por uma nova abordagem
metodoldgica.

Essa problemdtica é evidente quando se considera a literatura
sobre o transplante juridico do GDPR para a LGPD. Com efeito, embora
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parte das obras sobre o assunto tenha concluido que a LGPD é, de fato,
um transplante juridico do GDPR, a maioria dos trabalhos investigados
neste estudo sustentou essa conclusdo a partir da comparacao de
similaridade entre os diplomas. Contudo, a comparacao entre as
normas realizada pela literatura também revelou uma série de
diferencgas entre ambas, pelo que esse método, por si sd, é insuficiente
quando se busca a identificacdo do transplante juridico.

Para contornar esse entrave metodoldgico, sugeriu-se uma nova
abordagem metodolégica: a investigacao do processo legislativo como
forma de identificacdo da ocorréncia de um transplante juridico. Isso
foi feito com esteio na literatura especializada nesse fendmeno, da
qual foram extraidos apontamentos teéricos no sentido de definir e
caracterizar a ocorréncia de transferéncias juridicas. E dizer, de modo
mais especifico, que as caracteristicas compartilhadas por normas
que foram ou que poderiam ser objetos de transplantes foram colhidas
das teorias de Graziadei, Sacco, Miller e Watson.

De acordo com a teoria de Sacco, a norma passivel de ser
transplantada devera cumprir os seguintes requisitos: ser um formador
legal ou uma norma juridica; e advir de uma ordenacao juridica que
goze de prestigio ou que possua forca de imposigdo ou que possua
similaridades culturais, sociais e econémicas em relacdo a ordenagao
receptora.

Para Graziadei, uma norma poderd ser objeto de transplante
caso (i) tenha como origem uma imposicdo por violéncia lato sensu,
(ii) participe de uma ordenacdo juridica que (ii.1) goze de prestigio
e a qual a adesdo seja desejavel pela ordenacdo receptora; ou,
alternativamente, (ii.2) seja considerada “superior”; ou (iii) esteja
associada a uma motivacao, propdsito ou objetivo de aprimoramento
da performance econdémica.

Miller, a seu turno, aduz que o objeto transplantado deverd,
alternativamente, demandar menos tempo e/ou recursos para
implantacdo do que a elaboracdo de uma norma sui generis pela
ordenacdo receptora; (ii) estar associado ao condicionamento da
autonomia politica ou das relagdes comerciais entre as ordenacdes
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doadoraereceptoraaadocdodanormatransplantada; (iii) providenciar
beneficios politicos ou econdémicos a individuos interessados na
adoc¢ao do modelo legal transplantado; ou (iv) gerar legitimidade, pelo
que deve gozar de prestigio o suficiente para, alternativamente, (iv.1)
ser transplantado para outros paises sem uma andlise racional de seu
conteudo normativo; (iv.2) superar aspectos do campo politico, sendo
patrocinado por individuos com divergentes interesses; ou (iv.3)
influenciar a interpretacdo da norma transplantada pela ordenacdo
receptora, ou ao menos tornar suas autoridades dispostas a serem
influenciadas por futuras interpretacdes da ordenacao doadora.

J4 Watson identifica como aspectos de transplantes juridicos
a importacdo da norma (i) por utilidade pratica, como a eficiéncia
econdmica ou a economia na elaboragdo legislativa; (ii) por “chance”,
que pode ser definida como circunstancias externas que ampliam a
probabilidade de ocorréncia de um transplante; (iii) para possibilitar
o suprimento de lacunas na ordenacgdo receptora frente a situacdes
novas; e (iv) por necessidade de autoridade, de modo a legitimar as
decisdes e as razoes juridicas da ordenagao receptora.

A partir dessa andlise bibliografica, as caracteristicas dos
transplantes foram categorizadas em trés espécies de elementos
tipificadores dos transplantes juridicos: os elementos formais,
genésicos e motivacionais. Os elementos formais fazem referéncia
ao conceito de “formadores juridicos” desenvolvido por Sacco, e sdo
atinentes a forma do material transplantado; os motivacionais, por seu
turno estdo relacionados aos fatores que podem motivar a ocorréncia
de um transplante juridico; derradeiramente, os elementos genésicos
dizem respeito as caracteristicas comuns as ordenacoes doadoras, isto
é, sdo fatores associados a génese do material transplantado.

O método construido foi aplicado as manifestagdes realizadas
pela sociedade civil e pelo Congresso Nacional durante a experiéncia
legislativa da LGPD. Dessa simples andlise, surgiram duas constatacoes
principais, quais sejam: as contribui¢des realizadas ao longo do
processo legislativo de fato influenciaram na elaboracdo da LGPD,
uma vez que os comentarios colhidos ao longo de sua experiéncia
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legislativa foram incorporados ao texto final da norma; e algumas
manifestagdes tomaram como fundamento normas estrangeiras para
sugerir alteracdes ou incorporacdes de determinadas normas a LGPD,
pois fazem referéncias e comparagOes expressas a jurisdicdes ou
legislacoes estrangeiras.

Nessa linha, as manifestacdes colhidas foram examinadas sob a
luz da metodologia proposta, de modo a serem incluidas nos elementos
formais, motivacionais e genésicos dos transplantes. O elemento
formal restou preliminarmente atendido em razdo de o GDPR tratar-
se de uma norma de funcao organizacional e/ou técnica, de carater
prescritivo e vinculante e proveniente de um tratado multilateral, nos
termos do artigo 288 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

Ademais, foram atendidos os elementos genésicos baseados em
uma percepcao de prestigio ou superioridade da ordenagdo europeia e
em similaridades culturais, sociais e econémicas entre as ordenagoes
receptora e doadora. Com efeito, ao longo do processo legislativo da
LGPD, foi possivel extrair, como justificativa para sugerir a adogao do
modelo europeu, o carater moderno e relevante da regulamentagdo
europeia, a qual representa uma experiéncia institucional deseja
pela ordenagdo receptora. Ademais, é possivel que as similaridades
culturais, sociais e econ6micas entre o Brasil e a América Latina
tenham motivado as sugestoes realizadas ao longo do processo
legislativo que tenham se fundamentado em normas da Argentina, do
México, do Peru, da Colémbia e do Uruguai.

Também severificou o atendimento dos elementos motivacionais
associados ao aprimoramento da performance econémica, a poupanca
de recursos e de tempo ou a utilidade pratica; a preservacao das
relacdes comerciais ou da autonomia politica da ordenacao receptora;
e a construgdo de autoridade para os operadores do direito buscarem
novas abordagens para diferentes situagoes.

Quanto ao elemento motivacional atinente ao aprimoramento
da performance econdmica e a poupanga de recursos e de tempo,
ele foi constatado em multiplos momentos. Primeiramente, a
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configuracao desse elemento motivacional foi percebida em razido
das preocupagoes expressadas ao longo do processo legislativo da
LGPD com os impactos da norma de protecao de dados pessoais
ao desenvolvimento econdémico do Brasil. Também se constatou a
presenca desses elementos motivacionais em razao da utilizacao, ao
longo do processo legislativo da LGPD, do melhor desenvolvimento
economico do Brasil como fundamento expresso para a adocao de
mecanismos contratuais e estruturas multilaterais baseados nas
propostas do APEC e da OCDE. De mais a mais, a participacdo de
entidades como a Federaciao Brasileira de Bancos e a Associacido
Nacional de Birds de Crédito no processo legislativo da LGPD reforca
a preocupacdo com o desenvolvimento econdémico ao longo da
elaboracdo da norma, como consta da teoria de Graziadei. Por fim, o
elemento motivacional atinente a poupanca de tempo e a performance
econdmica foi configurado pelas manifestagoes colhidas referentes
a necessidade de o legislador brasileiro considerar as experiéncias
nacionais comparadas e regionais antes de estabelecer a disciplina
das transferéncias internacionais de dados, em razao “do menor custo
de ndo criar uma nova estrutura a partir do nada”.

Subsequentemente, o elemento motivacional relacionado
a preservacdo das relacdes econOmicas restou configurado pelas
diversas manifestagdes durante a experiéncia legislativa da LGPD
concernentes a preservacao das relacdes comerciais entre o Brasil e
a UE.

O ultimo elemento motivacional percebido é a tentativa de
construcao de autoridade para os operadores do direito brasileiros.
Isso ocorreu quando se justificou a necessidade e a urgéncia de
elaboracao de uma norma de protecao de dados brasileiras em razao
da “defasagem” do Brasil em comparagdo a outros paises e quando
se constatou que o espelhamento em legislagoes alheias permitiria
ao Brasil “acreditar no que se implementou independentemente de
eventuais desconfortos iniciais”.

Apesar de a metodologia proposta ndo abranger outros
elementos, outros eventos legislativos parecem ser pertinentes para o
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estudo dos transplantes juridicos. Dentre eles, tem-se a participacao,
no processo legislativo da LGPD, de entidades associadas a interesses
estrangeiros ou que atuaram como “agentes comuns” nas experiéncias
de elaboragao legislativa de outras normas estrangeiras, como é o caso
da Comissdo Europeia ou da Camara de Comércio dos Estados Unidos.
Além disso, também ¢é digno de nota o contexto no qual a LGPD foi
elaborada, que envolve o desenvolvimento tecnolégico e uma difusdo
global de politicas de protecao de dados pessoais.

Desse modo, constata-se que: a LGPD foi elaborada em um
contexto de desenvolvimento tecnolégico e de difusdo global de
politicas de protecdo de dados; os elementos tipificadores dos
transplantes juridicos foram verificados na experiéncia de elaboracao
legislativa da LGPD; normas estrangeiras foram utilizadas como
fundamento para contribuicdes ao processo legislativo da LGPD, as
quais efetivamente influenciaram na elaboragao legislativa da norma
brasileira; e que entidades associadas a interesses estrangeiros e
“agentes comuns” que atuaram na elaboracao de normas estrangeiras
de protecdo de dados participaram da experiéncia legislativa da LGPD.

Essas constatacdes acrescentam ao debate sobre o transplante
juridico do GDPR para a LGPD, complementando as conclusbes da
literatura que ja se debrugou sobre o tema através da comparatistica.
Com base nisso, chega-se a conclusio de que a experiéncia legislativa
da LGPD permite identificar o transplante juridico do GDPR para
a ordenacao juridica brasileira, tdo somente nas partes em que as
normas se assemelham.
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