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COMENTARIOS SOBRE O PROJETO DE LEI N. 1.734,
DE 1979, DO DEP. FEDERAL JORGE ARBAGE

NEWTON DE LUCCA

O projeto de lei, em questdo, propde a extingdo do protesto cambial.

Fundamenta-se tal proposi¢do nas seguintes considerages:

“O instituto do protesto de titulos, além de desnecessdrio, tem sido utilizado como
meio pernicioso contra as pessoas, fisicas ou juridicas, uma vez que, nos dltimos tempos,
atingiu foros de insuportdvel instrumento de coagdo.

Além disso, como bem salienta Alfredo Palermo, na obra O Protesto Cambial —
Sustacdo, Cancelamento: ““Dele (do protesto) se vém valendo muitos portadores daqueles
titulos, liquidos ou iliquidos, regulares ou irregulares, legitimos ou ilegitimos, com o obje-
tivo de obter imediata prestagdo, mesmo que esta se apresente 3s vezes com as caracte-
risticas de inequivoco locupletamento ilicito e reprovével abuso de direito.”

Diga-se de passagem, que esses protestos arbitrdrios tém, provavelmente, origem nas
proprias disposices legais, que estabelecem as condi¢Bes em que os protestos se tornam
necessédrios, como medida preliminar ao requerimento da prestagio jurisdicional seja para
a acdo cambial ou para o pedido de faléncia.

Por outro lado, “é comum a perda do crédito de quem venha a sofrer protestos. Tanto
a perda do crédito bancirio como o com os seus fornecedores. Em S3o Paulo, a Associagdo
Comercial tem um Servico de Protegio ao Crédito, o qual mantém cadastro dos protes-
tados”.

Podemos ver orgdos de imprensa especializados em publicagGes didrias dos protestos
realizados, dando-lhes divulgag@o nacional. E, para os negécios de maior vulto, é costume
exigir-se uma certiddo negativa de protesto de titulos.

Por tudo isso é que o protesto de titulos, como uma nédoa em nosso direito, deve
dele ser extirpado.

Pelos motivos expostos, estamos seguros do apoio indispensdvel deste Congresso Nacio-
nal, tornando lei o atual projeto que estamos apresentando.”

Terdo procedéncia tais argumentos?

Parece necessdrio dividir-se o tema em algumas partes distintas de vez que
0 mesmo comporta abrangéncia um pouco mais ampla da que foi enfocada pelo
projetista.

Seguiremos, a propdsito, o seguinte roteiro:
I. Introducdo;

II. O Protesto no Brasil;

III. O Protesto na Doutrina;

IV. O Protesto na Pritica;

V. Conclusao.

L. Introdugio

E comum ouvir-se o argumento segundo o qual, no plano do Direito Com-
parado, o instituto do protesto estaria perdendo certa importancia.

A assertiva, contudo, ndo é de todo procedente.
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Na América Latina, por exemplo, onde numerosos autores vém criticando a
subsisténcia do instituto, apenas a Colémbia, ao que se saiba, aboliu pratica-
mente O protesto, juntamente com a Guatemala.

E verdade que o Projeto INTAL estabeleceu, em seu art. 85, que o protesto
somente serd necessdrio quando o credor da letra inserir a cldusula com protesto
no anverso e com caracteristicas visiveis.

Somente os dois paises retromencionados, no entanto, seguiram essa orien-
tagio que poderfamos considerar contrria a Lei Uniforme de Genebra nessa
matéria.

A situacdo ndo é muito diversa no Velho Continente. Mesmo na Franca,
onde a importancia do protesto parece ser reduzida (impressdo que se extrai pelo
corriqueiro uso da cldusula “sem protesto”), existe um Decreto, de 2.8.1949,
estabelecendo a publicidade dos protestos, o que revela, evidentemente. o inte-

resse publico no conhecimento da impontualidade. Esse interesse € claramente
corroborado pela existéncia, no Banco da Franga, de uma central de titulos nao
pagos.

E indubitdvel que o instituto do protesto ganhou virios inimigos, muito
provavelmente a partir da contundente critica de Stranz, na Alemanha. Isso ndo
significa, entretanto, que as criticas existentes contra ele sejam de molde a de-
terminar mudanca de orientagdo nas diversas legislagdes do mundo.

II. O Protesto no Brasil

Como ¢é de todos sabido, apés reiterados pronunciamentos do nosso Supremo
Tribunal Federal, vige em nosso Pafs a Lei Uniforme de Genebra com as reservas
subscritas pelo Governo Brasileiro durante a Convengao.

E de todos sabido, igualmente que a Lei Uniforme modificou as normas
do Decreto 2.044 no que se refere a prazos, procedimento e avisos do protesto.

No tocante 2 forma do protesto, continuam a viger os arts. 29 a 33 do
Decreto 2.044, posto que a Convengdo ressalvou as partes contratantes a fa-
culdade de legislar sobre esse ponto.

E evidente que a Lei Uniforme, naquilo em que ela alterou o Decreto 2.044.
é muito mais flexivel, em matéria de protesto, do que a nossa lei anterior.

Enquanto o nosso art. 44, II, considerava ndo escritas as cldusulas proibi-
tivas do protesto ou excludente da responsabilidade pelas despesas, o art. 46 da
Lei Uniforme permitiu que, com a utilizagdo da clausula “sem protesto”, seja
dispensado o portador de protestar a letra por falta de aceite ou de pagamento,
para que possa exercer o seu direito de regresso.!

E de reconhecer-se, desde logo, que o sistema da Lei Uniforme tornou menos

rigido, entre nés, o instituto do protesto. Menor rigidez, porém, estd muito longe
de significar a aboligdo pura e simples do protesto.

1. Cumpre lembrar, porém, que a cldusula néo dispensa o portador da apresentacéo
nos prazos prescritos e nem dos avisos a dar.
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Além de ser completamente desaconselhdvel tal abolicdo, em razdo dos
numerosos aspectos positivos do instituto, ela seria altamente problemadtica, entre
nés, dado que o Brasil é signatdrio da Convengdo Genebrina.

Sendo vejamos.

Todos nés sabemos que o protesto tanto pode ser facultativo quanto ne-
cessdrio.

Diz-se que o protesto é facultativo quando tem por escopo atestar o ina-
dimplemento da obrigacdo por parte do devedor. Em tais casos, a fungdo do

2

protesto é simplesmente probatdria, como a doutrina costuma designar.

O protesto serd obrigatdrio, ao revés, quando se constitui num elemento
fundamental para o exercicio do direito de regresso. Inexistindo a cldusula “sem
protesto” no titulo, ndo & possivel o portador exercer o seu direito contra os
coobrigados regressivos se ndo leva o titulo a protesto. Dai por que se diz que
esse protesto tem uma func@o conservatdria do direito.

Ora, dessas diferentes fungSes que o protesto possui, decorrem diferentes
efeitos.

Poderiamos mencionar, entre os diversos efeitos do protesto, os seguintes:
a constituicdo do devedor em mora, a fixagdo do termo legal da faléncia, o im-
pedimento da concordata preventiva do devedor, a caracterizacdo da impontua-
lidade para o pedido de faléncia do devedor, além da importdncia fundamental
do ato, como foi dito, para a salvaguarda do direito de regresso.

E facil perceber, com efeito, que mesmo nessa andlise meramente juridico-
-formal do protesto,? néo seria fécil imaginar todos os problemas que sua abolicdo
do dia para a noite, traria para o nosso meio.

E de atentar-se, sobretudo, para o fato de que, mesmo com a flexibilizagdo
do protesto advinda com a Lei Uniforme, seria ainda o mesmo necessdrio em
nao poucos casos: na letra pagdvel a certo termo de vista, em que haja a falta
de data (o portador deverd, para conservar os seus direitos de regresso contra
os endossantes € contra o sacador, fazer constar essa omissdo por um protesto,
feito em tempo til); na falta de aceite ou de pagamento, para salvaguardar os
direitos do portador do titulo contra o sacador e contra os demais coobrigados
(art. 44); é o protesto necessdrio, igualmente, quando a pessoa indicada para
aceitar ou pagar a letra, no caso do aceite por intervengdo, nio o faca, a fim
de que o portador ndo perca o seu direito de agdo contra 0 que fez a indicagdo
(art. 56); no caso de ter sido a letra aceita por intervenientes, mas ndo paga, é
O protesto necessdrio para conservar o direito de regresso contra aquele que, em
caso de necessidade, fez a indicacdo (art. 60); finalmente, completando a lista
exemplificativa dos casos de protesto necessério, temos o art. 66 da Lei Uniforme:
“Aquele que enviar ao aceite uma das vias da letra deve indicar nas outras o
nome da pessoa em cujas mdos aquela se encontra. Esta pessoa é obrigada a
entregar essa via ao portador legitimo doutro exemplar.

Se se recusar a fazé-lo, o portador sé pode exercer seu direito de agdo
depois de ter feito constatar por um protesto”.

2. Veremos, logo a seguir, que sob o ponto de vista macroecondmico, o instituto do
protesto desempenha papel de grande relevéncia, tendo em conta a adequada distribuigdo
do crédito disponivel.



206 REVISTA DE DIREITO MERCANTIL — 39

Temos, para nés, que esse elenco dd uma clara idéia de que o protesio,
mesmo na Lei Uniforme, é instituto de grande importincia, considerado, por
enquanto, apenas o plano do direito cambiério.

Se o Brasil resolvesse extinguir pura e simplesmente o protesto teria, antes
de mais nada, de denunciar a Convencido de Genebra, mediante notificacdo diri-
gida ao Secretdrio-Geral das Nacoes Unidas, conforme o art. 8 da Convengdo
para a adogdo de uma lei uniforme sobre letras de cdmbio e notas promissorias.

Embora possa parecer um tanto burlesco, nunca serd demais assinalar que
o Brasil jamais fez qualquer dentincia & Convengdo, mesmo existindo certos
pontos na Lei Uniforme (e que ndo foram objeto de reserva) que romperam com
tradicdes de nosso direito cambidrio anterior, consubstanciado na grande pega
legislativa que é o Decreto 2.044 (Lei Saraiva).

Teria algum sentido cogitar-se da dentncia de um Tratado Internacional
pelo desejo de abolir-se um instituto que, entre outros argumentos, estd absolu-
tamente vinculade ao continuo histérico brasileiro?

III. O Protesto na Doutrina

J4 Vivante 3 acentuava ser o protesto um ato piiblico e solene, indispensavel
para provar o pontual adimplemento das préticas prescritas na lei para o exercicio
da acdo cambidria e de seu resultado.

Apés esclarecer ser esta uma fun¢io meramente probatdria e conservatéria
do direito pertencente ao possuidor da cambial, salienta Vivante que o protesto
por falta de pagamento tem ainda o escopo de determinar exatamente o contetido
da cambial no momento do vencimento do titulo, evitando o endosso da letra
depois de seu vencimento.

Ninguém melhor do que o grande comercialista italiano parece ter funda-
mentado tio bem o instituto do protesto. Embora pudessemos discordar de sua
doutrina no tocante ao endosso posterior ao vencimento — hoje possivel na
sistemadtica da Lei Uniforme, conforme dispde o art. 20 — o certo € que o endosso
posterior ao protesto por falta de pagamento, ou feito depois de expirado o
prazo fixado para se fazer o protesto, produz apenas os efeitos de uma cess@o
ordindria de créditos, pelo mesmo art. 20 da Lei Uniforme.

Afora o pormenor apontado, permanecem validos, para nés, os fundamen-
tos apresentados por Vivante no que se refere as funcdes probatérias e conser-
vatérias do protesto, improcedendo as afirmagdes de Bajarlia  no sentido de que,
rechacada a tese de Vivante, subsistiria sem resposta o porqué do protesto.

A grande maioria da doutrina reconhece a extrema utilidade do protesto,
seja pela necessidade de que certos atos decisivos para o exercicio e conservagao
do direito estejam revestidos de solenidade, seja pela chamada “eficécia indireta”,
de que nos fala De Semo:?®

3. Trattato di Diritto Commerciale, vol. 3, p. 369, § 1.295, Ed. Francesco Vallardi,
Milao, 1935.

4. El Protesto y la Ley Mercantil, p. 95, Abeledo-Perrot, Buenos Aires.
5. Trattato di Diritto Cambiario, 3.* ed., Padova, 1963, p. 556.
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“Ma, prescindendo dalla funzione normale che gli & propria, e consistente
nella accennata salvaguardia dei diritti e dell’azione in regresso del portatore,
il protesto ha un efficacia indiretta anche di pitt ché, infatti, per i rigorosi
termini perentori cui obbedisce per la solenne e sintetica attestazione dell’ina-
dempimento dell’obbligato diretto (tralasciando il caso del trattario non accettan-
te), esso € cospicuo indice rivelatore, quando non resti isolato, di quello stato di
insolvenza, che fatalmente conduce alla dichiarazione di fallimento: tanto che
— come si vedrda — l’elenco dei protesti deve a frequenti periodi giungere al
vigile riscontro del competente organo giudiziario, agli effetti di ufficio”.®

Quanto a primeira fun¢io mencionada, isto é, a de solenizar aqueles atos
que sdo considerados decisivos para o exercicio e para a conservagdo do direito,
nos permitiremos citar apenas alguma doutrina, posto que a abundéncia de textos
nesse sentido seria de tal ordem que a sua simples transcrigdo ocuparia dezenas
e dezenas de paginas.

Asquini,” por exemplo, nos afirma:

“Il protesto documenta l’avvenuta presentazione ed il suo mancato effetto;
esso € necessario a rendere operanti i pressupposti sostanziali che condicionano
I’azione di regresso e dei quali si & discorso al numero precedente: solo nel caso
di fallimento del trattario (o emittente) o del traente cessa 1’'obligo del portatore
di effettuare la presentazione e di levare il protesto per agire contro gli altri
obligati.”

Guartieri ® pondera que “il protesto & un atto publico richiesto dalla legge
principalmente per documentare a) ’esatto adempimento delle pratiche necessarie
affinché possa aver luogo I’accettazione o il pagamento bonario da parte di chi
¢ tenuto a pagare in via principale: b) e il resultato negativo delle stesse pratiche
(rifiuto dell’accettazione o del pagamento). In termini pilt concisi e perspicaci
il Vivante definisce il protesto scrivendo che esso &’'un atto publico e solenne,
indispensabile a provare il puntuale adempimento delle pratiche prescritte dalla
legge per l'esercizio dell’azione cambiaria e il loro risultato.”

Entre os autores franceses, num trecho em que mostra, inclusive, a conse-
qiiéncia indireta do protesto, Roblot ? nos explica que:

“Le protét est une procédure trés ancienne par la quelle un créancier, por-
teur d’un titre, réclame le réglement de sa créance par le ministére d’un officier
public, et fait constater par celui-ci que le débiteur ne veut pas ou ne peut pas
accepter (protét faute d’acceptation) ou payer (protét faute de paiement). II
démontre d’une maniére irréfutable aux garants, exposés ou recours du porteur,
que la traite a été présentée régulierement & l’acceptation ou au paiement, et
qu’elle est restée en souffrance. Il présente en outre I'intérét d’attirer 1’attention
du débiteur sur les conséquences graves de sa défaillance: la solennité et la

6. De nossa parte, entendemos que a chamada “eficdcia indireta” do protesto pos-
suiria sentido ainda mais amplo do que o assinalado pelo ilustre autor italiano, conforme
serd mostrado logo mais adiante.

7. Titoli di Credito, ed. Antonio Milani, Padova, 1966, pp. 288 e 289.
8. I Titoli di Credito, Ed. Torinese, Torino, 1953, pp. 241 e 242.
9. Les Effets de Commerce, Sirey, 1975, Paris, p. 315.
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publicité qui I'accompagnent constituent une atteinte sérieuse au crédit de celui
qui en est I'objet.”

Na Espanha, onde a Lei de 22.7.1967 alterou profundamente a anterior
sistematica do protesto, entdo estabelecida pela Lei de 31.12.1945,10 Jesus

EY

Rubio 11 chega a conclusdio seguinte:

“De aqui que el protesto resulte inexcusable, no s6lo para el ejercicio de
la accién de regresso, sino de qualquier accion cambiaria. Tanto si se ejercita
en el procedimiento ejecutivo como en el ordinario. Tanto respecto de las obli-
gaciones de regreso, como frente al aceptante. Asi resulta principalmente de los
arts. 469, 482, 502, 509, 516 y 517 del Cédigo de comercio y el 1.170 del Cédigo
Civil”.

Entre os nossos autores, conforme se verd a seguir, sempre foi reconhecida
grande importéncia no instituto do protesto.

Eunépio Borges 1* assim se expressa:
“O protesto — prova oficial e insubstituivel da falta ou recusa, quer do

aceite, quer do pagamento — € de suma importéncia ndo s6 para o portador do
titulo, como para os seus coobrigados de regresso.

Para o portador do titulo porque, sem ele, perderd seus direitos contra os
devedores de regresso. Para esses devedores de regresso, porque a lei assegura
a cada um deles — 2 vista do protesto — o0 meio simples e seguro de verificar
se, pagando o titulo, poderd exercer, por seu turno, o direito de regresso contra
os coobrigados a ele anteriores.”

Lacerda 13 afirmava que “O protesto documenta, de modo solene e autén-
tico, a exata observincia dos preceitos legais para o exercicio dos direitos cam-
bidrios”.

Mesmo opinando no sentido de que © protesto ndo cria, nem conserva
direitos, Lacerda reconhecia que o protesto era um documento “dnico e neces-
sério”, tendo um duplo caréter: “de registro, que fixa definitivamente a cambial;
e de prova da interpelagdo cambidria.”

Magarinos Torres,'* em trecho feliz pela sua clareza e concisao, escreveu:
“Q protesto, interpelagdo solene por meio de oficial pablico, é uma formalidade,
ndo sé Gtil, quaisquer que sejam 0s obrigados na rota promisséria, mas, contra
alguns, absolutamente necessdria.”

Saraiva !* com sua precisdo habitual, escreveu:

10. Referida lei praticamente elimina a funcdio do protesto como prova da diligéncia
do portador em relagdo aos seus devedores de apresentagio. Mas, de outro lado, pde
em relevo a necessidade do protexto para o exercicio das agdes de regresso, segundo nos
informa o citado autor. Conforme se depreende da leitura do texto, alids, o préprio Rubio
termina por reconhecer que as fungdes do protesto, seja a de prova de diligéncia do porta-
dor, seja a de conservagio das agBes cambidrias, s&o insepardveis e essenciais & fungao
do protesto.

11. Derecho Cambiario, Madrid, 1973, p. 362.

12. Titulos de Crédito, Forense, 2.* ed., p. 108.

13. A Cambial no Direito Brasileiro, 3° ed., Rio, 1921, p. 276.

14. Nota Promisséria, Saraiva, 5 ed., 1943, p. 274

15. A Cambial, vol. 1I, 1947, José Kenfino, Rio, pp. 147 e 148.
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“E, portanto, o protesto o meio pronto e eficaz reservado ao credor para a
demonstragdo completa da sua habilitacdo ao exercicio da agdo executiva.

Por ser especial e rigorosa a acdo cambial, a prova do fato constitutivo da
falta ou recusa do aceite ou do pagamento deve ser incontestivel — elemento
essencial ao exercicio do direito de regresso.

O protesto torna certo o fato, que o oficial certifica haver ocorrido de de-
terminado modo”.

O Prof. Rubens Requido,'® em didética e precisa exposi¢do sobre os efeitos
do protesto, ensinou:

“O protesto constitui, portanto, elemento fundamental para o exercicio,
do direito de regresso. Sem ele, dado o formalismo do direito cambidrio, ndo
€ possivel o detentor exercer seu direito contra os obrigados regressivos. Dele
decai o credor, de nada lhe valendo a alegagdo de que apresentou o titulo por
outros meios. Tudo isso evidentemente na hipétese de ndo haver a cldusula “sem
protesto”, inserida na letra.

Nesse sentido, portanto, o protesto é obrigatdrio, com funcgdo conservatéria
do direito; contrastando com esse temos, também, o profesto facultativo, extra-
cambidrio, cuja funcdo € simplesmente probatdria, constituindo em mora o deve-
dor. Battaglini, todavia, atribui fungdes cambirias tanto a um como a outro.
A primeira funcdo — comenta ele — deriva do fato de que o ato é dirigido a
constatar algumas circunstincias que s@o relevantes para a atuagdo dos direitos
cambidrios, que constitui o processo escrito pelo oficial ptblico da apresentagéo
do titulo ao obrigado, e do resultado desta apresentagdo. Através de segunda
fungdo (funcdo conservatéria), que é posterior aquela tipica do ato — prossegue
o autor — assegura, de um lado, aos obrigados em regresso, a garantia necesséria,
e, de outro, ao titular, um meio para obter o pagamento. E em terceiro lugar
indica uma outra fungfio, a de aferir a insolvabilidade do devedor.”

E conclui o ilustre professor: “Na doutrina brasileira prevalecem os dois
efeitos e fungdes sob a qualificagdo de protesto probatério ou facultativo e pro-
testo conservatdrio ou necessdrio” (grifos do autor).

Pontes de Miranda 7 finalmente, assim se expressou sobre o cardter ¢ na-
tureza do protesto:

“O protesto era, e €, o ato formal, pelo qual se salvaguardavam os direitos
cambidrios, solenemente feito perante oficial ptblico. Ligava-se ele ao exercicio
e a cautela dos direitos cambidrios. Nos atos juridicos cambiérios, ndo é s6
interessado o ego, mas, também, o alter, a generalidade. Os atos juridicos cam-
bidrios ndo poderiam, salvo casos excepcionais, como se o titulo ndo circulou,
passar-se entre duas pessoas, em siléncio, como ocorre a atos do direito comum.
Pelo protesto, dd-se conhecimento ao pidblico do que acontece a titulo cuja vo-
cagdo € caminhar, ligando a si pessoas que talvez ndo se conhegam, mas talvez se
tenham adstrito & mesma sorte. Em relagdo ao préprio obrigado principal, o pro-
testc ameaga-0 de lhe desonrar a letra de cadmbio e, pois, a firma. As conse-
qiiéncias extracambidrias sdo conhecidas. Dai ter tido ele os seus amigos e os

16. Curso de Direito Comercial, Saraiva, 2.° vol., 9.° ed., p. 359.
17. Tratado de Direito Cambidrio, Letra de Cdmbio, vol. 1, Max Limonad, 1954, p. 345.
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seus inimigos (J. Stranz, Ein Protest gegen den Wechselprotest, Berlin, 1903; G.
Cohn, Der Kampf um den Wechselprotest, Berlin, 1905; W. Bernstein, Die
Reform des Wechselprotestes, Berlin, 1907).” :

Ap6s tais consideragbes o grande jurista pétrio conclui no sentido de que
“seria dificil e prejudicial exclui-lo.”

Escusava salientar, evidentemente, que a enumeragdo dos autores retromen-
cionados, estrangeiros e nacionais, é por demais canhestra e s6 a anotamos de
passagem.

De outro lado, ninguém desconhece a existéncia de vozes, algumas das
quais ilustres, que se levantaram contra o protesto, notadamente em razdo do
alto custo que tal diligéncia implica.

Nesse sentido, além da j4 mencionada obra de Stranz, merecem referéncia
os estudos de Ascarelli (in Banca, Borsa e Titoli di Credito, 1957, 1, pp. 285 a
287) e do Prof. Roberto Montessori (in Rivista di Diritto Commerciale, 1907,
1, pp. 167 a 168), além da ja citada obra de Samuel Bajarlia e do excelente tra-
balho La Reforma del Protesto de Alberto Bercovitz Rodriguez-Cano, professor
adjunto de Direito Comercial da Faculdade de Direito da Universidade de Madri.

Entre os autores nacionais, foi muito timido o esboco de critica ao instituto
do protesto.

Carvalho de Mendonca 8 considerava que as exigéncias e formas do pro-
testo eram exageradas, mas nosso grande autor se mostrava partiddrio de uma
reforma do instituto e ndo de sua supressdo, conforme se verifica pela seguinte
passagem: “O protesto, regulado pela Lei n. 2.044, de 1908, estd cercado de
exigéncias e formas exageradas ¢ perfeitamente dispensdveis. A reforma pren-
deu-se a velha tradigio e é chegado o momento de modificar-se esta parte do
direito cambial. Para as letras de cAmbio internacionais, a simplificagdo do pro-
testo estd pedindo urgéncia. Cada nagfo tem regras especiais, ¢ no regresso
exercido de um para outro pais é dificil saber se o protesto foi tirado na con-
formidade da lei do lugar do pagamento.”

Nessa ocasido, o Instituto dos Advogados Brasileiros, por sua Comissao de
Justica e Legislagdo, nio concordara com o nosso grande jurista: “Néo ha razao
para se alterar o nosso direito nesse particular. O protesto, deve ser ato publico
¢ constar de instrumento da lavra do respectivo oficial. E este o sistema do
nosso direito cambial, que ndo convém alterar, sob fundamento de simplificar
e baratear o ato do protesto.” 1°

IV. O Protesto na Pritica

Parece até desnecessdrio mencionar que o instituto do protesto, entre nds,
sempre teve notdria aplicabilidade.

Além de sua indispensdvel utilizagdo em todos aqueles casos, jé anterior-
mente mencionados, onde se apresenta como ato insubstituivel, também tem
larga aplicacdo, em nosso meio, o simples protesto facultativo.

18. Citado por Pontes de Miranda, ob. cit., p: 346.
- 19. Idem, ibidem.
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E através da certiddo do protesto lavrado pelo oficial piblico que sé com-
prova, de maneira ficil, o cumprimento de certos atos por parte do credor
cambidrio.

Fala-se, as vezes, no cardter coercitivo do protesto, sendo utilizado como
meio de pressdo do credor sobre o devedor.

O argumento, todavia, parece superficial e eivado de unilateralismo. Em
primeiro lugar, cumpre ter presente que a lei assegura ao credor cambidrio os
seus direitos de agd@io contra os devedores se o pagamento ndo foi efetuado no
vencimento do titulo. Em tal sentido, o protesto seria apenas uma tentativa de
receber o crédito cambial antes do procedimento judicial competente, colocada
a questdo em seus termos mais serenos.

Em segundo lugar, invertendo-se o raciocinio, poder-se-ia dizer que a coagdo
exercida pelo protesto é benéfica, porquanto ela propicia, quando eficaz, que
as obrigagGes sejam solvidas sem o 6nus do procedimento judicial, este sim, de
custo bastante elevado para todos.

Assim, parece que o argumento de que o protesto constitui um meio coer-
citivo para o adimplemento da obrigagdo cambial propende mais em favor do
que contra o instituto, se é que se possa reduzir a questdo em termos tdo ma-
niquefstas.

Sob outro enfoque, é preciso ter presente a funcdo do protesto no sentido
de permitir a aferi¢do da insolvabilidade do devedor, tal como apontou, com
propriedade, o jurista Battaglini ?*: “Oltre queste che sono le funzioni dirette
del protesto un’altra ve n’¢ che potremmo definire indiretta: quella di essere
Vindice dello stato di insolvenza.”

Sobreleva notar, sob tal aspecto, o alto interesse da sociedade, considerado
no plano macroecondmico, de que a distribui¢do do crédito disponivel se faga
de maneira Gtima.

Ora, o conhecimento da situagio econdmico-financeira de cada pretendente
de crédito é fundamental e, nesse sentido, tanto o comércio em geral como a
Rede Bancdria, em particular, t8m necessidade de um adequado sistema de in-
formagbes que permita a afericdo de cada um que solicita crédito.

Nunca serd demais assinalar, talvez, que o crédito concedido aos que ndo
tém capacidade financeira para tomé-lo representa pesado 6nus sobre a econo-
mia de um pafs, tanto que a moderna doutrina procura vislumbrar a possibili-
dade de continuacdo do negécio na faléncia, tdo desastrosas sdo as conseqiién-
cias que certos processos falimentares acarretam.

E evidente, assim, que os protestos constituem — desde que a eles tenham
acesso as entidades representativas do comércio e dos bancos, como acontece
em nosso Pais ! — um canal de informagdo muito importante para o exame
de solvabilidade e da pontualidade dos devedores em geral.

20. Il Protesto, Giuffre, Mildo, 1972, p. 21.

21. Em nosso Pafs, em principio, variando tal assertiva segundo as normas das Corrc-
gedorias Estaduais, qualquer terceiro interessado pode ter acesso 2s relagdes dos titulos
protestados, existindo apenas um regime favorecido de custas para as entidades mencio-
nadas. A proibigdo existente, de cariter geral, é no tocante a nio publicagdo dos protestos.
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V. Conclusiio

Diante do exposto, embora de forma suméria, é forgosa a conclusdo de que
a supressdo do instituto do protesto, entre nés, é altamente desaconselhavel, por
um lado, e preocupantemente problemdtica, de outro.

Desaconselhavel, evidentemente, em razio de todas as fungdes que s@o
exercidas pelo instituto, conforme julgamos ter logrado demonstrar.

Problematica, inegavelmente, porquanto o Brasil é signatdrio de uma Con-
vengdo Internacional que prevé a figura do protesto como ato absolutamente
insubstituivel em numerosas situagdes juridicas, conforme elenco que pudemos
arrolar no item IL.

Espera-se que o nosso Congresso Nacional, integrado por alguns ilustres
juristas, ndo aprove o referido projeto de lei, absolutamente contrdrio aos inte-
resses da Nagdo Brasileira.



