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REGIME SANCIONATORIO EM DIREITO BANCARIO!

ARMINDO SARAIVA MATIAS

1. Introdugdo. 2. Conceito de “ilicito bancdrio”. 3. llicitos bancdrios e
suas espécies. 4. Hicitos bancdrios com natureza criminal e contraorde-
nacional. 5. Ilicitos bancdrios com natureza criminal. 6. Crime de
actividade ilicita de recepgdo de depdsitos e outros fundos reembolsdveis.
7. Crime de violagdo do dever de segredo. 8. Prdticas criminosas de
branqueamento de capitais. 9. A contraordenagdo como “ilicito bancdrio”
tipico. 10. As contraordenagdes cambiais. 11. O regime sancionatdrio
contraordenacional do RGICSF. 12. Regime inibitério dos direitos de voto.

13. Conclusoes.

1. Introducao

A actividade bancdria permeia todas
as demais actividades econémicas. Promo-
ve umas, alimenta outras. E instrumental
relativamente a todas.

Quanto ao direito bancdrio, passa-se
o inverso, porventura pelas mesmas razdes.

E o direito bancério que acaba per-
meado pelos demais ramos do direito. O
direito bancdrio pode ser autonomizado; ha
boas razdes para que o seja, tendo, especial-
mente em conta, as suas fontes especificas,
o seu objecto, o método, os fins que pros-
segue; mas convive, em intimidade, com
alguns outros ramos do direito, mormente
com o direito comercial, no que toca as ope-

1. O presente trabalho é meramente descriti-
vo. Propositada e necessariamente. E propositada-
mente descritivo para que o regime sancionatério do
direito bancirio, pouco abordado na bibliografia ju-
ridica, resulte claro e descomprometido com ques-
tdes doutrindrias; é necessariamente descritivo por-
que o seu autor nfio € perito em matéria penal.

ragdes bancdrias, ou com o direito admi-
nistrativo, no tocante a regulagfo insti-
tucional dos operadores bancdrios.

O direito bancdrio importa e recebe,
assim, normativizagio de outros ramos do
direito, reguladores de outros sectores de
actividade.

Nio constitui compartimento estan-
que; ndo reage contra, nem repele a aplica-
¢do de normas que lhe ndo digam, especifi-
camente, respeito.

Assim sucede no que toca aos regimes
de responsabilidade (civil, disciplinar,
contraordenacional ou penal).

Isto para afirmarmos, logo  partida,
que o direito bancdrio ndo contém uma es-
pecial definigdo do ilicito nem um diferente
regime de imputabilidade. Valem, no &mbi-
to do direito bancério, todos os principios,
nogdes legais e regimes consagrados nou-
tros ramos do direito, como é, designada-
mente, o caso do ilicito (civil, contraorde-
nacional ou criminal).
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2. Conceito de “ilicito bancdrio”

Todavia, existem priticas e actos tipi-
camente bancdrios, desconhecidos noutros
sectores de actividade ou ramos do direito.

H4, em consequéncia, uma diferente
valoragdo daquelas préticas e daqueles
actos que s6 a luz da actividade bancdria
alcangam sentido, peso e dignidade.

E, por isso, natural, que as exigéncias
e as virtualidades da actividade bancdria im-
ponham uma diferente disciplina aos seus
agentes, contribuindo para a definigao dos
ilicitos, exigindo uma eventual tipificagio
criminal, definindo o enquadramento de
regimes sancionatérios.

Gostarfamos de designar como “ilici-
tos bancdrios” estes actos, praticados no
Ambito restrito da actividade bancdria, ex-
pressamente previstos e cominados por lei
especial, justamente a lei bancdria.

E com este conceito, assim restringi-
do, ficariam de fora todos os demais ilici-
tos, ndo expressamente previstos no direi-
to bancidrio, ainda que praticados no exer-
cicio desta actividade (como o poderiam ser
em qualquer outra),

Ao pretender estudar o “ilicito ban-
cdrio” depararemos entdo, como sempre
acontece, com a respectiva tipificagdo, isto
€, com a previsio dos factos, e com a defi-
nicédo do respectivo regime sancionatério,
Especificamente, agora, como se referiu, no
ambito da actividade bancdria.

A tipificagdo serd, por esta via, muito
simples e parcimoniosa. Porque também
sd0 escassos os ilicitos exclusivos da
actividade bancdria.

3. llicitos bancdrios e suas espécies

Os ilicitos previstos no direito bancd-
rio, cometidos no exclusivo desempenho da
actividade bancdria,’ podem revestir natu-

2. A actividade banciria poder4 definir-se por
um duplo critério: objectivo e subjectivo. Constitui-
rd actividade bancdria todo o acto levado a efeito no

reza civil, disciplinar, de mera ordenagio
social ou contraordenacional e penal.

Mas néo € nossa inten¢do incluirmos,
neste brevissimo trabalho, qualquer estudo
sobre responsabilidade civil ou disciplinar.

Estes tipos de responsabilidades po-
dem, de resto, existir, em simultaneidade,
com responsabilidades de natureza con-
traordenacional ou penal.

Mas ndo lhe faremos referéncia por
aqueles ilicitos ndo ganharem autonomia,
em direito bancdrio, como j4 antes referi-
mos. Com efeito, nos termos gerais, o ilici-
to bancdrio gerard responsabilidade civil se
for adequado o nexo de causalidade entre
0 acto € o dano.

Do mesmo modo, poderd aquele ilicito
implicar responsabilidade disciplinar:

a) laboral, se o acto praticado con-
tender também com os deveres do traba-
lhador perante a sua entidade empregado-
ra; ou

b) profissional, se violar regras esta-
belecidas entre os operadores, disciplinar-
mente tutelados, por exemplo, através de
associagdes profissionais,

Mas ndo hd, nem no caso de respon-
sabilidade civil nem no caso da responsa-
bilidade disciplinar, qualquer especifi-
cidade decorrente do direito bancirio.

Tanto vale por dizer que nos vamos
referir, daqui em diante, aos “ilicitos ban-
cdrios” com natureza contraordenacional e
penal.

4. Ilicitos bancdrios com natureza
criminal e contraordenacional

Aos ilicitos praticados em violagdo do
direito bancdrio, atribui a lei a natureza de
contraordenagfio ou de crime, podendo o

dmbito das “operagdes” legalmente definidas no art.
42 do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e So-
ciedades Financeiras (RGICSF); serd stbjecti-
vamente bancdria toda a operagdo levada a efeito por
uma instituigdo bancéria (instituigio de crédito ou
sociedade financeira), no dmbito do seu objecto. V.
meu Direito Bancdrio, Coimbra Editora, 1998, pp.
8 ess.
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mesmo acto revestir cumulativamente, am-
bas as qualificaces.

A contraordenagdo é a regra: o crime
€ a excepgdo.

Comecemos pelas excepgoes, isto é,
pelo regime penal.

5. Ilicitos bancdrios
com natureza criminal

Tipificados como crimes susceptiveis
de prética no Ambito da actividade banca-
ria podemos identificar os seguintes:

a) “actividade ilicita de recepg¢do de
depdsitos e outros fundos reembolsdveis”,
prevista e punida nos termos do art. 200°
do Regime Geral das Institui¢des de Cré-
dito e Sociedades Financeiras (RGICSF);?

b) “violagdo do dever de segredo”,
previsto no art. 78¢ do RGICSF e punido
nos termos aos arts. 195% e 196* do Cédigo
Penal, alids em conformidade com o disposto
no art. 84¢ do Regime Geral das Instituigdes
de Crédito e Sociedades Financeiras;

c) “prdticas de branqueamento de
capitais”, previstas e punidas pelo art. 2¢do
Decreto-lei 325/1995, de 2 de dezembro.

Analisemos cada um deles.

6. Crime de actividade ilicita
de recepgdo de depdésitos
¢ outros fundos reembolsdvel

Por forga de Directivas Comunitdrias,
hoje codificadas na Directiva 2000/12/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de margo de 2000, dispde a art. 2¢ do
RGICSF que sdo Instituicdes de Crédito as
empresas cuja actividade consista em rece-
ber do piiblico depésitos ou outros fundos
reembolséveis, a fim de os aplicarem por
conta prépria, mediante a concessdo de cré-

3. O Regime Geral das Instituigdes de Crédito
e Sociedades Financeiras (RGICSF) foi aprovado
pelo Decreto-lei 298/1992, de 31 de dezembro, e al-
terado pelo Decreto-lei 246/1995, de 14 de setem-
bro, pelo Decreto-lei 232/1996, de 5 de dezembro, e
pelo Decreto-lei 222/1999, de 22 de junho.

dito. E o mesmo RGICSF enuncia, depois,
as vdrias espécies de Instituigdes de Crédito.
Para cada uma destas espécies existe,
alids, regulamentac@o especifica, definidora
das respectivas actividades. E, algo estra-
nhamente, tendo em conta a definigdo ope-
rada pelo citado art. 29, verifica-se haver Ins-
tituicSes de Crédito a que estd vedada a re-
cepgdo de depdsitos junto do piblico.
Consta, ainda, do mesmo Regime Ge-
ral (art. 8¢), como que em reforgo do dis-
posto no art. 2%, que s6 as Instituicdes de
Crédito podem exercer a actividade de re-
cepcio, do publico, de depésitos ou outros
fundos reembolsdveis, para utilizagao por
conta prépria (principio da exclusividade).
As excepgdes a esta regra sio criadas
pelo art. 94, excluindo daquele conceito de
fundos reembolsdveis a emissdo de obriga-
¢bes, nos termos e limites do Cédigo das
Sociedades Comerciais, e os fundos obtidos
através da emiss@o de papel comercial, nos
termos e limites da legislagdo aplicdvel.*

Isto é: a actividade que consiste em re-
ceber do publico dep6sitos e outros fundos
reembolsdveis s6 é permitida as Institui¢des
de Crédito e, de entre estas, apenas aquelas
a que nio esteja vedada tal actividade.

E, pois, ilicita, a actividade em viola-
¢do desta norma.

E qual a natureza do ilicito?

Segundo o art. 200° do RGICSF, aque-
le ilfcito serd punido com prisdo até trés anos.

E 0 mais tipico (diria mesmo o nico)
crime tipico do direito bancério. S6 € pra-
ticavel no Ambito desta actividade, traduz-
se em actos tipicamente bancarios como tal
definidos na alinea @) do n. 1 do art. 4% do
mencionado Regime Geral.

A pritica ilicita pode ser levada a efei-
to por pessoas singulares ou colectivas, re-
caindo, naturalmente, a responsabilidade

4. Decreto-lei 181/1992, alterado pelo Decre-
to-lei 231/1994, de 14 de setembro, ¢ Avisos do Ban-
co de Portugal 11/1992, de 8 de setembro, 6/1994,
de 14 de setembro, e 2/1995, de 20 de maio.
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penal apenas sobre as pessoas singulares®
(art. 112 do Cédigo Penal).

.E o crime ¢é tipificado como recepgio
de depésitos ou outros fundos reembol-
sdveis,” junto do piblico, por entidade que,
para tanto, careca de autorizagao. Natural-
mente, e nos termos gerais (art. 122 do CP),
“€ punivel quem age voluntariamente como
titular de um érgdo de uma pessoa colectiva
(...) ou em representacio legal ou volunt4-
ria de outrem”,

A punigéo depende de dolo, uma vez
que nfo estd prevista a negligéncia (art. 13¢
do Cddigo Penal).

7. Crime de violagdo do dever de segredo

Art. 84* do RGICSF disp&e que a vio-
lagdo do dever de segredo é punivel nos
termos do Cédigo Penal.

De outro lado, o dever de segredo
(profissional bancério) vem caracterizado
no art. 78 do mesmo Regime Geral como
proibigdo de revelar ou utilizar informagdes
sobre factos ou elementos respeitantes a
institui¢@o ou as relagdes desta com os seus
clientes cujo conhecimento advenha exclu-
sivamente do exercicio de fungdes. Esta-
rao, segundo aquele preceito, sujeitos a se-
gredo os nomes dos clientes, as contas de
dep6sito, seus movimentos e outras opera-
¢Oes bancdrias. Sdo reconhecidas excep-
¢des ao dever do segredo, especialmente
ao dmbito da supervisdo e da informagado
sobre riscos.

O problema que se coloca € o de saber
se 0 crime em questao é exclusivamente ban-
cdrio, criado pela legislagio bancidria,
designadamente pelo RGICSF, auténomo

5. Suscita-se aqui a interessante e controversa
questdo, hoje tanto em debate, da responsabilidade
penal das pessoas colectivas que, porém, nio trata-
remos, quer pela desejada dimensdo deste trabalho
quer pelas limitagdes da nossa falta de especializa-
¢do em matéria penal.

6. Para a nogdo de fundos reembolsdveis, v.,
por todos, Conceiglio Nunes, Recepgdo de Depdsi-
tos e Outros Fundos Reembolsdveis, Actas do Con-
gresso Comemorativo do 150 aniversdrio do Banco
de Portugal, Obra Colectiva, Coimbra Editora, 1997.

dos tipos criminais constantes do Cédigo
Penal. E a resposta tem de ser negativa.

Na verdade, o crime de violagao do
segredo bancdrio ndo é diferente nem
autonomizado do crime de violagdo do se-
gredo, previsto e punido, com carécter uni-
versal, no art. 195¢ do Cédigo Penal. Com
efeito, resulta, justamente, deste preceito
que comete o crime de violagdo de segredo
todo aquele que, sem consentimento, reve-
lar segredo alheio de que tenha tomado co-
nhecimento. A sangio € de pena de prisdo
até um ano ou de pena de multa até 240 dias.

O aproveitamento indevido do segre-
do é, por outro lado, previsto e punido, com
total autonomia, mas com moldura igual &
do crime anterior, pelo art. 1962 do Cédigo
Penal.

Pois bem, o dever de segredo banca-
rio ndo ¢, entdo, ao contrédrio do que parece
ser entendimento algo generalizado, um
dever diferente do dever geral de segredo
profissional. Conseqiientemente, a sua vi-
olagdo ndo constitui um “ilicito bancédrio”
tipico; a violagdo do segredo bancdrio &,
antes, uma modalidade da “violagio do se-
gredo” prevista no jd citado art. 195 do
Cadigo Penal.

Como o serd a violagdo de segredo
inerente a qualquer outra profissao.

A tipificagéo do ilicito e a moldura do
crime constam do Cédigo Penal.”

7. O dever de segredo nio €, contudo, absolu-
to, tal como resulta do art. 135 do Cédigo de Pro-
cesso Penal. Em resumo, € o seguinte o regime pro-
cessual. O obrigado deve escusar-se a depor ou a re-
velar qualquer facto coberto pelo dever de segredo.
Se a escusa tiver lugar perante autoridade judicidria
e esta a entender injustificada, pode ordenar que os
factos sejam revelados (tratando-se de autoridade
Judicial) ou requerer ao tribunal que a ordene (se a
autoridade for o Ministério Pxiblico). Da decisdo que
ordene a revelagiio dos factos, caberd recurso, nos
termos gerais.

Todavia, pode, ainda, ocorrer outra situagdo: a
de ser julgada justificada a escusa. Nesse caso, e sus-
citada a questéio, oficiosamente ou sob requerimen-
to, pelo tribunal em que o problema haja surgido,
poderd o tribunal superior ordenar a quebra do se-
gredo, se entender que tal se justifica face s normas
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O RGICSF contém, apenas, a modu-
lagdo dos comportamentos que podem con-
duzir ou nfo 2 violagio do segredo, no es-
pecifico caso da actividade bancdria. Isto
é, o julgador, ao aplicar o disposto no C6-
digo Penal tem, a ancoré-lo, preceitos de
natureza regulamentar que lhe determinem
ou ajudem a determinar os contornos do ili-
cito ou as eventuais causas de justificagdo
ou exclusdo de ilicitude. Por outras pala-
vras, o RGICSF nio cria (nem é necessario
que crie) um novo tipo criminal; mas pode
contribuir, com recurso 2 interpretagao sis-
tematica, alids de acordo com o disposto
no art. 312 do Cédigo Penal, para definir e
delimitar o campo da ilicitude.?

8. Prdticas criminosas
de branqueamento de capitais

Os crimes de branqueamento de capi-
tais encontram-se previstos e sdo punidos
com base no Decreto-lei 325/1995, de 2 de
dezembro, na sequéncia, alids, e de acordo
com a Directiva 91/308/CEE, do Conselho,
de 10 de junho, e do Decreto-lei 313/1993,
de 15 de setembro, que transpds aquela
Directiva para a ordem juridica interna.

Notar-se-4, porém, que o crime de
branqueamento consiste, essencialmente, na
conversio, transferéncia ou dissimulagio de
bens ou produtos provenientes da prética
de outros crimes. Naturalmente, o crime de
branqueamento nio se confunde com os
crimes que lhe deram origem (terrorismo,
trafico de armas, extorsdo de fundos etc.).

E as priticas que o consubstanciam
ndo sdo, necessariamente, levadas a efeito
com recurso a entidades bancdrias ou mes-

e principios da lei penal, como seja o principio da
prevaléncia do interesse preponderante.

8. Aproveito, assim, para esclarecer a posigao
assumida em Direito Bancdrio, Coimbra Editora,
1998, p. 87, que motivou o douto comentdrio de
Rodrigo Santiago, no excelente estudo “Sobre o segre-
do bancdrio — Uma perspectiva juridico-criminal e
processual penal”, Revista da Banca 42/43. Segundo
este autor, uma tipificacio auténoma do crime de vio-
lagio do segredo bancério pelo RGICSF poderia con-
duzir & inconstitucionalidade orginica do preceito.

mo financeiras. Logo, por ai, o branquea-
mento de capitais ndo serd um “ilicito ban-
cério” tipico. De outro lado, e ainda que o
crime seja praticado com recurso a insti-
tuigBes bancérias, o agente do crime € o
cliente da institui¢do, ndo esta ou os agen-
tes desta. A estes tltimos incumbem obri-
gagdes de controlo e prevengédo; mas o res-
pectivo incumprimento ndo constitui crime,
¢ mera contraordenagdo.

A menos que a instituigdo e seus agen-
tes se constituam co-autores. S6 neste caso,
o crime de branqueamento de capitais tra-
duziria, também, um ilicito bancdrio.

De resto, ao crime cometido com re-
curso a instituigdes financeiras aplica-se o
disposto no Decreto-lei 313/1993, de 15 de
setembro, particularmente no seu capftulo IL

Trata-se, porém, de um elenco de obri-
gagoes cometidas as entidades financeiras
no sentido da prevengio e descoberta dos
actos criminosos.

De modo que o crime de branquea-
mento de capitais, ndo constituindo ele pré-
prio, em principio, um “ilicito bancdrio”,
pode dar origem a outros ilicitos bancérios,
cometidos pelas institui¢des, revestindo es-
tes, porém, a natureza de contraordenacdes,
de que, seguidamente, trataremos.

9. A contraordenagdo como
“ilicito bancdrio” tipico

O conceito de “contraordenagdo” €,
hoje, uma aquisi¢do do ordenamento juri-
dico portugués e traduz a ideia de uma ile-
galidade de natureza'administrativa: é um
ilicito administrativo.® Mas a figura colo-
ca-se a meia distdncia, entre o direito admi-
nistrativo e o direito penal.

9. Por inspiragdo da doutrina alemd, foi
introduzida na doutrina e jurisprudéncia portugue-
sas, pela mio de Eduardo Correia. Sobre este tema,
ver Miguel Pedrosa Machado, Contravengdo e
Contraordendgdo, em Estudos em Homenagem ao
Banco de Portugal, edigio do Banco de Portugal,
1998.
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A sangio do ilicito ndo se queda no
dmbito do processo administrativo comum,
mas também nio se desloca para o campo
do direito penal puro,

E certo que 0 processo se inicia por
via administrativa, competindo & Adminis-
tragdo a instrugdio e a prova da ilegalidade;
a ela ainda € cometido o poder de aplicar a
sancdo que revestird sempre natureza
pecunidria, designada por coima. Mas, en-
quanto, em regra, seria deferida ao sancio-
nado o direito de recurso para os tribunais
administrativos, tal ndo sucede. Ao desti-
natdrio da coima é, agora, possivel reagir
para os tribunais comuns, com competén-
cia criminal.

De um lado, temos uma autoridade
administrativa que instaura e instrui o pro-
cesso, aplicando também a sangio, a coima;
de outro lado, assistimos a entrega do jul-
gamento da infrac¢do as instincias judi-
ciais criminais para efeitos de verificagdo
da correcgiio dos processos e da aplicagio
da sangdo.

Trata-se, no fundo, do reconhecimen-
to claro de dois principios: o primeiro serd
o de que o ilicito administrativo néo alcan-
¢a a gravidade que lhe confira a natureza
de crime; o segundo serd o de que toda a
aplicagdo de pena ou sang#o (a coima é uma
sangdo pecunidria) deve estar sujeita a
sindicincia dos tribunais criminais,

Eis, pois, o resultado de um compro-
misso entre a necessidade de uma maior
leveza dos comportamentos administrativos
¢ a indispensabilidade da obediéncia aos
principios constitucionais e penais (nulla
poena, sine judicio).

A partir da sua introdugdo no ordena-
mento jurfdico portugués (em 1979, através
do Decreto-lei 232/1979, de 24 de julho), a
qualificaciio de contraordenagéo (ou de ili-
cito de mera ordenagdo social) varreu todo
o0 ordenamento juridico portugués, mormente
o ordenamento juridico financeiro.

Ali, onde, frequentemente, o ilicito
revestia natureza criminal, punido com pe-
nas de prisdo ou multa, passou a existir

contraordenagio, sanciondvel apenas com
coima. E mesmo assim, com um espe-
cialissimo regime de apreciagdo e aplicagdo.

Alids, o regime geral das contraor-
denagdes veio a constar, definitivamente
instaurado, ndo sem viva oposi¢do de mui-
tos e eminentes penalistas, do Decreto-lei
433/1982, de 7 de outubro, e do Decreto-
lei 244/1995, de 14 de setembro.

O direito bancdrio constituiu campo de
eleigdo para o estabelecimento do regime
de contraordenagdes.

Foi, assim, em matéria cambial, é as-
sim em todas as demais préticas bancdrias,
comegando nas de indole institucional, para
acabar nas operacgdes bancdrias, de nature-
za material.

A regra geral €, como jad deixdmos ano-
tado, que o ilicito praticado no dmbito da
actividade bancdria seja qualificado e pu-
nido como contraordenago.

A excepgio, isto &, 2 qualificacdo do
ilicito como crime j4 fizemos referéncia.

Vejamos, agora, como funciona o re-
gime das contraordenagdes, em direito ban-
cdrio.

Distinguiremos duas dreas: a das con-
traordenacdes cambiais e a das contraor-
denagdes no dmbito do Regime Geral das
Institui¢des de Crédito e Sociedades Finan-
ceiras.

10. As contraordenagées cambiais

Vigora, nesta matéria, o Decreto-lei
13/1990, de 8 de janeiro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-lei 176/1991, de
14 de maio, e pelo Decreto-lei 120/1993,
de 11 de maio.

Apesar da profunda alteragio introdu-
zida com a liberalizagédo plena dos movi-
mentos de capitais, a verdade é que a maté-
ria relacionada com a contratagio e liqui-
dagdo das operagdes com o exterior ndo
deixou de contemplar restrigdes; nem disso
abdicam os paises comunitdrios, mesmo en-
tre si; menos, € claro, com paises terceiros.
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E, designadamente, o caso do comér-
cio de cambios, como tal se entendendo a
realizagdo habitual e com intuito lucrativo,
por conta prépria ou alheia, de operagdes
cambiais.'

Ora, a primeira e principal regra para
realizagio de operagdes cambiais € a de que
estas s6 podem ser efectuadas por intermé-
dio de entidade autorizada a exercer o co-
mércio de cAmbios e dentro dos limites des-
sa autorizagao.

Comete, por isso, ilicito cambial quem
realize, de forma habitual e com intuito lu-
crativo, sem estar autorizado, operagdes
cambiais, como ainda quem denegue infor-
magio sobre as operagdes que tenha reali-
zado.

A sancio € a coima que pode ser apli-
cada 2s pessoas singulares ou colectivas
intervenientes naquelas operagdes, sem pre-
juizo das sangBes acessérias, como sejam
a perda de bens, a suspensio ou revogagao
de autorizagio do exercicio da actividade,
entre outras.

A aplicagio da coima e das sangdes
acessorias € da competéncia do Ministro
das Finangas, com recurso para o tribunal
comum da Comarca de Lisboa. O processo
administrativo € instruido pelo Banco de
Portugal.

Em rigorosa consonancia, como se vé,
com o regime das contraordenagdes, con-
signado no Decreto-lei 433/1982, de 27 de
outubro, a que j4 fizemos referéncia.

11. O regime sancionatdrio
contraordenacional do RGICSF

E no Titulo XI do RGICSF que se
mostra consagrado o respectivo regime
sancionatério. O Capitulo I desse Titulo
contempla (no seu dnico artigo) a actividade
ilicita de recepgdo de depésitos a que jé fi-

10. Para a defini¢do de operagio cambial (art.
50 do Decreto-lei 13/1990), € adoptado como crité-
rio essencial a diferente residéncia dos contratantes
ou a origem da moeda objecto da operago.

zemos referéncia. E todo o Capitulo 11, in-
tegrado por 5 Secgdes (com 32 artigos) se
refere aos ilicitos de mera ordenagao social.

Este desequilibrio quantitativo € bem
ilustrador do sistema consagrado e cujas
traves mestras sao as seguintes:

e “os ilicitos bancérios” constituem,
em regra, contraordenagdes;

e a estas contraordenagdes aplicam-se
os principios gerais do citado Decreto-lei
433/1982, de 7 de outubro, com as altera-
¢oes que lhe foram introduzidas ¢ com as
seguintes especificidades;

e s3o também puniveis a tentativa e a
negligéncia, correspondendo a sangao da
tentativa a do ilicito consumado, especial-
mente atenuada; e, em caso de negligéncia,
os limites mdximo e minimo das coimas sdo
reduzidos a metade.

Os ilicitos de mera ordenagdo social
encontram-se tipificados nos arts. 2102 e
2112 do RGICSF, sendo as infracgdes pre-
vistas neste tltimo preceito consideradas
especialmente graves. Em conformidade,
também as coimas sdo diferentes.

Pela pritica dos ilicitos de mera orde-
nagio social sdo responsdveis as pessoas
colectivas'! (Instituigdes de Crédito ou So-
ciedades Financeiras) e as pessoas singula-
res que intervenham nas respectivas prati-
cas. As coimas aplicdveis s pessoas colec-
tivas sdo de montante superior &s previstas
como sangdo das pessoas singulares.'?

H4 uma disposigdo residual, a da ali-
nea i) do art. 2102 que merece especial aten-
¢do. Por vérias razdes: em primeiro lugar,
pelo seu grande alcance e pela abrangéncia
de toda a actividade bancdria; depois, pe-
las ddvidas que pode suscitar quanto a sua

11. Agora, no sentido da responsabilizagio das
pessoas colectivas; v., supra, nota 5.

12. Os ilicitos menos graves sdo puniveis com
coima que varia entre 150 e 150.000 contos para
pessoas colectivas ¢ entre 50 e 50.000 contos para
pessoas singulares. J4 as infracgdes mais graves sdo
puniveis com coimas que variam entre 500 e 500.000
contos para pessoas colectivas e entre 200 e 200.000
contos para pessoas singulares.
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conformagdo com o principio do direito
penal que também h4-de estar presente na
aplicagdo de coimas em contraordenagdes
— o principio da completa e clara tipifi-
cagio do ilfcito punivel. Na verdade, ali se
dispde que sdo puniveis com coima todas
as violagdes de preceitos imperativos do
RGICSF e também de toda a legislagio es-
pecifica que rege as actividades das Insti-
tuigBes de Crédito e das Sociedades Finan-
ceiras, bem como dos regulamentos emiti-
dos pelo Ministro das Finangas e Banco de
Portugal, para execugio dos referidos pre-
ceitos."?

Ou seja, toda a prética desconforme
com aregulamentagfo bancdria € elevada a
ilicito contraordenacional merecedor da
coima.

Ainda que meramente tentada ou ne-
gligente.

13. Estamos perante uma auténtica norma pe-
nal em branco. Pelas seguintes razoes. Em primeiro
lugar, convém salientar que as contraordenagdes é
subsidiariamente aplicdvel, no que respeita a fixa-
¢do do regime substantivo, a lei penal (art. 32¢ do
Decreto-lei 433/1982, de 27 de outubro). Ora, os
criminalistas designam de normas penais em branco
aquelas que, prevendo embora a criminalizagio e a
pena, deixam por definir alguns elementos do tipo.
Estaria, assim, incompleta a norma penal primaria, 3
espera de uma norma complementar. E dai podem
resultar virias consequéncias. A mais importante se-
ria quanto & prépria admissibilidade da figura. Ora,
0s autores, cautelosos, admitem-na nos casos em que
a norma complementar revista natureza anéloga a da
norma complementada. E isto porque, de contririo,
resultaria em inconstitucionalidade organica ou for-
mal. J4, porém, quanto s contraordenagdes, a Cons-
tituigdo reclama de reserva relativa da Assembleia
da Repiblica apenas o seu regime geral (art. 1652, n.
1, al* d) da CRP), pelo que a sua definigio, em con-
creto, resultard de acto legislativo. Deste modo, a
admitir-se a figura da norma penal em branco, tam-
bém no &mbito das contraordenagdes, a questdo da
eventual inconstitucionalidade da norma complemen-
tar deixa de ter a mesma acuidade, uma vez que ela
pode resultar de simples acto legislativo. O que néo
pode, em caso algum, € resultar de acto que nio pos-
sa como tal ser qualificado. Sobre normas penais em
brancoe, v. Cavaleiro Ferreira, Ligdes de Direito Pe-
nal, v. 1, p. 53; Germano Marques da Silva, Direito
Penal Portugués, v. 1, p. 220.

Aspecto verdadeiramente curioso e
algo surpreendente'* deste regime sancio-
natério é também o de que, por vezes, se
apresentam mais gravosas as sangdes aces-
sérias que as sangdes principais. A apre-
ensido ¢ a perda dos bens objecto da
infracgdo, a inibigdo do exercicio de car-
£0s sociais, a suspensdo do exercicio do
direito de voto atribuido aos sécios das Ins-
tituicdes de Crédito (sangdes acessérias)
podem, na verdade, representar gravo-
sidade superior 2 infligida pelas coimas
(sangdes principais).

Quanto ao processo: é instaurado e
instruido pelo Banco de Portugal cujo Con-
selho de Administragéio aplica também a
coima. Da decisdo que aplique a sangio
cabe recurso para os tribunais comuns (Tri-
bunal Judicial da Comarca de Lisboa).

12. Regime inibitério
dos direitos de voto

Estd prevista como infracgfio especial-
mente grave (alinea h) do art. 2112 do
RGICSF) a inobservéncia dos limites pru-
denciais relativos aos fundos préprios e as
participacdes qualificadas.

Convém, por isso, salientar, aqui, um
aspecto especifico relativo ao dever de co-
municagio das alteragdes de participagdo
qualificada. Ndo se procedendo dquela co-
municagao, para além das sangdes que cou-
berem, nos termos dos arts. 2100 e 2112,
opera ex lege a inibigao do direito de voto

14. Dizemos curioso e surpreendente porque
a terminologia sangdo acessdria inculca a ideia de
que esta sempre seria menos gravosa que a sangdo
principal. Todavia, deve reparar-se que a lei faz de-
pender a aplicagio da sangdo acesséria de uma es-
pecial gravidade do ilicito. Por exemplo, a interdi-
¢do do exercicio de profissdes ou actividades s6 pode
ser decretada se a contraordenagio foi praticada com
flagrante e grave abuso da fungio que exerce ou com
manifesta e grave violagfio dos deveres que lhe sdo
inerentes (n. 2 do art. 21°-A do Decreto-lei 433/1982,
de 27 de outubro). Naturalmente, nesse caso, tam-
bém a sangdo principal se aproximard do seu limite
maximo.
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na parte em que tenha sido excedido o li-
mite mais baixo j4 autorizado."

Trata-se de uma sangdo de natureza
meramente civil, todavia aplicdvel simul-
taneamente com a coima. E reveste, porven-
tura, muito maior penosidade que aquela.

13. Conclusaes

Deixamos, assim, desenhado o quadro
em que se desenvolve o regime de sangdes
aplicéveis, no especifico dmbito da activi-
dade bancdria.

Foi nosso propésito tragar um quadro
simples. E claro. De que retiramos trés prin-
cipais conclusoes.

A principal conclusdo que extraimos
é a de que no exercicio da actividade ban-

15. Recorda-se que, nos termos do n. 1 do art.
1020 do RGICSF, ¢ obrigatéria a comunicagio pré-
via ao Banco de Portugal, sempre que se atinja ou

céria pouco hd de especifico no tocante a0
regime de sangdes, por confronto com 0s
quadros sancionatérios de outros sectores
de actividade, em nenhum caso se excluin-
do normas sancionatérias dos demais ramos
do direito.

Outra conclusio a retirar € a de que 0s
ilicitos bancérios sdo, na sua generalidade
e até por via residual, qualificados como
de mera ordenagfo social, assim se afas-
tando, com as excepgdes que anotdmos, a
sua qualificagdo como-crimes.

As sangdes acessorias e as sangoes Ci-
vis podem, em certos casos, revestir maior
gravosidade que as sangdes principais.

Lisboa, janeiro de 2001.

ultrapasse alguma das percentagens de 20%, 33%
ou 50% do capital de instituigio de crédito.



