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INCORPORACOES DE INSTITUICOES FINANCEIRAS E
REGULACAO: ENCONTROS E DESENCONTROS ENTRE
0S REGIMES SOCIETARIO, TRIBUTARIO E CONTABIL

Yann Santos Teixeira (UnB, Brasilia)

1. Introdugdo. 2. Andlise econémica do direito como forma
de auxiliar na andlise da eficiéncia de normas juridicas.
3. Regime contdbil. 4. Regime societdrio. 4.1. Atributos
do negécio juridico. 4.2. Incorporagdo de sociedades
andnimas e cooperativas. 4.3. Instituicdes financeiras
e normas especiais. 4.3.1. Incorporacdo de instituicoes
financeiras e plano da existéncia. 4.3.2. Incorporacdo
de instituicles financeiras e plano da validade. 4.3.3.
Incorporagdo de instituicOes financeiras e plano da
eficdcia. 5. Regime tributdrio. 6. Conclusdo. Referéncias.

Resumo: O autor, por meio do presente texto, objetivou
examinar se as prescricoes dos regimes contdbil, societario e tributario
que circunscrevem a incorporacao de instituicoes financeiras sdo
harmonicas entre si, ou, noutro plano, sdo contraditérias, acabando
por estimular o correspondente descumprimento dos regimes. Como
premissa metodoldgica para aferir o estimulo para o cumprimento
ou nao de normas, utiliza-se a analise econémica do direito, uma vez
que, considerando que a adequacdo ou ndo a regras produz efeitos
econdmicos, revela-se interessante utilizar a referida metodologia
para auxiliar na predicao do comportamento de agentes que visam
melhores resultados e menores riscos. Desse modo, apds a analise e
exposicdo dos regimes que envolvem a incorporagdo de instituicdes
financeiras, avalia-se se as instituicoes, ao verificar os efeitos
econdmicos de adequacdo as normas estabelecidas pelos respectivos
regimes, sdo estimuladas ou desestimuladas a se adequarem aos
referidos.
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Palavras-chave: Instituigoes financeiras. Regulacdo.
Incorporacao. Contabilidade. Societdrio. Tributario. Ineficiéncias.

MERGERS OF FINANCIAL INSTITUTIONS AND REGULATION:
CONSISTENCIES AND DIVERGENCES BETWEEN
CORPORATE LAW, TAX LAW AND ACCOUNTING

Abstract: The author’s aim is to address whether the rules of
mergers of financial institutions established by accounting, corporate
law, and tax law are consistent with one another or, conversely, their
rules are incoherent and, thus, hinder companies to adhere to the
correspondent areas. To predict which choice companies are most
likely to have given that legal rules affect their behavior, the article
applies the economic analysis of law to investigate if companies
rather to adhere or not to the foregoing areas’ norms. In this regard,
after examining and providing the norms prescribed by accounting,
corporate law, and tax law associated with mergers of financial
institutions, the study provides a conclusion if they are contradictory
with one another and, hence, if companies are most likely to comply
or not to their prescriptions.

Keywords: Financial institutions. Regulation. Mergers.
Accounting. Corporate law. Tax law. Inefficiencies.

1. INTRODUCAO

A reorganizacao societdria decorrente de absorcao de sociedade
por outra, de concentracdo de sociedades em uma entidade
comum, ou mesmo da divisao do negdcio em diferentes sociedades,
respectivamente, configura prética insita ao sistema capitalista, cuja
constancia é a busca por maior eficiéncia e melhores resultados.
Ademais, espera-se que esse contexto seja reaquecido a partir do ano
de 2023 (NICOCELI, 2022; FUSOES, 2023), o que reforca a importancia
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de reflexdes relativas ao tema, que, no presente caso, sera circunscrito
a partir de dois pontos focais.

Primeiro, voltar-se-a a modalidade de incorporacdo, pois
a legislacao tributdria que demarca as reorganizacdes societarias
estimula, ainda que inconscientemente, a referida modalidade de
reorganizacao ao vedar que a sucessora por incorporacao, fusao ou
cisdo compense prejuizos fiscais da sucedida, a teor do art. 33 do
Decreto-Lei n° 2.341/1986. Desse modo, mais vantajoso promover
operagdes de reorganizacao societdria mediante incorporagdo e por
sociedade que tenha prejuizos acumulados.

Segundo, considerando que as reorganizacgdes societdrias de
instituicOes financeiras tém sido objeto de recentes e significativas
alteragOes normativas, focar-se-a sobre a incorporacao de instituicoes
financeiras e a respectiva defini¢cao da data em que ocorre a operagao.
Ademais, trata-se de tema plurifacetado, que envolve diferentes dreas
do Direito, bem como é igualmente regulado por normas contabeis
especificas, isso porque as operacdes societdrias em que ocorrem a
absorcdo de sociedade qualificada como institui¢do financeira por
outra, para além do regramento comum as demais pessoas juridicas
(Codigo Civil®® e Lei das Sociedades por Agoes®), sdo mediadas,
respectivamente, pela regulamentacdo e autorizacdo do Conselho
Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (BACEN).
Outrossim, diante da complexidade do tema, é natural que mudangas
normativas ou interpretativas de autoridades envolvendo uma das
areas que circunscrevem a matéria possam, ainda que nao tenham
esse objetivo, influenciar diretamente no comportamento dos agentes
em relacdo ao cumprimento das demais prescricdes normativas,
reforcando a importancia das reflexdes aqui promovidas??.

290 Lei n° 10.406/2002.
291 Lei n° 6.404/1976.

292 Com isso ndo se presume que as proposicoes aqui apresentadas serdo verdades
indubitaveis, pelo contrario, o conhecimento cientifico exige o debate publico de
reflexdes, de modo que o principal objetivo do presente texto é suscitar a reflexdo
sobre tema de extrema relevancia para a sociedade brasileira.
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Nesse sentido, objetiva-se avaliar se os atuais regimes (i)
contabil; (ii) societario; e (iii) fiscal que envolvem as incorporacdes de
instituigoes financeiras sao consonantes entre si ou, noutro plano, se
o cumprimento de um impacta negativamente na adequacao de outro.

Desse modo, para o desenvolvimento da discussdo, apresentar-
se-a em que sentido agentes economicos sdo influenciados a cumprir
(ou nd3o) determinada prescricio normativa para, em seguida,
examinar o preconizado pelos regimes acima apontados e, em que
sentido, induzem, positiva ou negativamente, o cumprimento dos
enunciados estabelecidos pelos demais.

2. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO COMO
FORMA DE AUXILIAR NA ANALISE DA
EFICIENCIA DE NORMAS JURIDICAS

A definicdo de normas juridicas configura tema que ocupa,
ha tempos, o debate da filosofia do direito. Hart (2012) e Kelsen
(2009) avancaram muito na referida discussdo, especialmente na
consolidacdo do positivismo juridico contemporaneo. Em todo caso,
o presente estudo ndo visa agregar ao referido debate, mas sim
partir de um ponto em comum, notadamente que normas juridicas
configuram prescricdes deontoldgicas, isto é, sdo enunciados de
“dever ser” que pressupdem que dotados de efetividade na ordem do
“ser” (HABERMAS, 1997, p. 171-174, 182-184), diferenciando-se, assim,
da moral por esta faltar condicdes de transpor suas expectativas a toda
comunidade (HABERMAS, 1997, p. 150-153; HABERMAS, 2002, p. 289-
290).

Nesse cendrio, as normas juridicas ndo sdo efetivadas
automaticamente, mas demandam um ato de vontade em que
individuos e pessoas juridicas se inclinam para cumprir ou nio
determinada prescri¢cao normativa.
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Uma forma de avaliar se normas juridicas serdo efetivas envolve
o uso da economia®?, em especial a ideia de que pessoas respondem
a estimulos considerando a racionalidade econdmica.?* Assim,
seria possivel predizer a reacdo do agente em face de determinado
enunciado juridico (KORNHAUSER, 1986, p. 687; KORNHAUSER, 1980,
p. 635-636 e 638). Ou seja, as pessoas, ao tomar decisdes, avaliam
quais serdo os efeitos econdmicos das normas juridicas que regulam a
acao, tendo essas uma influéncia ex ante sobre o comportamento dos
agentes (KORNHAUSER, 1986, p. 690).2%

O nucleo que sustenta a proposicao de que possivel avaliar qual
sera o comportamento de determinado agente reside na premissa
de que pessoas agem de forma racional, notadamente atuam para
maximizar suas preferéncias no ambiente em que se encontram
(KORNHAUSER, 2022). As preferéncias do agente formam um
ordenamento de elementos daquelas questdes que sdo fundamentais
paraa pessoa, sendo que se presume que a ordenacao dos elementos de
preferéncia é completa e transitiva — ha uma escolha definitiva (entre
X e Y, escolhe um ou outro, ou é indiferente a ambos) e ordenada (se o
agente prefere X a Y, e prefere Y a Z, preferird X a Z) (KORNHAUSER,
2022; KORNHAUSER, 1986, p. 687).

E certo que a referida anélise possui diversas limitacdes, dentre
elas: (i) presume que agentes ordenam as preferéncias considerando
os efeitos juridicos sobre eles, isto é, movidos por interesses pessoais,
como se interessassem apenas pelas suas proprias vantagens
econdmicas (KORNHAUSER, 2022); (ii) desconsidera que agentes

293 O realismo juridico, tdo presente na cultura juridica estadunidense, influenciou
analises do direito tendo a economia (e a disciplina microeconomia) como pardmetro,
conforme explorado por Kornhauser (1980, p. 635).

294 A andlise econdmica do direito - que apesar de néo ter iniciado com o professor
Coase, ganhou notoriedade com artigo de sua autoria - configura, antes de uma
pratica univoca, uma forma de abordagem ao analisar problemas legais especificos
(KORNHAUSER, 2022).

295 Como ressalta Kornhauser (1986, p. 690), normas juridicas também podem resultar
em influéncia apds a acéo do agente, por exemplo, como o prestador de servigo ird se
portar caso tenha causado danos a consumidor e sua suscetibilidade de escolher um
acordo.
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atuam considerando outros interesses, havendo inclusive areas de
regulamentacdo juridica que pressupdem que pessoas ndo agem
movidas somente por razoes economicas - e.g., Direito de Familia
(KORNHAUSER, 1980, p. 637) —; e (iii) pressupde que escolhas adotadas
por pessoas (fisicas ou juridicas®®) sdo realizadas sem influéncia de
emocdes ou mesmo intuicoes, como se decisoes fossem tomadas de
forma neutra®’.

Nao obstante, considerando que instituicdes financeiras sdo
corporacles e, afinal, sao prestadoras de atividades econOmicas
preocupadas com os seus respectivos resultados®®, entende-se
relevante o uso da economia na predicado de comportamentos em
razdo de normas juridicas - a despeito de eventuais limitagdes que
envolvem a adocgdo da citada metodologia.

Nesse contexto, relativamente ao parametro para aferir a ordem
de preferéncias para tomada de decisao de uma instituicao financeira,
o lucro (ou superdvit para as cooperativas de crédito) configura aspecto
importante, mas nao suficiente, devendo ser agregado com o0s riscos
envolvidos diretamente na tomada de decisao (KORNHAUSER, 1986,
p. 688).

Desse modo, uma norma eficiente pressupde que revele, de
forma clara, os custos e os riscos que o agente estara sujeito ao tomar
determinada decisdo. Noutro plano, caso a norma esteja envolta de
inseguranca juridica, poderd o agente optar, ainda que sofra custos
adicionais em razdo de seu descumprimento, por ndo se adequar a
prescri¢do. Outrossim, o mesmo ocorrera com determinada norma
cujas consequéncias de seu ndo cumprimento sejam menos onerosas
que as vinculadas a sua adequacao.

296 Um aspecto importante, mas que néo configura objeto do presente artigo, configura
refletir sobre como decisdes adotadas por corporagdes, as quais sdo realizadas pelos
individuos que a integram, podem se distanciar dos interesses da prépria organizagio.
297 Para uma reflexdo critica em relacdo a citada premissa, aponta-se a ideia de
racionalidade limitada explorada por Richard Thaler (2000).

298 Ora, mesmo as cooperativas de crédito, que néo possuem o lucro como objetivo
final, também se voltam para atingir superdvits, de modo a melhorar os servicos
aos seus associados e ndo os onerar, conforme se extrai dos arts. 80 e 89 da Lei n°
5.764/1971 e do art. 8° da Lei Complementar n° 130/2009.
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A partir das premissas aqui delineadas, examinar-se-4 o0s
correspondentes regimes envolvidos na incorporacao de instituicdes
financeiras e se impactam positiva ou negativamente entre si.

3. REGIME CONTABIL

No tocante a incorporacao de sociedades, o regramento contabil-
comercial geral®” é prescrito pelo Pronunciamento Técnico CPC 15
que, ao estabelecer o parametro para definicao da data da operacao,
dispoe que configura a data em que o adquirente efetiva e legalmente
assume o controle do negdcio®.

A Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), por meio da
Deliberacaon®665/2011*%, incorporou® o respectivo pronunciamento,
prescrevendo normas relativas as operagdes de incorporacdo em
consonancia com o CPC 15. Nesse sentido, ao dispor sobre operacdes
de fusdo, cisdo e incorporacdo envolvendo emissores de valores
mobiliarios em mercados regulamentados, estabeleceu que a data-
base da operacdo de incorporacdo deve ser a mesma para todas as
sociedades envolvidas e ndo deve ser anterior a 180 (cento e oitenta)

299 A teor do art. 1.779 e seguintes do Cddigo Civil de 2002 (CC/2002), do art. 67,
IX, do Decreto-Lei n° 1.598/1977, do art. 177 da Lei n° 6.404/1976 e do art. 6°, “f”, do
Decreto-Lei n® 9.295/1946, as sociedades empresariais em geral devem seguir em
suas demonstragdes financeiras os preceitos contabeis internacionais incorporados
por meio de pronunciamentos técnicos editados pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), que foi criado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
integrando-o, em consondncia com a Resolugdo CFC n° 1.055/2005.

300 Aprovado pela Resolucdo CFC n° 1.350/2011.

301 Em conformidade com o Pronunciamento Técnico CPC 15: “Negdcio € um conjunto
integrado de atividades e ativos capaz de ser conduzido e gerenciado com o objetivo
de fornecer bens ou servigos a clientes, gerando receita de investimento (como
dividendos ou juros) ou gerando outras receitas de atividades ordindrias.” (Grifos
originais).

302 Substituida pela Resolucdo CVM n° 71/2022, editada em conformidade com o
Decreto n® 10.139/2019.

303 Em que pese a regra ser a obrigatoriedade de seguir os padrdes contadbeis
estabelecidos pelo CPC, a CVM (assim como o BACEN) possui o poder de adotar ou
ndo os referidos pronunciamentos técnicos para as instituicdes submetidas a sua
fiscalizacdo, a teor do art. 10-A da Lei n° 6.385/1976.
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dias da data da assembleia que deliberar sobre a operacao para efeito
de demonstracoes financeiras®®.

E certo que o BACEN pode igualmente adotar, em relacio as
instituicOes sujeitas a sua fiscalizacdo, as diretivas estabelecidas
pelo CPC, a teor do art. 10-A da Lei n°® 6.385/1976 e em conformidade
com a competéncia atribuida a autarquia pelos arts. 9° e 11 da Lei n°
4.595/1964. Contudo, nao foi essa a postura adotada para as operacoes
de incorporacdo envolvendo instituicdes que integram o Sistema
Financeiro Nacional.

Paralelamente, CMN e BACEN estabeleceram diretivas contabeis
especificas para as instituicbes que se submetem ao seu regime
regulatério, em consonincia com a competéncia prevista nos arts. 4°,
VIII e XII, e 9° da Lei n° 4.595/1964 e no art. 61 da Lei n® 11.941/2009.

Anteriormente a 1° de janeiro de 2022, vigente o regramento
estabelecido pela Resolucdo CMN n° 3.620/2008, que outorgava ao
BACEN a competéncia para disciplinar os procedimentos contabeis
relativos as operacoes de incorporacdo das instituicdes submetidas
a fiscalizagdo da autarquia, e a Circular BACEN n° 3.017/2000, que
consolidava os referidos procedimentos. Nesse sentido, a referida
Circular prescrevia que: (i) a data-base da incorporagdo deveria ser
comum a todas as sociedades envolvidas no processo (art. 1°, II); (ii) a
data-base configurava a data escolhida para levantamento e avaliagdo
da situacdo patrimonial das sociedades (art. 1°, paragrafo unico);
(iii) a data-base antecedia a realizagdo da respectiva assembleia
que aprovou a incorpora¢dao®”®, devendo as instituicdes envolvidas
promover, individualmente, as demonstragoes financeiras durante
o periodo compreendido entre a data-base e a assembleia (art. 2°,
I); e (iv) a partir da assembleia era da incorporadora a obrigacao de
remessa e publicagdo das demonstracdes financeiras (art. 2°, II).

304 Em conformidade com a entdo IN CVM n° 565/2015 (art. 6°) e a vigente Resolucao
CVM n° 78/2022 (art. 6°).

305 Evidenciado igualmente no art. 5° da Circular, que estabelecia o tratamento
contabil das variages patrimoniais ocorridas “entre a data base” e a data da assembleia
de incorporacao.
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Noentanto, apartirde 1°dejaneirode 2022, vigente o tratamento
estabelecido pela Resolucdo CMN n°4.817/2020 emrelagdo asoperacoes
de incorporagdo de entidades submetidas a fiscalizacao do BACEN,
que estabelece notadamente: (i) a data-base da incorporacao deve ser
comum a todas as sociedades envolvidas no processo, sendo definida
paraavaliacdo da situacdo patrimonial das sociedades (art. 2°, VIII); (ii)
a data-base antecede a publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU)3%
da autorizacao pelo BACEN para realizacdo da incorporacao, de modo
que as instituicoes envolvidas devem promover, individualmente, as
demonstragdes financeiras durante o periodo compreendido entre a
data-base e a data da publicacdo da autorizacao, excluida esta ultima
data (art. 26, II); e (iii) a partir da publicagdo no DOU da autorizagdo
pelo BACEN para realizacdo da incorporacao, é da incorporadora a
obrigacao de remessa e publicacdo das demonstragoes financeiras
(art. 26, § 1°).

Nesse contexto, as normas contabeis expedidas pelo CMN e
BACEN estabelecem que a data de incorporacao consubstancia®”:

Data de Incorporacao

Entre 6 de dezembro de 2000
e 1° de janeiro de 2022 (Circu-
lar BACEN n° 3.017/2000)

A partir de 1° de janeiro de 2022
(Resolucao CMN n° 4.817/2020)

Assembleia que apro- Publicacao no DOU da autoriza-
va a incorporagao. cao de incorporacgao pelo BACEN.

Portanto, a partir de 1° de janeiro de 2022, as instituicoes
submetidas a fiscalizagdo do BACEN devem observar, para fins
de elaboracdo de suas demonstragdes financeiras, que a data de
incorporagdo ocorre quando da publicacdo no DOU da autorizagdo
do BACEN, e ndo mais a data da assembleia em que houve a
aprovacao da correspondente incorporacdao. Ademais, registra-se

306 Em conformidade com o art. 12 do Decreto n° 9.215/2017, que determina a
publicacdo no DOU do extrato da referida autorizacdo do BACEN.

307 Elaboracgéo prépria.
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que o descumprimento da Resolucdo CMN n° 4.817/2020 configura
violacdo ao art. 3°, XVII, “a” e “b”, da Lei n° 13.506/2017, podendo
resultar na penalidade de admoestacdo publica isolada ou cumulada
com a penalidade de multa®®, a teor do art. 43 da Resolugdo BCB n°
131/20213%.

Definido o parametro adotado pelo regime contabil que
circunscreve as instituicoes financeiras, faz-se necessario avaliar se ha
dissonancia ou equivaléncia com o regramento societario e tributdrio,
respectivamente.

4. REGIME SOCIETARIO

A comecar, um fato ndo tem, necessariamente, um sentido
univoco nem ¢é objeto de apenas uma linguagem, mas pode ser
apreendido de forma distinta a depender da linguagem cientifica que
o examina®®.

Nesse sentido, a distin¢do entre direito e contabilidade também
resulta em procedimento diverso na definicdo de sentido dos fatos
examinados. Ora, enquanto a Contabilidade configura a técnica que
promove a coleta, anélise e comunicac¢do de informacdes econdmicas,
de modo que seu objetivo é retratar a esséncia econémica subjacente as
atividades (IUDICIBUS, 2010, p. 1-15); o Direito, por sua vez, configura
disciplina que se volta ao exame do conjunto normativo cogente
estabelecido em determinado territério pelo respectivo soberano
(KELSEN, 2009, p. 35-40).

75}

308 De, no minimo, vinte mil reais consoante disposto no art. 47, I, “a”, da Resolucao
BCB n° 131/2021.

309 Sem prejuizo de pena de inabilitacdo do gestor da entidade, a teor do art. 50, II, da
Resolucao BCB n° 131/2021.

310 A caracterizacdo de disciplinas cientificas como linguagens nido podera ser
aqui desenvolvida, considerando os limites que circunscrevem o presente estudo.
Em resumo, trata-se de considerar a natureza linguistica (portanto, intersubjetiva)
e autopoiética das disciplinas cientificas, configurando linguagens, pois associam
sentidos a signos de forma particular, de modo que ter “comando” de determinada
ciéncia envolve ser capaz de entender o que se diz e de reproduzir um sinal com um
sentido semantico especifico (TEIXEIRA, 2023).
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A definicao da politica contdabil®!! aplicavel envolve averiguar
a transacdo especifica em analise®?, de forma que a respectiva
demonstragdo contabil pressupde metodologia distintiva para
reproduzir a realidade econdmica correspondente. Nesse contexto,
h4 diversas demonstracdes e metodologias, inclusive adotadas pela
legislagdo, para “levantar balangos e contas de resultados distintos,
conforme a finalidade em vista, bem como retificar balancos ja
aprovados, em funcdo de uma alteracao de finalidade, e ndo apenas
para correcao de vicios ou defeitos de lancamento”. (COMPARATO,
1976, p. 3)

Noutro plano, o direito pressupde um conjunto escalonado de
normas, em que o sentido juridico de determinado fato é aferido pela
interpretacdo sistémica dos principios e das regras envolvidos na
situacdo. Ou seja, ndo se examina a finalidade e respectiva diretiva que
melhor retrata a realidade, mas sim se promove a devida aplicacdo do
sistema juridico ao contexto submetido a interpretacao.

Desse modo, faz-se necessario, antes de adentrar no ato de
incorporacdo que envolve institui¢cdes financeiras, promover breve
digressdo para delinear as principais caracteristicas dos negoécios
juridicos®® genericamente considerados, a fim de, posteriormente,
melhor delimitar as consequéncias juridicas da operacao de
incorporacao.

4.1. ATRIBUTOS DO NEGOCIO JURIDICO

Destaca-se, inicialmente, que sdo trés os elementos do negdcio
juridico: a existéncia, a validade e a eficacia.

311 Sobre o tema, aponta-se as sempre atuais reflex6es do professor Comparato (1976)
no sentido de que hd uma “politica do balango” em que é determinada em funcéo do
contexto e da finalidade que o documento contabil é levantado.

312 ExviPronunciamento Técnico CPC 23, aprovado pela Resoluc¢do CFCn° 1.179/2009.

313 Trata-se de espécie de fato juridico voluntario e caracterizado “[qJuando existe
por parte da pessoa a intencdo especifica de gerar efeitos juridicos ao adquirir,
resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos, estamos diante do negdécio
juridico.” (VENOSA, 2022, p. 302)
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A doutrina (COELHO, 2012; AZEVEDO, 2002) aduz que o negdcio
juridico existe quando presentes dois pressupostos: (i) conjugagao de
seus elementos essenciais (sujeito de direito, declaracdo de vontade
com intencao de produzir determinados efeitos e objeto fisicamente
possivel de existir); e (ii) juridicidade (descricdo pela lei como fato
juridico).

Nesse sentido, uma vez existente, o negdcio juridico sera valido
se atendidos os requisitos previstos em lei e desde que ausente vicio
de formacdo. O CC/2002, em seu art. 104, dispde que a validade do
negdcio juridico requer: (i) agente capaz; (ii) objeto licito, possivel,
determinado ou determindvel; e (iii) forma prescrita ou nao defesa
em lei. Portanto, o atendimento a esses requisitos constitui condigdo
necessdria (mas nao suficiente) a validade do negécio juridico. Isso
porque os defeitos ou vicios do negdciojuridico também comprometem
a sua validade.

Nesse cenario, a validade do negécio juridico também depende
das circunstancias que o envolveram. Isso porque, a despeito da
declaracdo de vontade, esta pode ocorrer de forma tal que néo traduza
a verdadeira atitude volitiva do agente ou persiga um resultado que
contrarie as prescrigoes legais.

Assim, nos termos dos arts. 166 e 167 do CC/2002, é nulo/
absolutamente invalido o negdcio juridico quando (i) celebrado
por pessoa absolutamente incapaz; (ii) for ilicito, impossivel ou
indetermindvel o seu objeto; (iii) o motivo determinante, comum
a ambas as partes, for ilicito; (iv) ndo revestir a forma prescrita em
lei; (v) for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial
para a sua validade; (vi) tiver por objetivo fraudar a lei imperativa; e
(vii) a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem
cominar sancdo. Ademais, a lei igualmente dispde que (viii) sera nulo
o negdcio juridico simulado, mas subsistird o que se dissimulou, se
vélido for na substancia e na forma.

De outro lado, de acordo com o art. 171 do CC/2002, além dos
casos expressamente declarados na lei, é anulavel/relativamente
invalido o negdcio juridico (i) por incapacidade relativa do agente; e
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(ii) por vicio resultante de erro, dolo, coacao, estado de perigo, lesao
ou fraude contra credores. E ver os principais aspectos que distinguem
as duas figuras®*:

Os negocios juridicos nulos nao produ-
zem efeitos, devendo ser desconstituidos
0s que tiverem produzido antes da de-
claracao de nulidade (efeitos ex tunc),

Nulo

EFEITOS

Os negocios juridicos anulaveis tém pre-
Anulavel servados os efeitos produzidos an-
tes da anulacao (efeitos ex nunc).

Quando absolutamente invalidos, além dos
interessados, tambeéem o Ministeério Publico,
Nulo nos feitos em que intervier, esta legitima-

do para requerer a declaracao de nulidade.
O juiz igualmente podera fazé-lo, de oficio.

LEGITIMACAO
Apenas os interessados possuem legitimi-
dade para postular a decretacao do nego-
Anulavel cio juridico relativamente invalido. O juiz nao
pode decretar a anulagao do negocio juri-
dico sem que o interessado a postule.

E juridicamente inexistente a ratificagdo
do negdcio juridico nulo. O direito de pos-
. tular a nulidade do negécio juridico nao
RATIFICACAO se perde com o decurso do tempo.

Nulo

O negocio juridico anulavel com-

Anulavel porta ratificagao pelas partes.

A nulidade e causa imprescritivel de inva-
Nulo lidacao do negdcio juridico (ndo convales-
cem em razao do decurso do tempo).

PRESCRICAO
Uma vez decorrido o prazo previsto em lei sem o
Anulavel exercicio do direito correspondente, entende-se
superada a anulabilidade do negocio juridico.

Por sua vez, a eficacia de determinado negécio juridico consiste
em sua aptidao para produzir efeitos.

314 Elaboracgéo prépria.
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Como regra geral, os negdcios juridicos sdo prontamente
exequiveis, conforme disposi¢do do art. 134 do CC/2002. Deve-se
destacar, entretanto, que, muito embora determinado negdcio juridico
existente e valido seja, em principio, eficaz, este tltimo aspecto pode
também estar limitado pela prépria lei ou pela vontade das partes.
Desse modo, a eficacia pode ser subordinada a elementos acidentais
- notadamente termo, encargo e condicdo. Nesse sentido, a eficacia de
determinado negdcio juridico é analisada sob a perspectiva negativa,
isto é, por meio dos chamados fatores de ineficacia do ato ou negdcio
juridico.

Chama-se de termo o elemento que implementa o inicio e o fim
dos efeitos do negdcio juridico em funcao do tempo, associando-os a
um evento futuro e certo. Ou seja, os efeitos de determinado negécio
juridico operam-se, inevitavelmente, com a observancia de data
predefinida, sendo inicial ou suspensivo (dies a quo), quando é a partir
dele que se pode exercer o direito; e final ou extintivo (dies ad quem),
quando sua observancia d4 fim aos efeitos do negdcio juridico.

O encargo (ou modus), por sua vez, constitui clausula acessoria
que representa a imposicao de uma obrigacdo - que pode ocorrer em
beneficio propriodoinstituidor, deterceirooudacoletividadeandnima.
O encargo, vale destacar, ndo representa uma contraprestacao.
Sobre esse ponto, cabe ainda observar que, salvo na hipdtese em que
estabelecido como condicdo suspensiva, o beneficidrio ja se investe
na condigdo de titular do objeto do negdcio juridico, ficando apenas os
efeitos do negdcio®® limitados ao adimplemento do encargo previsto,
nos termos do art. 136 do CC/2002.

Ademais, a teor do disposto no art. 121 do CC/2002, considera-
se condicdo a clausula que, derivando exclusivamente da vontade

315 E certo que a doutrina civilista tem prescrito que o encargo esté afeto a atos de
indole gratuita - a exemplo da obra editada pelos professores Tepedino, Barboza
e Bodin de Moraes (2014, p. 268-268) - contudo, igualmente correto que configura
instituto que integra a parte geral do CC/2002, ao contrario do que ocorre em outros
paises (e.g., Alemanha), de modo que caberia reflexdes acerca do possivel carater
preferencial, mas néo exclusivo de sua aplicacéo - discussdo, porém, que se afasta do
escopo que envolve o presente artigo.
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das partes, subordina o efeito do negdcio juridico a evento futuro
e incerto. A incerteza que permeia a condi¢do é justamente o que a
diferencia do termo, modalidade que se caracteriza pela subordinagédo
da eficacia a um evento futuro e certo.

Nesse sentido, a doutrina civilista aponta que a condicao
estabelecida no ambito do CC/2002 ndo abarca casos em que ha
uma exigéncia legal limitando a eficdcia do negdcio juridico, uma
vez que ndo configuraria elemento acessdrio, e sim pressuposto
legal de eficacia®®. Nao obstante, a despeito de a condi¢ao legal nao
estar estritamente abrangida no instituto do CC/2002, é certo que
existem situacoes em que obrigacdes legais operam como condigdes,
notadamente subordinando os efeitos do negdcio juridico a expedigdo
de ato normativo administrativo®’. Ademais, forgoso recordar que o
direito civil na tradi¢do romano-germanica tem ocupado verdadeiro
papel de teoria geral do direito, com seus institutos sendo transpostos
para outras areas, ainda que com as devidas variagoes.

Em relacdo as espécies de condigcdo, ha duas, conforme
disposto nos arts. 125 e 127 do CC/2002, respectivamente: (i) condicao
suspensiva: quando a eficdcia do negdcio juridico tem inicio apds a
realizagdo de evento futuro e incerto, funcionando como elemento de
partida para a eficdcia; e (ii) condicao resolutiva: quando nédo ha o
impedimento de que sejam produzidos efeitos desde logo, mas cessam
no momento em que se verifica o evento futuro e incerto, funcionando
como elemento final da irradiacdo dos efeitos do negdcio juridico.

Em relacdo a condicdo suspensiva, é necessdrio que se diga que
a eficacia do negécio juridico fica em suspenso durante o periodo de
pendéncia, que transcorre entre a celebragcdo do negdcio e o efetivo
implemento da condigdo (clausula acessoria). Reserva-se a parte mera

316 Para todos, elucidativas as consideragdes apresentadas por Tepedino e Oliva
(2018).

317 E o que elucida o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles: “[a]s leis que
trazem a recomendacio de serem regulamentadas ndo sdo exequiveis antes da
expedicdo do decreto regulamentar, porque esse ato é conditio juris da atuacio
normativa da lei. Em tal caso, o regulamento opera como condicdo suspensiva da
execucdo da norma legal, deixando seus efeitos pendentes até a expedicéo do ato do
Executivo.” (Grifos nossos) (MEIRELLES, 2016, p. 151)
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expectativa de direito até que se verifique a ocorréncia da condigdo
suspensiva. Portanto, ndo verificada a condicao suspensiva, caso essa
subordine a eficdcia do negécio como um todo, o negécio juridico ndo
surtird qualquer efeito, sendo in6cuo ou inoperante no plano de sua
eficdcia.

Por outro lado, a condicao resolutiva ndo impede que o negdcio
juridico produza efeitos desde logo, de modo que a aquisicdo do direito
¢é imediata. Entretanto, nota-se seu carater resoluvel, na medida em
que o direito apenas permanecerd na esfera do adquirente até quando
ocorrer a referida condicdo. Ainda, de acordo com o art. 128 do
CC/2002, com o implemento da condi¢do resolutiva, extingue-se, para
todos os efeitos, o direito a que ela se opde. Nao hd uma definigéo, a
priori, a respeito da eficdcia ex tunc ou ex nunc da condicdo resolutiva,
sendo necessario analisar, no caso concreto, a natureza da relacido
juridica.

Do exposto, o negdcio juridico é integrado por elementos que
atuam sobre 3 (trés) planos: (i) existéncia, os quais o constituem; (ii)
validade, requisitos para ser reconhecido apto; e (iii) eficacia, que
influenciam nos efeitos sobre o mundo juridico - cuja relagdo pode
ser resumida na ilustragao abaixo®?®:

4.2. INCORPORAGAO DE SOCIEDADES ANONIMAS E COOPERATIVAS

Do exame do texto constitucional, observa-se que a Constitui¢do
de 1988 estabeleceu diversos principios vinculados a ordem

318 Elaboracgéo prépria.
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econdmica, exortando®’® o capitalismo como a forma econdémica
pressuposta aos referidos preceitos normativos. Nesse sentido, aos
individuos pertence a competéncia para decidir como explorardo suas
atividades de producao e circulacao de bens e servicos.

Desse modo, a iniciativa privada cabe decidir a forma e o modo
pelos quais as atividades de producao, circulagdo de bens e prestacao
de servigos serao promovidas, o que é assegurado, inclusive, por
expresso principio constitucional, qual seja: dalivreiniciativa, previsto
tanto como fundamento da Carta Constitucional (art. 1°, IV) quanto
diretiva da Ordem Econdmica brasileira (art. 170, caput). Ademais, em
complemento, a Constituicdo estabelece um principio instrumental,
que garante que os particulares nao serao tolhidos de exercer a livre
iniciativa, notadamente o principio da livre concorréncia (art. 170,
IV), que se pauta, sobretudo, na vedacdo a pratica de concorréncia
desleal e na neutralidade do Estado enquanto ente regulador do
mercado (GRAU, 2012, p. 201-202).

Portanto, o Estado deve garantir que aqueles que assumem
os riscos inerentes a atividade econdémica sdo igualmente titulares
dos respectivos resultados, até porque nao deve o Poder Publico
internalizar os riscos que os agentes privados estdo sujeitos, porquanto
a iniciativa privada que compete promover e decidir a forma e o modo
pelos quais as atividades de producao, circulagdo de bens e prestagdo
de servicos serdo exploradas.

Niao obstante, é igualmente certo que a Carta Politica nao
prescreveu um sistema exclusivamente firmado na autonomia da
vontade, mas também estabeleceu diretivas vinculadas ao paradigma
do Estado Social. Isto é, apesar de o pressuposto ser que compete aos
individuos exercer atividades economicas, cabe ao Estado promover a
dire¢do da economia, garantindo, dentre outras finalidades, a redugéo
de desigualdades e a promocgao de outros valores sociais reconhecidos

319 “Exorta” e ndo define, pois o sistema juridico, apesar de trabalhar com fic¢oes
sobre o mundo do ser, ndo tem condicdes de modificar o sistema econdmico por
meio da introducéo de normas juridicas. Nesse sentir, revela-se sempre atual a critica
marxista acerca da relagio entre Direito e Economia (ENGELS, KAUTSKY, 2012).
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pela Constituicdo - consoante se extrai do art. 174 da Carta. Nesse
contexto, inclusive, o paragrafo unico do art. 170 da Constituicao
estabelece que haver4d situacdes que fogem da regra do livre exercicio
das atividades econdémicas, mas dependem de autoriza¢do do Estado
para serem promovidas.

Noutro plano - ainda que a légica da organizacdo privada, em
consonancia com o regime constitucional, seja distinta da estrutura
do Poder Publico, em que a primeira estd autorizada a realizar atos e
negdcios juridicos ainda que nao previstos em lei*®, salvo se ilicitos,
enquanto o Poder Publico atua apenas quando permitido por lei®?!
- h4 de se considerar o cendrio brasileiro, em que o Estado tem
historicamente adotado a posicdo de tutor em face dos individuos
que promovem atividades econdmicas. Desse modo, em paralelo
as prescricoes constitucionais, verifica-se contexto histérico-social
dissonante que, em que pese os esforgos normativos da Carta, tem
relevante impacto na dindmica da sociedade brasileira.

Ou seja, é necessdrio ter ciéncia que a mudanga do arcabougo
normativo-institucional ndo se da de forma absoluta com a
promulgacdo da Carta de 1988, mas é um processo, o qual ainda hoje
se observa mudancas, influenciando nas prescricoes juridicas afetas a
regulacao das atividades econdmicas.*?

Relativamente a tradicdo que circunscreve a sociedade brasileira,
a introducao das sociedades andénimas no ordenamento juridico foi
marcada pela prescricao de que a sua constituicdo estava submetida a
prévia autorizacdo do Poder Publico, qualquer que fosse o seu objeto,

320 Ex vi art. 425 do CC/2002.

321 Ndo que inexista atos discricionarios, mas se remete a noc¢do de “Estado de Direito”,
notadamente que o Poder Publico age por meio e com fulcro em normas juridicas.

322 Com isso ndo se adota a posicdo de Lassalle (2009) no sentido de que as
Constituicdes quando nio representam as reais forcas politicas da sociedade sdo
simples pedacos de papel, porém se entende que mudancas normativas ndo sdo per
se aplicaveis, de modo que também demandam um ambiente social de deferéncia as
prescricdes constitucionais.
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conforme estabelecido pelo vetusto Decreto n° 575/1849 e seguido pelo
Cdédigo Comercial de 1850 - exigéncia que durou até 1882°%,

No tocante a atividade financeira®, a presenca de elevadas
barreiras regulatdrias tem sido a tonica nacional - inclusive, a Lei
n® 1.083/1860 e sua regulamentacdo estabelecida pelo Decreto n°
2.711/1860 eram inequivocos na exigéncia de autorizagdo legislativa
especifica para que houvesse a criagdo ou incorporacao de instituicoes
financeiras no pais.

A reducdo de barreiras de entrada ao Sistema Financeiro
Nacional s6 sofreu significativas alteragdes com a promulgacido da
Constituicdo de 1988 que, a despeito de manter a exigéncia de prévia
autorizagdo do BACEN, revogou®® o regime de cartas-patente, que
configuravam titulos®® emitidos pelo governo que possibilitavam
as entidades detentoras ingressarem no sistema financeiro
nacional. Isso porque, nos termos do inciso I e do § 1° do art. 192
da Constituicao (na redacdo original do dispositivo constitucional),
a autorizacdo para funcionamento de institui¢des financeiras teria
natureza personalissima e dependente de critérios objetivos, e ndo
condicionada a aquisi¢do de titulo transferivel. Dessa forma, com a
Constituicdo de 1988 foi mantida apenas a exigéncia de autorizagdo
prévia por parte do BACEN para ingresso no mercado financeiro,
conforme regulado pelo art. 10, X, da Lei n° 4.595/1964. Ademais, o

323 Em conformidade com Lei n° 3.150/1882 (art. 1°), que estabeleceu a liberdade
de constituicdo de sociedades an6nimas sem autorizacdo do Governo, bem como
o Decreto n°® 434/1891 (art. 46), que consolidou as normas legais e regulamentares
concernentes as sociedades andnimas.

324 Sobre o tema, elucidativas as consideragoes apresentadas por Didimo da Agapito
da Veiga (1898, p. 228-244) em relacdo ao regramento normativo vigente no século XIX
no Brasil.

325 Aponta-se que a revogacdo do regime das cartas-patente e a possibilidade
de estruturacdo de instituicdes que prestassem distintas atividades financeiras,
possibilitando, desse modo, o surgimento de bancos multiplos, foi antecipada pela
Resolucdo CMN n° 1.524, de 21 de setembro de 1988 - isto é, 14 (quatorze) dias antes
da promulgacdo da Carta.

326 A teor do Decreto-Lei n° 1.337/1974 e do Decreto n°® 14.728/1921.
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referido art. 192 da Carta®” igualmente estabelecia que as instituicoes
financeiras também dependiam de autorizagdo do BACEN para que
promovessem incorporagoes.

Nesse sentido, como antecipado anteriormente, a incorporagao
de instituicdes financeiras estd submetida a regime juridico especifico,
pois, para além das normas societarias comuns as demais sociedades,
aplica-se regramento regulatério prescrito pelo CMN e pelo BACEN.
Assim, iniciar-se-a o exame do regramento geral para, como que
degraus, passar a andlise das regras especificas que envolvem as
instituicoes financeiras.

No que se refere ao regramento societdrio, as instituicoes
financeiras, com excecdo das cooperativas, devem ser constituidas
sob a forma de sociedades anonimas, por forca do art. 25 da Lei n°
4.595/1964.3® Portanto, aplica-se: (i) para as instituicdes financeiras
em geral, o estabelecido na Lei n° 6.404/1976 e, inexistindo dispositivo
especifico, adota-se o regramento relativo as sociedades empresariais
em geral previsto no CC/2002°%; e (ii) as cooperativas de crédito, a
Lei n° 5.764/1971 (lei geral das cooperativas), a Lei Complementar n°
130/2009 (lei do cooperativismo de crédito), e o CC/20023,

Desse modo, o CC/2002 estabelece o regramento geral relativo
as modalidades de reorganizacdo societdria, cuja extensdo de sua
aplicagdo dependera da natureza do regime societario da respectiva
instituicdo financeira - se sociedade andénima ou se cooperativa
de crédito. Nesse sentido, os arts. 1.116 e seguintes do CC/2002
estabelecem que a incorporagdo consubstancia a absorcao®! de

327 Matéria hoje remetida a legislacéo, a teor da redacgéo estabelecida pela Emenda
Constitucional n° 40/2003.

328 Poder-se-ia suscitar que haveria uma excecdo a referida regra, notadamente as
sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte que
podem ser constituidas sob a forma de sociedades limitadas, por forca do art. 5° da
Resolugdo CMN n° 4.721/2019; contudo, a teor do art. 1°, I, da Lei n® 10.194/2001, trata-
se de entidades equiparadas as institui¢des financeiras.

329 Em conformidade com os arts. 44, 1.089 e 2.033 do CC/2002.

330 A teor dos arts. 44, 1.093 e 2.033 do CC/2002.

331 Conforme elucida o professor Goncalves Neto (2007, p. 492), “[o] termo absorver
tem o significado de receber: a incorporadora recebe os sécios e a totalidade dos bens,

232 | Revista de Direito Mercantil industrial, econdémico e financeiro



sociedade por outra, com respectiva sucessao universal de todos os
direitos e obrigacoes, sendo promovida quando hd a aprovacgido da
operacao por todas as entidades envolvidas. Outrossim, os sécios
da sociedade incorporadora deverao aprovar as bases da operacgdo e
o projeto de reforma de seu ato constitutivo. Por fim, com a devida
aprovacdo dos atos de incorporagdo, “a incorporadora declarara
extinta a incorporada, e promovera a respectiva averbacao no registro
proéprio” (art. 1.118 do CC/2002).

No tocante a averbacdo, importa registrar que o sistema
do CC/2002 ndo estabeleceu que configura mero ato de natureza
protocolar, mas consubstancia o ato que da efetividade a constituicdo/
extingdo de sociedades no ordenamento juridico, conforme se extrai
dos arts. 45, 985, 999 e 1.109 do CC/2002.

Acerca do procedimento especifico de incorporagido
que circunscrevem as instituicdes financeiras constituidas,
respectivamente, sob a forma de (i) cooperativas, e (ii) sociedades
anonimas®?, h4 diversos dispositivos envolvidos, de modo que se
consolida os procedimentos em esquemas ilustrativos expostos a
seguir:3®

direitos e obrigagdes das sociedades incorporadas que, em razdo disso, nada mais
possuindo, integram-se aquela e desaparecem do mundo juridico.”

332 A incorporacdo, enquanto instituto juridico, foi referida pela primeira vez no
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto-Lei n° 2.627/1940. N&o obstante, o
regramento que envolvia o instituto era deveras distinto ao atual, porquanto o diploma
legal foi instituido com influéncia contratualista, enquanto a Lei n° 6.404/1976 foi
proposta com forte carater institucionalista, com procedimentos de observincia
obrigatéria, em conformidade com o principio da publicidade (CARVALHOSA, 2011,
p. 234 e 261).

333 Elaboracéo prépria.
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Ou seja, com a aprovacao da incorporagdo pela Assembleia Geral
Extraordindria da sociedade incorporadora, no caso de sociedade
an6nima, ou pela Assembleia Geral Extraordindria Conjunta,
quando diante de cooperativas de crédito, hd a devida constituicio
do negédcio juridico cuja eficdcia de seus efeitos - notadamente a
respectiva extin¢do da incorporada e absor¢do de seu patrimonio pela
incorporadora - esta condicionada a devida publicidade do ato.

Nesse sentido, a Lei n°® 8.934/1994 - que dispde sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias — regulamenta o registro dos atos de incorporacao na
Junta Comercial, estabelecendo, em seus arts. 32, II, e 36, que os atos de
incorporacdo devem ser arquivados na Junta Comercial®* e, para que
produzam os referidos efeitos a data da aprovagdo da incorporagao,
devem ser levados a registro em até 30 (trinta) dias a contar do evento.

Portanto, a regra geral é: as respectivas Assembleias Gerais
Extraordinarias constituem o negécio juridico de incorporacio,
devendo ser promovida a averbacao do ato no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da assembleia, de modo que a eficacia da operagédo tenha
efeito desde a data do evento, caso contrario, sua eficacia sera a partir
do despacho que conceder a respectiva averbagao.

Observadas as regras gerais®® que circunscrevem as
incorporacoes de sociedades anOnimas e cooperativas, importa
questionar quais seriam os reflexos, para fins de definicdo do regime
juridico, da submissdo das alteracOes estatutarias e da operacao de
incorporacdo a autorizagdo do BACEN.

334 Quando as sedes da incorporada e da incorporadora ndo sdo na mesma unidade
federativa, deve-se, a teor do art. 73 da Instrucdo Normativa DREI n° 81/2020, primeiro
promover o arquivamento dos atos na Junta Comercial da sede da incorporadora para,
entdo, requerer o arquivamento dos atos na Junta Comercial da sede da incorporada.

335 Considerando o objeto do presente artigo, ndo serdo exploradas todas as
circunstancias que envolvem a operacgdo de incorporacado, dentre outros, o direito de
retirada e regras especificas relativas as companhias abertas.
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4.3. INSTITUICOES FINANCEIRAS E NORMAS ESPECIAIS

Como observado, as atividades financeiras, a despeito de sua
prestacdo recair sobre a iniciativa privada, sdo sujeitas a extensa
regulacao pelo CMN e fiscalizacdo pelo BACEN. Nesse sentir, operacdes
que sdo correntemente realizadas sem submeterem a prévia aprovagao
do Estado, quando sdo promovidas por institui¢oes financeiras estdo
submetidas a fiscalizacdo do BACEN e condicionadas a autorizacdo®*°
da autarquia, dentre elas, a mudanca estatutdria e a incorporagdo de
sociedades.

Ora, qual seria a natureza do ato administrativo de autorizagdo
do BACEN para que instituicdes financeiras possam promover
incorporagdes? Integra o negdcio juridico®” de incorporagdo, seria
um requisito de validade para a operacao, ou um ato-condicdo para
que aquele fosse efetivado?

Na formacao do direito administrativo enquanto disciplina
autonoma, diversos foram os questionamentos suscitados no
tocante a relacdo entre direito privado e publico, em especial como
atos promovidos na esfera privada sio influenciados por atos
administrativos e vice-versa.

336 No precedente firmado no REsp 1.994/RS, julgado em 22 de marco de 1990, o
Superior Tribunal de Justica (ST]) ratificou o acérdio do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul (TJRS) que concluiu que a autorizacdo tem natureza de ato
discriciondrio, de modo que impassivel de revisdo pelo Poder Judicidrio (BRASIL,
1990). Particularmente, entende-se incompleta a referida posicio, pois, ainda que se
considere que o ato tem natureza discricionaria (premissa que se discorda, mas cuja
reflexdo extrapolaria o espago do presente artigo), ndo estd afastada a possibilidade
de o Judiciario examinar a ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato administrativo
por violacdo a forma, competéncia ou outros atributos que nio envolvam o mérito
propriamente dito da decisdo administrativa.

337 Por praticidade, se fard referéncia ao “negdcio juridico de incorporagdo” no
singular, ainda que a questdo em exame envolva discernir se hd unido interna ou
externa dos atos juridicos de direito privado e administrativo na constituicéo, validade
e eficdcia da operacéo societdria de incorporacéo. Para consideracdes acerca da unido
de negdcios juridicos, remete-se a cldssica obra de Bernardes de Mello (2012, p. 255-
256).
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Ao refletir sobre o tema da jurisdicdo voluntaria®®, Mendes de
Almeida (1962) observou que ha diversas atividades que somente
podem ser realizadas mediante a interveniéncia do Estado. Dentre
as referidas atividades, verificam-se situacOoes em que a legislacdo
estabelece que negdcios juridicos apenas se apresentam licitos e,
assim, suscetiveis de produzir efeitos juridicos, quando presente
autorizagdo estatal (ALMEIDA, 1962, p. 388-389).

Nao obstante, qual seria a natureza do referido ato administrativo
que garante a licitude e respectivos efeitos do negdcio juridico?

A comecar, como exortou Lafayete Pondé (1961), o ato
administrativo consubstancia ato juridico emanado por 6rgdo no
exercicio de um poder da administragdo. Desse modo, ndo se trata
de ato que integra a formacdo de negdcio juridico de direito privado,
enquanto elemento constitutivo, uma vez que aquele é formado no
exercicio da autonomia privada e o ato administrativo emana de
agente no desempenho de funcio publica.?®

Considerando as idiossincrasias que envolvem o ato
administrativo, Cid Tomanik Pompeu (1980) entendeu, com fulcro
na doutrina francesa, que a autorizacdo administrativa teria natureza
de um ato-condicao, pois nio criaria a situagéo juridica, mas apenas
garantiria que determinado sujeito estivesse subtraido da condigdo
impessoal de proibicao, aplicando status legal de liberdade diante da
situacdo em que investido. Isto é, ndo atribuiria novo direito ao sujeito,
mas se limitaria a eliminar ébices ao exercicio de direito preexistente.
Assim, as autorizagoOes seriam condicoes juridicas, configurando atos
acessorios a outro ato.

338 O professor adotava a expressdo “jurisdicdo graciosa” (ALMEIDA, 1962).

339 “[0] ato administrativo é produzido no exercicio da funcdo administrativa. Isso
significa excluir da categoria de ato administrativo aquele que, embora produzindo
efeitos no ambito do direito administrativo, seja praticado por um particular no
exercicio de sua autonomia privada. Assim, a formulagio de proposta numa licitacdo
ndo é um ato administrativo, ja que o licitante ndo desempenha funcéo administrativa.”
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 285)
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Nesse contexto, ao examinar as atividades financeiras sob a égide
da Constituicdo de 1969 (art. 8°, IX e X)**, os professores Arnoldo Wald
(2004) e Hely Lopes Meirelles (1984) cunharam o termo atos bifaces
para se referirem as manifestagoes de vontade de direito privado e
de direito publico no bojo de negdcios que envolvessem instituicdes
submetidas a fiscalizacdo do BACEN.

No entanto, a despeito do uso comum do termo, observa-se
variagOes importantes na respectiva conceituacao juridica do referido
entre os professores.

Ao examinar a natureza dos atos de autorizacdo para
incorporagdo, Arnoldo Wald (2004) observou que haveria duas
declaracoes de vontades: (i) dos particulares, que acordam em
promover a operacao, regulada pelo direito privado, e (ii) do Estado,
sob a forma de autorizacdo do BACEN, submetida ao direito publico.
Haveria, portanto, dois atos juridicos - que integrariam ato complexo
de natureza externa, vez que sao manifestacoes emanadas por duas
entidades distintas - sujeitos, respectivamente, a regimes juridicos
diversos. Desse modo, as manifestacoes de vontade submetidas a
regramentos especificos formariam um ato biface, cuja natureza seria
de ato complexo.

Nesse sentido, ao examinar a relacdo dos dois atos, o professor
suscitou que a autorizacao do BACEN nao configuraria condi¢do para
a eficacia do ato de incorporacao, “mas verdadeiro requisito para sua
propria existéncia, ndo havendo, assim, como confundir a autorizagdo
com a condi¢do” (WALD, 2004, p. 335).

Por conseguinte, a autorizacao da autarquia teria natureza
constitutiva a incorporacdo e mudanca estatutdria. Reforcando a
referida proposicao, o autor suscitou em artigo posterior (WALD,
2002) - ja sob a Constituicdo de 1988 e que examinava a competéncia

340 A posicdo aqui adotada, a despeito da retérica de tratar o texto da junta de
ministros militares como emenda e nfo uma nova Constituicdo, é de que em 1969
foi efetivamente estabelecida uma nova ordem constitucional, ainda que totalitaria e
outorgada por uma junta militar - o que inclusive suscita importantes reflexdes acerca
das relacOes entre direito e poder. Sobre a retérica de tratar o texto como Emenda,
confira-se o exposto por Bonavides (1991, p. 443-444).
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de agéncias reguladoras no tocante a mudancas em controle aciondrio
de empresas concessiondrias de servigos publicos®! - que o ato
comercial e o ato administrativo “sdo verdadeiros ‘irmaos siameses’
que nao podem ser dissociados, dando o ato administrativo validade
a decisao de natureza comercial e funcionando como uma espécie de
‘blindagem’, sem a qual a alteracdo é incompleta e ndo produz efeitos”
(WALD, 2002, p. 30).

Desse modo, na linha da posi¢do do professor (WALD, MORAIS,
WAISBERG, 2009), a autorizacao teria natureza constitutiva em relagao
ao negobcio juridico de incorporagdo de instituicdes submetidas a
fiscalizacao do BACEN.

Contudo, de plano, entende-se incorreta a posicdo do autor,
uma vez que confronta com a natureza juridica do ato administrativo
complexo. Trata-se de um tinico ato administrativo cuja formacaoseda
pelo concurso de vontades de érgaos diferentes, que exercem funcio
publica, para a formacao do ato (FURTADO, 2013, p. 231; MEIRELLES,
2016, p. 196). In casu, porém, ha uma declaracdo promovida no ambito
da autonomia privada e outra no exercicio de fung¢éo publica, de modo
que inaplicavel a figura do ato complexo administrativo, pois nédo se
trata de declaragdes emitidas por apenas sujeitos que exercem funcao
publica.

Paralelamente, ao explorar a leitura de Hely Lopes Meirelles,
observa-se interpretacdo com matiz distinta. Dentre as classificacdes
que envolvem o ato administrativo, haveria os atos negociais que
sdo aqueles em que ha “uma declaragdo de vontade do Poder Publico
coincidente coma pretensdodo particular”para que hajaconcretizagdo
de negdcios juridicos (MEIRELLES, 2016, p. 211).

Existiriam, no caso, dois atos bifaces, uma vez que hd uma
manifestacdo de vontade do particular, sujeita ao direito privado, e

341 Os atos bifaces séo recorrentes em diferentes atividades econdémicas submetidas
a intensa regulagdo estatal, em especial servigos publicos concedidos a iniciativa
privada, como ocorre com os servi¢os de telecomunicacgdes, conforme estabelecido
no art. 97 da Lei n® 9.472/1997.
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uma declaracdo do Poder Publico, submetida ao direito administrativo
(MEIRELLES, 2016, p. 216).

Nao obstante, o administrativista aponta que os atos sao “distintos
e inconfundiveis, mas permanecem justapostos um ao outro de modo
indissociavel” (MEIRELLES, 2016, p. 216). Dessa forma, enquanto
atos juridicos distintos, cada qual tem seus elementos constitutivos
vinculados ao respectivo ato, de modo que um nao é requisito de
existéncia ou de validade do outro, ainda que ambos sejam integrantes
da operacdo e tenham natureza principal, e ndo acessdria, pois a
efetivacao daquela depende de ambos (MEIRELLES, 1984, p. 309).

Em sentido semelhante, foi a posi¢do adotada pelo professor Caio
Tacito (1983) que, em artigo sobre o tema, aduziu que a autorizacio
vitaliza o direito em movimento, complementando-o de modo que
possa ter efetividade no mundo juridico. Portanto, ndo tem natureza
constitutiva ao negocio juridico, “mas possibilita a eficacia de direito
preexistente que a lei condicionou, quanto a seus efeitos, a permissao
da autoridade publica”, configurando, desse modo, um ato-condi¢do
(TACITO, 1983, p. 255).

Os estudos sdo relevantes ainda que apresentem conclusdes com
variagOes acerca do conteudo da autorizagao, pois permitem observar
a natureza que envolve a operagdo de incorporacao de instituicdo
submetida a fiscalizagdo do BACEN, notadamente que ha dois atos
juridicos - independentemente de qual posicdo se filie acerca da
relacdo que ambos possuem entre si.

Com essa consideracdo, a analise da legislacdo que envolve o
regime juridico de operacdes de incorporacdo que as instituicdes
financeiras estdo sujeitas ficara mais clarividente, porquanto se ha
dois atos juridicos, deve-se averiguar, no exame da legislacdo, em qual
campo o respectivo ato administrativo se manifesta, isto é, se integra
algum dos planos do negdcio juridico (existéncia, validade ou eficédcia)
ou, paralelamente, se configura ato juridico autonomo.
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4.3.1. INCORPORACAO DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS E PLANO DA EXISTENCIA

A andlise promovida até o momento permite aferir que a
incorporagdo de instituicdes financeiras compreende (i) ato juridico
de direito privado: CC/2002 (Lei n° 10.406), Lei das Sociedades
Ané6nimas (Lei n° 6.404/1976) e Lei das Sociedades Cooperativas (Lei
n°® 5.764/1971); (ii) ato juridico de direito publico: Lei do Sistema
Financeiro Nacional (Lei n°® 4.595/1964) e Lei do Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo (Lei Complementar n° 130/2009); e (iii) registro
da incorporacgdo: CC/2002 (Lei n° 10.406), Lei de Registros Publicos de
Empresas e Atividades Afins (Lei n° 8.934/1994), Lei das Sociedades
Ané6nimas (Lei n° 6.404/1976) e Lei das Sociedades Cooperativas (Lei
n° 5.764/1971).

Comecar-se-4, assim, com o plano da constituicio da
incorporacdo, avaliando qual(is) ato(s) integra(m) sua criagao.

Nesse sentido, observa-se que a incorporacao de instituicoes
financeiras se desenvolve com a deliberacdo assemblear, seguindo
os procedimentos gerais prescritos pelo CC/2002 (arts. 1.116 a 1.118),
bem como especificos dispostos na Lei n° 6.404/1976 (arts. 224 a 227
e 255) e na Lei n°® 5.764/1971 (arts. 57 e 59), respectivamente, que,
com a aprovacio do negocio, ha a constituicio da referida situagio
juridica®?, qual seja: absorcio do patriménio da incorporada
pela incorporadora e respectiva extincido da personalidade da
incorporada.

Ou seja, a teor do estabelecido no CC/2002, na Lei n° 6.404/1976
e na Lei n° 5.764/1971, em principio, a constituicido da incorporagio
decorredeatojuridico de direito privado, ndo sendo, por consequéncia,
integrada pela autorizacdo autarquica. Até porque é com a aprovagao

342 Trata-se de expressdo cujo sentido juridico foi suscitado pelo professor Pietro
Perlingieri (2002) que, ao estudar o instituto da “relagéo juridica”, prop6s uma leitura
menos focada no aspecto subjetivo (outro sujeito da relagido) para o aspecto objetivo
(relacdo entre o fato juridico e a norma) que permitiu, dentre outros pontos, o
desenvolvimento e a compreensdo da natureza dos direitos de personalidade.

242 | Revista de Direito Mercantil industrial, econdémico e financeiro



da incorporacdo em assembleia que o pedido de autorizagdo deve ser
apresentado - notadamente em 30 (trinta) dias da referida assembleia,
conforme se extrai dos arts. 1.037 e 1.131 do CC/2002 (sociedades
andnimas) e dos arts. 17, 20 e 62 da Lei n° 5.764/1971 (cooperativas de
crédito).

Nesse contexto, considerando que o registro dos atos societarios é
que produz efetividade a constituicdo/extin¢do dos negdcios juridicos,
necessario verificar qual é o ato levado a registro. Da referida analise,
restardo clarificadas a natureza e a relacao dos respectivos atos de
direito privado e de direito publico.

Em outros termos, questiona-se se a legislacdo afeta ao registro
estabelece que o ato a ser averbado teria natureza de ato composto,
com adeliberacdo assemblear e o ato administrativo consubstanciando
“irmaos siameses”, ou, paralelamente, os atos ensejam consequéncias
juridicas distintas ainda que ambos sejam necessarios para que haja,
respectivamente, a sua constituicao e o seu funcionamento.

O tema foi consolidado pelo CC/2002 que, enquanto diploma que
tem como objetivo uniformizar as normas juridicas afetas a autonomia
privada, regulamentou a matéria relativa a autorizacao governamental
para exercicio de atividades economicas (tema recorrente na tradicao
brasileira) em seus arts. 1.123 e 1.128 a 1.133.

Do exame da legislagdo, extrai-se que, a excegido das sociedades
andnimasde capital aberto?¥, cujaconstituicio depende daintervencao
do Poder Publico (art. 1.132 do CC/2002)** a autorizacao diz respeito
ao exercicio de atividade econdmica, e ndo a constituicao do respectivo
negocio juridico de natureza societdria. Dessa forma, a constituicao
do ato societdrio seria preexistente ao exame da autoridade publica,

343 Os valores mobilidrios de sua emisséo sdo admitidos a negociagdo no mercado de
valores mobilidrios, a teor do art. 4° da Lei n° 6.404/1976.

344 Trata-se de regra hd tempos presente no ordenamento juridico brasileiro,
conforme prevista no art. 63 do Decreto-Lei n° 2.627/1940 (cujos arts. 59 a 73 foram
revogados pelo CC/2002, a teor do art. 2° § 1°, do Decreto-Lei n° 4.657/1942), a qual
visa garantir a poupanga popular, condicionando a subscri¢éo publica a declaragédo
que a companhia podera exercer a respectiva atividade que pretende promover.
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ainda que a autorizagdo seja obrigatdria para que a entidade possa
desenvolver as suas finalidades - é ver3*:

Procedimento de autorizacao

Documentos a serem publicizados34®

Art. 1.131. Expedido o decreto de auto-
rizagao, cumprira a sociedade publi-
car os atos referidos nos arts. 1.128 e
1129, em trinta dias, no érgao oficial
da Unido, cujo exemplar representara

dos atos constitutivos da sociedade.
Paragrafo unico. A sociedade pro-
movera, tambéem no orgao oficial
da Uniao e no prazo de trinta dias, a
publicacao do termo de inscricao.

prova para inscri¢cao, no registro proprio,

Art. 1.128. O requerimento de autorizacao de
sociedade nacional deve ser acompanhado
de copia do contrato, assinada por todos os
socios, ou, tratando-se de sociedade andni-
ma, de copia, autenticada pelos fundadores,
dos documentos exigidos pela lei especial.
Paragrafo unico. Se a sociedade tiver sido
constituida por escritura publica, bastara jun-
tar-se ao requerimento a respectiva certidao.

Art. 1.133. Dependem de aprovagcao
as modificacdes do contrato ou do
estatuto de sociedade sujeita a auto-
rizacao do Poder Executivo, salvo se
decorrerem de aumento do capital
social, em virtude de utilizacao de
reservas ou reavaliacao do ativo.

Art. 1.129. Ao Poder Executivo é facultado
exigir que se procedam a alteracdes ou adi-
tamento no contrato ou no estatuto, deven-
do os socios, ou, tratando-se de sociedade
andénima, os fundadores, cumprir as forma-
lidades legais para revisao dos atos consti-
tutivos, e juntar ao processo prova regular.

Registro dos atos societarios

Art. 1152. Cabe ao orgao incumbido do registro verificar a regularidade das publica-
¢oes determinadas em lei, de acordo com o disposto nos paragrafos deste artigo.
§ 1° Salvo excegao expressa, as publicacdes ordenadas neste Livro se-

rao feitas no orgao oficial da Unido ou do Estado, conforme o local da sede

do empresario ou da sociedade, e em jornal de grande circulacao.

345 Elaboracéo prépria.

346 Poder-se-ia suscitar que, para as institui¢des financeiras constituidas como
sociedades an6nimas, as publicacbes poderiam se dar de forma resumida, em
conformidade com o art. 289 da Lei n° 6.404/1976 (na redagdo dada pela Lei n°
13.818/2019). No entanto, ainda que o art. 227, § 3° da Lei n° 6.404/1976 se refira a
publicacdo dos atos de incorporacio, trata-se de regra geral que envolve todas as
sociedades an6nimas, e nfo aquelas submetidas & autorizacio do Poder Executivo
Federal, cuja regulamentacéo estd prevista no CC/2002 - que revogou os arts. 59 a
73 do Decreto-Lei n° 2.627/1940 que aplicava a matéria em conformidade com o art.
300 da Lei n° 6.404/1976 - o qual ndo traz medida de simplificagdo ou dispensa de
publicacio, salvo se a sociedade tiver sido constituida por escritura publica.
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Art. 1153. Cumpre a autoridade competente, antes de efetivar o registro, verificar a auten-
ticidade e a legitimidade do signatario do requerimento, bem como fiscalizar a obser-
vancia das prescrigoes legais concernentes ao ato ou aos documentos apresentados.
Paragrafo unico. Das irregularidades encontradas deve ser notificado o requeren-

te, que, se for o caso, podera sana-las, obedecendo as formalidades da lei.

A teor do CC/2002, apds a devida autorizagdo e correspondente
publicacaododespachodo BACEN no DOU, promove-se (i) a publicacdo
da alteragdo dos atos societarios, (ii) o requerimento de arquivamento
do ato societario e, subsequentemente, (iii) a publicacdo do referido
pedido, consubstanciando o despacho do BACEN prova que devera ser
apresentada a Junta Comercial, em conformidade com os arts. 1.131,
1.133,1.152 e 1.153 do CC/2002.

Desse modo, é a declaracdo de vontade regida pelo direito
privado que configura a situacdo juridica constituida que sera dada
eficdcia pelo registro no 6rgdo competente. Portanto, ainda que
a autorizacdo do BACEN seja igualmente ato juridico necessdrio,
observa-se que nio configura ato que constitui a situagdo juridica —
pois ndo é o ato levado a registro -, mas apenas declara a licitude do
negdcio juridico firmado pelos particulares, garantindo o exercicio
de atividade econdmica outrora submetida a condigdo impessoal de
proibicdo®”’. Nesse contexto, o evento de incorporacao de instituicdo
financeira é formado (i) pela constituicio da situacgdo juridica a partir
da deliberagdo assemblear, em conformidade com os procedimentos
societdrios; e a (ii) subsequente autorizacio do BACEN.

Ademais, o referido regime juridico fica ainda mais assente pelo
exame da Lein®5.764/1971, isso porque, ao tratar dos negdciosjuridicos
societdrios das cooperativas de crédito, estabelece expressamente que
a autorizacdo do BACEN nao influi na constituicdo do ato societario,
sendo a deliberacdo assemblear o ato levado a registro, nos termos dos
arts. 57, § 3%, e 59 da Lei:

347 Nesse sentir, oportuno ressaltar que configura ilicito penal o exercicio de atividade
financeira sem a devida autorizacio do BACEN, a teor do art. 16 da Lei n° 7.492/1986.
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Art. 57. (...)

§ 3° Exclui-se do disposto no paragrafo anterior a fusdo
que envolver cooperativas que exercam atividades
de crédito. Nesse caso, aprovado o relatérios (sic)
da comissdo mista e constituida a nova sociedade
em Assembléia Geral conjunta, a autorizagido para
funcionar e o registro dependerio de prévia anuéncia
do Banco Central do Brasil.

Art. 59. Pela incorporacdo, uma sociedade cooperativa
absorve o patrimonio, recebe os associados, assume
as obrigacdes e se investe nos direitos de outra ou
outras cooperativas.

Paragrafo tunico. Na hipétese prevista neste
artigo, serdo obedecidas as mesmas formalidades
estabelecidas para a fusdo, limitadas as avaliagdes
ao patrimoénio da ou das sociedades incorporandas.
(Grifos nossos)

Examinada a questdo referente ao plano da existéncia, cumpre
refletir acerca da validade do negdcio e sua relagdo com a autorizagdo
autarquica.Paratanto,oportunoverificarasconsequénciasdecorrentes
da rejeicdao da autorizagdo - que pode se dar via arquivamento, sem
aprecia¢do do mérito do pedido, ou indeferimento, a teor do art. 19 da
Resolugdo CMN n° 4.970/2021 - isso porque, por vezes, a auséncia de
determinado ato tende a ser elucidativa para evidenciar a sua relacao
com o conjunto e respectiva natureza.’*

4.3.2. INCORPORAGAO DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS E PLANO DA VALIDADE

As consequéncias da rejeicdo da autorizagdo podem ser inferidas
dos arts. 1.033, V, do CC/2002 e do art. 206, I, “e”, da Lei n° 6.404/1976,

348 Isso porque, conforme Platdo (1973, p. 135-203) apresenta, a negagdo configura
categoria relacional, isto é, ainda que ao afirmar “cachorro nio é gato” nio preencha
a definicio de “cachorro”, é possivel circunscrever as respectivas possibilidades
semanticas do termo para, entdo, definir o que efetivamente é “cachorro”.
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que tratam da extingdo da autorizagdo da sociedade para funcionar.
Nesse sentido, em uma primeira leitura dos dispositivos, parece que
o ato administrativo configura elemento do plano de validade do
negdcio, cuja auséncia, no caso de incorporacio, resultaria em sua
nulidade. Nessa linha, os atos bifaces configurariam um ato composto,
integrando o negocio juridico de incorporacao.

Contudo, apenas em uma primeira leitura, pois, o exame
sistémico do ordenamento aponta que, caso a incorporacao nao seja
autorizada pelo BACEN, ndo deverd ocorrer a automatica dissolugdo do
negocio juridico societario ou mesmo das sociedades. Pelo contrério,
ndo apenas a primeira leitura se encontra em direta violacdo ao
arranjo constitucional - notadamente a funcdo social da empresa
e sua correspondente preservacdo - mas igualmente contraria o
expressamente estabelecido pela Resolucdo CMN n° 4.970/2021 (arts.
19,21, 23 e 26) e pela Instrucao Normativa BCB n° 299/2022 (art. 6°), que
dispdem que a negativa do BACEN nao implica em desconstitui¢do do
negdcio submetido a autorizagao, e sim somente (i) na impossibilidade
de exercer a atividade sujeita a restricdo pelo Poder Publico, e (ii)
correspondente necessidade de a entidade promover a mudanca de
seu objeto social.

Desse modo, inequivoco que a autorizacdo autdrquica nao
consubstancia requisito de existéncia ou validade do negocio.
Ademais, parece que - se a incorporagdo nao é desconstituida, sendo,
inclusive, efetivada ainda que ausente autorizacao -, também ndo
integra o plano de eficdcia da operacao societaria. Contudo, antes de
ratificar a referida inferéncia, necessario perquirir o procedimento
de arquivamento do ato societario e seu respectivo termo inicial de
eficacia quando hd autorizacdo expedida pelo BACEN.
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4.3.3. INCORPORACAO DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS E PLANO DA EFICACIA

Ora, se a autorizacdo configurar condicdo juridica (dever) que
integra o plano de eficidcia do negécio juridico de incorporacdo, o
termo inicial dos seus efeitos seria a data de publicagdo da autorizagdo
do BACEN - por forca do art. 1.151 do CC/2002 e dos arts. 32 e 36 da Lei
n° 8.934/1994, que prescrevem que o registro deve ser promovido em
30 (trinta) dias da lavratura do negdcio para retroagir a referida data.

Nao obstante, a questao foi adiantada anteriormente**; pois
o exame da legislacdo que envolve o registro de negdcios sujeitos a
autorizacdo do Poder Executivo aponta que o ato levado a registro
configura a decisdo assemblear, de modo que a data da respectiva
assembleia que aprova a operagao configura o termo inicial de eficacia
de incorporagdo de instituicdo financeira - em conformidade com
o enunciado juridico que decorre da interpretacdo dos arts. 1.131 e
1.133 do CC/2002 e do art. 57, § 3°, da Lei n° 5.764/1971, combinados
com o disposto no art. 1.151 do CC/2002 e nos arts. 32 e 36 da Lei n°
8.934/1994.

Contudo, a referida conclusdo ndo resulta em estabelecer que
a autorizacdo ¢ indiferente para o procedimento de arquivamento e
respectivo termo inicial de eficacia do negdcio juridico. Ou seja, ao
afastar a natureza da autorizag¢do como condicdo juridica (dever) que
integra o plano de eficdcia do negécio juridico de incorporagdo, ndo
conduz em estabelecer que (i) os efeitos retroagem para a data da
assembleia somente se (i.a) a autorizagdo do BACEN for publicada em
até 30 (trinta) dias da assembleia e (i.b) o registro for devidamente
apresentado também no respectivo prazo; enquanto (ii) se o pedido
for apresentado apés 30 (trinta) dias contados da data da assembleia,
independentemente da data de publicacdo da autorizacdao do BACEN,
os efeitos iniciardo a partir da data do despacho que conceder o
arquivamento da ata de assembleia que aprovou a incorporacao.

349 Vide tépico 4.3.1.
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Ora, a descaraterizacdo da autorizacdo como condicao juridica
(dever) ndo resulta na interpretacdo acima, isto é, na auséncia de
qualquer influéncia da autorizacao no procedimento de arquivamento.

Primeiro, porque a interpretacdo resultaria na manifesta
desidia do BACEN em se adequar aos prazos prescritos no art. 1.151
do CC/2002 e nos arts. 32 e 36 da Lei n° 8.934/1994 e, assim, total
inaplicabilidade as instituicGes financeiras da retroacdo dos efeitos
da incorporagdo a data das assembleias, pois, a teor da Resolugido
BCB n° 108/2021, a aprovacdo por parte do BACEN pode demorar
até 360 (trezentos e sessenta) dias a contar da apresentacdo de todos
os elementos necessdrios para exame da respectiva autorizacio.
Segundo, a legislagcdo reconhecia as particularidades que envolviam
as institui¢des cujos atos societarios estavam sujeitos a autorizacao do
Poder Publico, condicionando a etapa do registro a prévia publicagdo
da autorizacdo, conforme estabelecia a Lei n° 8.934/1994 em sua
redagdo original®’:

Art. 35. Nao podem ser arquivados:

(...)

VIII - os contratos ou estatutos de sociedades
mercantis, ainda ndo aprovados pelo Governo, nos
casos em que for necessaria essa aprovagdo, bem
como as posteriores alteragdes, antes de igualmente
aprovadas.

Paragrafo unico. A junta nd3o dard andamento
a qualquer documento de alteracdo de firmas
individuais ou sociedades, sem que dos respectivos
requerimentos e instrumentos conste o Nimero de
Identificacdo de Registro de Empresas (Nire).

Portanto, a legislacdo prescrevia que o termo inicial de eficdcia
de incorporacgdo de instituicdo financeira seria a data da assembleia
que aprovasse a operacgao se realizado o registro da ata em até 30 (trinta)

350 No mesmo sentir, era o enunciado extraido do art. 1.131 do CC/2002 e do art. 57, §
3° da Lei n® 5.764/1971.
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dias da publicacdo da autorizacdo do BACEN e houvesse igualmente a
correspondente publicacdo dos documentos exigidos pelos arts. 1.128,
1.129 e 1.131 do CC/2002 no DOU.

Noutro plano, contudo, a partir da Lei n° 13.874%!, de 20 de
setembro de 2019, foi revogado o enunciado da Lein®8.934/1994 (art. 35,
VIII) que condicionava o registro a prévia publicagdo da autorizacdo do
Poder Publico. Ao alterar a Lei n® 8.934/1994 que configura lei especial,
a Lei n° 13.874/2019 reformou o regime juridico que circunscrevia as
entidades que promovem atividades sujeitas a autorizacdo do Poder
Publico, por forca do art. 2° do Decreto-Lei n° 4.657/1942. Nesse
sentido, estabeleceu que o prosseguimento de arquivamento de atos
societdrios que dependessem de autorizacdo do Poder Publico deveria
ocorrer independente da correspondente autorizacao prévia, a teor do
art. 35, paragrafo inico, da Lei n® 8.934/1994 (na redacdo dada pela Lei
n° 13.874/2019).

A Lein®13.874/2019 ensejou, portanto, significativa mudanca em
relacdo ao histérico normativo que circunscreveu o empreendimento
de atividades econOmicas, em especial aquelas afetas ao Sistema
Financeiro Nacional. Ora, como observado, a tonica do regramento
legal tem sido a submissdo da iniciativa privada a prévia aprovacao do
Poder Publico, de modo que configura profunda alteracdo deixar de
condicionar o registro de ato societario a antecedente autorizagido do
6rgdo competente para fiscalizar a atividade financeira.

Contudo, como ocorre com mudangas significativas que afetam
a tradicdo da sociedade, ha resisténcias. Nesse sentido, apesar de
devidamente prevista a referida vedagdo de condicionar o registro
a autorizacdo, inclusive conforme regulamentado pelo Decreto n°
1.800/1996 (na redagdo dada pelo Decreto n° 10.173/2019), o CMN
manteve a exigéncia de que a apresentagdo para registro dos atos
societdrios permanecia sujeita a prévia aprovacdo da operacao pelo

351 Resultado da conversdo da MP n° 881/2019, que, dentre as dezenas de emendas
aprovadas quando da conversio em Lei, foi estabelecida nova redacio a Lei n°
8.934/1994.
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BACEN, impossibilitando que o requerimento do registro fosse
realizado concorrentemente ao pedido de autorizacdo a autarquia.

Isso porque, em conformidade com o art. 4, VIII, da Lei n°
4.595/1964 e dos arts. 1° e 12 da Lei Complementar n° 130/2009, até
1° de setembro de 2022 o0 CMN regulava a matéria em contrariedade
com a inovagdo legislativa promovida pela Lei n° 13.874/2019, a teor
da (i) Resolucao CMN n° 4.122/2012 e Circular BACEN n° 3.649/2013
(instituicOes financeiras em geral); (ii) Resolu¢do CMN n° 4.434/2015 e
Circular BACENn°3.771/2015 (cooperativas de crédito); e (iii) Resolugdo
CMN n° 4.656/2018 e Circular BACEN n° 3.898/2018 (sociedades de
crédito direto e sociedades de empréstimo entre pessoas).

As Resolucoes CMN n° 4.122/2012, 4.434/2015 e 4.656/2018, e
as respectivas Circulares a elas vinculadas, ao prescrever acerca da
autorizacgdo para funcionamento e para incorporacdo de instituicdes
financeiras, estabeleceram procedimento de autorizaciao sujeito
a etapas cujo inicio de uma estava condicionado a finalizagdo da
anterior. Nesse sentido, o registro dos atos societdrios (constitui¢cao ou
incorporagdo) para arquivamento na Junta Comercial apenas poderia
ser promovido apds a devida autorizagdo pelo BACEN®%.

Outrossim, ratificando a referida posigao, é esse o expressamente
disposto no Manual de Organizacao do Sistema Financeiro (BRASIL,
2022), evidenciando que, para operagOes anteriores a data de 1° de
setembro de 2022, as instituicdes financeiras deveriam providenciar
o arquivamento da documentagdo pertinente na Junta Comercial
somente apods a obtengdo de autorizagdo para funcionamento.

SISORF

Titulo: 04. Institui¢ées financeiras e demais
instituicdes regidas pela Lei n° 4.595, de 1964 (exceto
cooperativas de crédito) >

352 Ex vi o expressamente estabelecido nos arts. 7° e 14 da Resolucdo CMN n°
4.122/2012 e nos arts. 7°, 8° e 14 da Resolucdo CMN n° 4.434/2015.

353 A orientacdo as cooperativas de crédito é equivalente, estabelecida na Secdo
05.01.070 do Manual.
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Capitulo: 04.30. Autorizacdo para funcionamento
de sociedade de crédito ao microempreendedor e
a empresa de pequeno porte

Secio: 04.30.070. Providéncias da sociedade apés
a autorizacio

ATENCAO: DOCUMENTO AINDA NAO ATUALIZADO
COM AS DISPOSICOES DA NOVA REGULAMENTACAO
DE REGENCIA.

Arquivamento da documentacao na Junta Comercial
1. Apdés a concessio da autorizagio para
funcionamento, os responséveis devem providenciar
o arquivamento da documentacao pertinente na Junta
Comercial do estado onde a sociedade tiver sua sede,
apos o que a sociedade adquire personalidade juridica
propria, tornando-se apta a iniciar suas atividades.
(Grifos originais)

Ademais, a antinomia da regulamentacdo do CMN e da legislagcao
ndo poderia resultar em deferéncia a ultima por parte dos agentes
econdmicos, com a respectiva instituicao financeira apresentando a
partir da Lein® 13.874/2019 o registro de forma concomitante ao pedido
de autorizacao do BACEN, a despeito da hierarquia das normas. Isso
porque - ao contrario do ndo cumprimento do regramento previsto no
CC/2002 e na Lei n° 8.934/1994 em relacao ao registro da incorporagao,
em que a “san¢do” configura na auséncia de retroacdo dos efeitos
da incorporacgdo a data da assembleia extraordindria - a violagdo ao
procedimento e aos requisitos relativos a autorizagdo de incorporagdo
de instituigoes financeiras previstos pelo CMN resulta na penalidade
de admoestacdo publica que devera ser cumulada com penalidade de
multa, de proibicao de prestar determinados servigos, de proibicao de
realizar determinadas atividades ou modalidades de operacdo, ou de
inabilitacao, a teor do art. 3° II, da Lei n° 13.506/2017 e do art. 43 da
Resolucdo BCB n° 131/2021.

Nao obstante, a posicao do legislador ndo sofreu alteragoes a
despeito de resisténcias; pelo contrario, em 29 de margo de 2021 foi
editada a MP n° 1.040 que, ao ser convertida na Lei n° 14.195/2021,
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reiterou os termos da Lei n° 13.874/2019 no tocante a ndo-sujeicdo a
prévia autorizagdo para prosseguimento do registro de atos societarios,
a teor da redagdo que prescreveu ao art. 35, § 1°, da Lei n°® 8.934/1994.

A posicdo rendeu resultados, uma vez que, a partir de 1° de
setembro de 2022, houve mudanca no regime normativo prescrito
pelo CMN para todas as instituicdes financeiras que passaram a se
submeter, no tocante a autorizagoes de reorganizagdo societdria, a
Resolucdo CMN n° 4.970, de 25 de novembro de 2021, e a Instrucao
Normativa BCB n° 299, de 30 de agosto de 2022. A Resolu¢ao CMN
n°® 4.970/2021, editada com o objetivo de consolidar e uniformizar as
disposicgoes relativas as autorizacdes do BACEN, modificou o referido
procedimento estanque previsto para as incorporacdes de instituicdes
financeiras, adequando os atos normativos a legislacdo federal
superveniente que retirou que o registro de atos societarios estaria
condicionado a autorizacdo do érgdo governamental competente —
veja-se a exposicao de motivos da Resolucao:

19. Destacamos que a Lein® 13.874, de 20 de setembro
de 2019, que institui a Declaracdo de Direitos
de Liberdade Econémica, contém dispositivos
importantes para a regra estabelecida na Resolucdo
n° 4.122, de 2012, em especial ao (i) estabelecer o
dever da administracdo publica, no exercicio de
regulamentac?o, de evitar o abuso do poder regulatdrio
de maneira a, indevidamente, introduzir limites a livre
formacao de sociedades empresariais, e (ii) modificar
aLein®8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispoe
sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, prevendo que o registro dos atos
constitutivos e de suas alteracOes e extin¢des ocorrera
independentemente de autorizagdo governamental
prévia. Em funcéo disso, tornou-se desnecessaria a
previsdo existente na Resolugdo n°4.122, de 2012, da
disciplina de processo especifico de autorizagido de
constituicdo das instituicdes reguladas. Ainda nesse
contexto, também extingue-se a necessidade de a drea
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de organizagdo inteirar-se acerca de todo o contetido
dos atos societdrios das institui¢es financeiras.
(Grifos nossos) (BRASIL, 2021)

Desse modo, em 1° de setembro de 2022 - data em que iniciou a
vigéncia da Resolucdo CMN n°4.970/2021 e da Instrucao Normativa BCB
n° 299/2022 -, o CMN e o BACEN estabeleceram que o procedimento
de autorizacao ndo obstaria o coincidente registro do ato societario, o
que configurou, portanto, adequagido a mudanca legislativa promovida
pela Lei n° 13.874/2019 e ratificada pela Lei n° 14.195/2021 no tocante
ao regime legal relativo ao arquivamento de atos societarios.

O que pode ocorrer, noutro plano, é o 6rgio federal responsavel
pela autorizagdo, apds ser cientificado em conformidade com o §
1° do art. 35 da Lei n°® 8.934/1994, requerer: (i) a anotacdo acerca da
ndo apresentacdo de pedido de aprovagdo governamental ou de sua
ndo aprovacao; ou (ii) o bloqueio em razao de irregularidade das
formalidades legais no arquivamento realizado, a teor do art. 9° da
Instrucao Normativa DREI** n° 81/2020.

Em suma, relativamente a autorizacdo do BACEN, o regime
juridico prescreve que: (i) a autorizacdo é obrigatdria para que a
incorporadora possa desenvolver suas atividades financeiras; (ii)
o pedido de autorizagdo deve ser apresentado em 30 (trinta) dias da
aprovacao da incorporacao em assembleia; (iii) para as incorporacdes
realizadas até 31 de agosto de 2022, as normas regulamentares, que
sdo de observancia obrigatdria as instituicoes financeiras, vedavam
que o registro da incorporagdo fosse apresentado a Junta Comercial
antes da autorizacao do BACEN; e (iv) a partir de 1° de setembro de
2022, as normas regulamentares possibilitam que o registro do ato na
Junta Comercial seja promovido concomitantemente ao requerimento
realizado perante o BACEN.

Por todo exposto, observa-se que a autorizacao do BACEN tem
natureza juridica de 6nus, isto é, a auséncia de submissdo do pedido

354 Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI).
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nao configura per se ato ilicito ou ilide a incorporacao societaria, pois,
noutro plano, podera ocorrer a mudanca do objeto social, de modo
que a entidade nao se qualifique mais como instituicao financeira.
Ademais, ao submeter o pedido de autorizacdo, a entidade esta
atuando em interesse proprio, ndo se sujeitando a dever no interesse
de outrem. Portanto, inequivoco que a autorizagdo tem natureza de
uma faculdade, cujo exercicio é necessario para que possa atuar como
instituicdo financeira, razdo pela qual devera submeter seus atos
societdrios a apreciacdo do BACEN caso objetive promover atividades
financeiras.

Outrossim, no tocante ao termo inicial para eficicia da
incorporagdo de instituigoes financeiras é: (i) até 31 de agosto de 2022,
adata da assembleia que aprovar aincorporacao se realizado o registro
da ata em até 30 (trinta) dias da publica¢do da autorizacdo do BACEN
e igualmente a correspondente publicacao dos documentos exigidos
pelos arts. 1.128, 1.129 e 1.131 do CC/2002 no DOUj (ii) a partir de 1° de
setembro de 2022, a data da assembleia que aprovar a incorporacdo
caso a instituicio apresente para registro a ata da assembleia em até
30 (trinta) dias do referido evento, procedimento que serd realizado
concomitantemente ao pedido de autorizacao do BACEN em relacdo
ao ato societdrio e a subsequente publicacdo dos documentos exigidos
pelos arts. 1.128, 1.129 e 1.131 do CC/2002 no DOU; e (iii) nas demais
situacdes, a data do despacho que conceder o arquivamento da ata de
assembleia que aprovou a incorporagao.

Ademais, importante registrar que o referido posicionamento
acerca do regime relativo ao termo inicial da eficdcia de incorporacao
que envolve instituicdo afeta a fiscalizagdo do BACEN tem sido adotado
de forma consolidada pelos agentes econémicos, configurando, assim,
aspecto que complementa a conclusdo aqui elaborada apds o exame
sistematico da legislagdo - em consonancia com o disposto no art. 113,
§ 1°, 11, do CC/2002 e no art. 24 do Decreto-Lei n° 4.657/1942.

A teor do disposto no § 4° do art. 157 da Lei n° 6.404/1976, a
sociedade andnima de capital aberto deve informar fatos relevantes
que influem no seu negdcio, notadamente reorganizagoes societarias
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na modalidade de incorporacao. Nesse sentido, em conformidade com
oregime juridico que circunscreve as instituicGes sujeitas a fiscalizagdo
do BACEN no tocante a incorporacao de outras sociedades, observa-
se que, mesmo anteriormente a Lei n° 13.874/2019 e da Instrugido
Normativa BCB n°® 299/2022, a deliberagdo que aprova a incorporagao
configura o inequivoco parametro juridico para definicdo da data da
operacao - € ver:

Insti- Data da baixa Publicacao
tuicao Instituicao Ope- Data Assem- . da Autoriza-
X ~ X na Receita ~
Incorpo- Extinta racao bleia Geral Federalss cao do BA-
radora CEN no DOU
Banco
Santan- Eoel Incorpo-
Participa- N 31/08/2020 31/08/2020 30/04/2021
der (Bra- 5es SA racao
sib SA. Goes =.A.
Banco Banco INCOro-
Brades- Bradesco ra é?o 30/08/2019 30/08/2019 29/11/2019
coSA | Cartdes SA. ¢
Szi?gr?— TSI EIN Incorpo-
AMRO P 30/04/2009 30/04/2009 01/11/2011
der (Bra- racao
i) SA Real SA

Desse modo, a despeito do estabelecido pela Resolucao CMN
n° 4.817/2020 que prescreve que, a partir de 1° de janeiro de 2022, a
consolidacao de saldos contabeis da incorporadora e da incorporada
adota a publicacdo da autorizacdo do BACEN como a data-base da
incorporagdo, o regime societario-regulatdrio prescreve que a data de
incorporagdo esta vinculada ao negocio juridico de direito privado,
ndo configurando a citada publicacdo o pardmetro utilizado pela
legislacdo societdria, uma vez que a autorizacao nao influi nos planos
que integram o negdcio juridico de incorporacdo. Noutro plano, a
autorizagdo autarquica consubstancia Onus para a entidade financeira,

355 Em consonancia com a Lei n° 14.195/2021 e a IN RFB n° 2.119/2022, o processo
de baixa da inscrigdo é promovido de forma integrada pela Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (REDESIM).
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cujo cumprimento permite que exerca atividade econoémica especifica,
ndo sendo requisito de existéncia, validade ou eficacia daincorporagido
societdria.

Dessa forma, a incorporagdo de instituicGes financeiras é
promovida pela confluéncia de 3 (trés) atos: (i) constituicao do negdcio
juridico, que configura a deliberacdo estabelecida em assembleia que
aprova a operagao societaria; (ii) autorizacao do BACEN, que declara
a licitude da operacdo, permitindo que haja o desenvolvimento da
atividade; e (iii) registro do negdcio juridico de direito privado, que
consubstancia o ato determinante para defini¢cao do termo de absorgado
do patriménio da incorporada pela incorporadora, com a respectiva
extincao da primeira.

Nesse contexto, observa-se dissondncia entre as datas
adotadas pelos regimes contabil e societdrio no tocante ao evento de
incorporagdo, o que ndo se mostra eficiente, uma vez que importa
em estabelecer controles e parametros distintos para o mesmo ato
societdrio, especialmente quando se considera que a autorizagdo
do BACEN podera, a teor da Resolugdo BCB n° 108/2021, demorar
até 360 (trezentos e sessenta) dias. Por exemplo, para todos os
efeitos, obrigagOes contratuais assumidas pela incorporada serdo
de responsabilidade juridica da incorporadora apds a assembleia
extraordindria que aprovar a incorporacao, paralelamente, contudo,
caberd a contabilidade registrar as correspondentes despesas nas
demonstragoes financeiras da incorporada até a publicacdo da
autorizacdo do BACEN. Ou seja, a divergéncia resulta na auséncia de
concentracao de esforcos laborais e operacionais, o que consubstancia
em ineficiéncia para as corporacdes.

Em todo caso, para aferir se hd situacao em que prescricoes
normativas que envolvem as incorporacoes de instituicdes financeiras
conduzem em cenario que agentes estdo tendentes a optar por ndo
seguir determinadas regras, necessario aferir a harmonia do regime
contdbil e tributdrio, porquanto o ultimo faz uso da contabilidade
para estabelecer consequéncias juridicas, de modo que eventual
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divergéncia entre ambos podera ter peso significativo na atuagdo dos
agentes econdmicos.

5. REGIME TRIBUTARIO

O direito tributario é a disciplina que diz respeito ao conjunto
normativo que envolve a tributacdo, que configura o principal
mecanismo de financiamento dos Estados contemporaneos, vez
que, sendo o modelo capitalista (ainda que com algumas variagoes) a
forma economica seguida em quase a totalidade dos paises, compete
a sociedade civil a exploracdo da atividade econdmica, enquanto
recai a administracdo obter receitas publicas mediante a exigéncia
de pagamento de prestacdes pecuniarias obrigatérias sobre situacées
que revelem riqueza (TEIXEIRA, 2022). Noutro plano, a contabilidade
configura a técnica que promove a coleta, andalise e comunicagao de
informacodes economicas, de modo que seu objetivo é retratar a efetiva
esséncia econdmica subjacente a despeito de eventuais formas que
circunscrevam a realidade.

Assim, tendo o direito tributdrio o objetivo de atribuir
consequéncias juridicas a situagdes que demonstram capacidade
contributiva®‘, tem a contabilidade importancia fulcral, uma vez que
configura ferramenta para controle das informacoes econdmicas.

Nesse sentido, para finsde apuragdo do lucro real (base de calculo
do IRPJ*") e do resultado ajustado (base para CSLL*®), a legislagcdo
tributaria federal utiliza o lucro liquido apurado pela legislacdo
comercial, a teor do art. 6° do Decreto-Lei n° 1.598/1977 e do art. 2°

356 Nesse sentir, importante salientar que capacidade econdémica configura
conceito distinto de capacidade contributiva. A capacidade contributiva avalia se os
recursos sdo disponiveis e se vinculam a competéncia tributaria estabelecida pelo
ordenamento juridico, enquanto a capacidade econdmica esta configurada quando ha
mera existéncia de recursos, ndo ensejando por si a tributacdo. O primeiro conceito,
portanto, pressupde o segundo, configurando a capacidade contributiva signo que
enseja a tributagdo (MOSCHETTI, 1973).

357 Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ).
358 Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
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da Lei n° 7.689/1988, respectivamente. Isto é, o direito tributario adota
a apuragdo contabil para atribuir consequéncias juridicas, de modo
que as sociedades empresarias devem observar a contabilidade como
ponto de partida para calcular o fato juridico tributario - conforme
expressamente disposto no art. 67, XI, do Decreto-Lei n° 1.598/1977.

Nao obstante, o direito tributario emprega, mas nao se limita
a apuracao contabil. A legislacao tributdria faz uso - assim como
demais agentes econémicos igualmente se utilizam da contabilidade -
mas nao incorpora de forma irrestrita o estabelecido nos normativos
contdbeis, uma vez que os fundamentos que envolvem cada linguagem
sdo distintos. Isso porque, apesar de a legislacdo tributdria fazer uso
das normas comerciais para apurar os resultados das sociedades
empresariais, o regramento tributdrio ndo se confunde com o regime
contabil-comercial, conforme expressamente estabelecido no art.
109 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)*® e no art. 58 da Lei n°
12.973/2014.

Desse modo, a despeito de a contabilidade ser adotada como
ponto de partida, porquanto apura a situacdo econdémica das entidades
empresariais, necessario reconhecer que os seus efeitos tributdrios
sdo (e devem ser) mediados por normas juridicas, em especial aquelas
que arrimam o sistema - notadamente os principios da capacidade
contributiva e da legalidade.

No entanto, questdo distinta a inexisténcia de “equivaléncia
absoluta entre os conceitos contabil e tributario”®, configura a

359 Lein® 5.172/1966.

360 Expressdo extraida do voto da Ministra Rosa Weber no RE 574.706/PR (Tema 69 da
repercussao geral), que tratou da ndo-inclusdo do ICMS na composi¢do da contribuicao
para o PIS e da COFINS - veja-se:

“Ndo ha, assim, que buscar equivaléncia absoluta entre os conceitos contdbil e
tributdrio.

Ainda que a contabilidade elaborada para fins de informacio ao mercado, gestio e
planejamento das empresas possa ser tomada pela lei como ponto de partida para a
determinacéo das bases de cdlculo de diversos tributos, de modo algum subordina a
tributacdo. Trata-se, apenas, de um ponto de partida. Basta ver os ajustes (adicdes,
deducoes e compensacdes) determinados pela legislagdo tributdria. A contabilidade
constitui ferramenta utilizada também para fins tributarios, mas moldada nesta seara
pelos principios e regras proprios do Direito Tributario.” (BRASIL, 2017, p. 79)
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utilizacdo de termos e institutos do direito privado - entre eles, o
direito comercial - na enunciagdo de competéncia tributaria fixada
na Constitui¢do. Nesse caso, nao pode a legislagdo tributaria se furtar
do sentido adotado pelo direito privado para ampliar o seu poder de
tributar, a teor do art. 110 do CTN.

Por conseguinte, ao estabelecer a incidéncia do IRPJ e da
CSLL, ndo pode a autoridade fazendaria desconsiderar os institutos
da personalidade juridica e do patrim6nio, uma vez que lucro
consubstancia acréscimo patrimonial obtido em determinado
periodo-base pelo respectivo sujeito passivo.

Considerando que a incorporagdo importa em extincdo da
incorporada e a legislacdo tributdria impde a correlata obrigacdo da
incorporada e da incorporadora de promoverem o recolhimento de
IRPJ*! e de CSLL*? em razdo do evento, apenas havera competéncia
tributdria quando efetivamente ocorrer: (i) a constituicio do ato
societdrio de incorporacio; (ii) o cumprimento dos requisitos para
que tenha eficacia; e (iii) o correspondente termo inicial de eficacia.

Nesse sentido, inclusive, é o expressamente consignado no
Decreto n° 9.580/2018 (RIR/2018), o qual estabelece que o evento
societario ocorre na data de deliberacio que aprovar aincorporacio:

Art. 232. A pessoa juridica que tiver parte ou todo
0 seu patrimoénio absorvido em decorréncia de
incorporagdo, fusdo ou ciséo deverd levantar balanco
especifico para esse fim, observada a legislacdo
comercial (Lei n° 9.249, de 1995, art. 21).

§ 1° O balanco especifico a que se refere o caput devera
ser levantado na data do evento (Lei n®9.430, de 1996,
art. 1°,§ 1°).

§ 2° Considera-se data do evento a data da deliberacdo
que aprovar a incorporagao, a fusdo ou a cisdo.

361 Art. 1°, §§ 1° e 2°, e art. 5°, § 4°, da Lei n° 9.430/1996; art. 21 da Lei n°® 9.249/1995;
art. 5° da Lei n° 9.959/2000.

362 Art. 2°,§ 1°, “b”, e art. 5°, § 2°, da Lei n°® 7.689/1989; art. 57 da Lei n° 8.981/1995; art.
5° da Lei n® 9.959/2000.
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§ 3° O imposto sobre a renda devido devera ser pago
no prazo estabelecido no art. 924 (Lei n° 9.430, de
1996, art. 5°, § 4°).

§ 4° A pessoa juridica incorporada, incorporadora,
fusionada ou cindida devera apresentar declaragdo de
rendimentos correspondente ao periodo transcorrido
durante o ano-calendario, em seu préprio nome, na
forma, no prazo e nas condicGes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda (Lei n°9.249, de 1995, art. 21, § 4°; Lein°
9.430, de 1996, art. 1°, § 1°; Lei n® 9.779, de 1999, art.
16; e Lei n° 9.959, de 27 de janeiro de 2000, art. 5°).
§ 5° O disposto no § 4° ndo se aplica a pessoa juridica
incorporadora, nas hipéteses em que as pessoas
juridicas, incorporadora e incorporada, estivessem
sob o mesmo controle societdrio desde o ano-
calendario anterior ao do evento (Lei n° 9.959, de
2000, art. 5°).

Art. 924. O pagamento do imposto sobre a renda
correspondente a periodo de apuragdo encerrado
em decorréncia de incorporagdo, fusdo ou cisdo e
de extinco da pessoa juridica pelo encerramento da
liquidagdo devera ser efetuado até o ultimo dia ttil do
més subsequente ao da ocorréncia do evento, hipétese
em que ndo é facultado exercer a opcao prevista no
§ 1° do art. 919 (Lei n° 9.430, de 1996, art. 5°, § 4°).

Paralelamente, contudo, importante ressaltar que o regime
juridico que circunscreve a constituicdo, a eficicia e o seu
correspondente termo inicial define o evento para fins de aplicagdo
da legislacao tributaria, mas nao tem o efeito de restringir a incidéncia
de obrigacdes tributarias em razao do referido ato societdrio. Dessa
forma, o regime societario-regulatorio prescreve o sentido do negdcio
juridico, o que é questdo distinta das correlatas obrigacGes tributarias
que nascem a partir do respectivo negdcio.

Sobre o tema, elucidativo o posicionamento firmado pelo STJ
ao examinar o Tema 1.049 dos recursos repetitivos (REsp 1.856.403/
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SP e REsp 1.848.993/SP) - precedente de observancia obrigatdria
pelos Tribunais e 6rgdos administrativos federais, a teor do art.
927 do Cédigo de Processo Civil (CPC/2015) e dos arts. 19 e 19-A
da Lei n° 10.522/2002, respectivamente. In casu, discutia-se a
possibilidade de redirecionamento de execucao fiscal em face de
sociedade incorporadora para cumprimento de crédito tributario
decorrente de fato gerador posterior a incorporacao e langado em
nome da incorporada quando o negécio juridico néao foi informado
a autoridade fazendaria antes do surgimento da obrigacao tributaria.
Por unanimidade, a 1* Secao concluiu que, se a incorporagdo nao
foi oportunamente informada, considera-se valido o lancamento
realizado em face da contribuinte original que veio a ser incorporada,
nao havendo a necessidade de modificagdo do ato administrativo
para fazer constar o nome da sociedade incorporadora na certiddo
de divida ativa. Isso porque somente a partir da ciéncia da realizagdo
desse negocio inter partes € que a administracio tributdria tomara
conhecimento oficialmente da modificacao do sujeito passivo e podera
realizar os novos lancamentos em nome da empresa incorporadora
(art. 121 do CTN) e cobrar dela, sucessora, os créditos ja constituidos
(art. 132 do CTN).

Portanto, em consonancia com o art. 110 do CTN, a legislagcdo
tributdria incorpora a defini¢do juridica do evento de incorporacao
para atribuir, em conformidade com o art. 109 do CTN, obrigacdes
proprias, tanto de natureza principal quanto acessoria, as quais estdo
consolidadas abaixo:
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LEGISLACAO TRIBUTARIA FEDERAL

Obrigagoes Principais

Obrigagoes Acessorias

Incor-
porada

Incorpo-
radora

Recolher o imposto

até o ultimo dia util do
meés subsequente ao
més de ocorréncia do
evento, apurando-se o
valor na data do evento.

IRP363

DCTF
Mensals3®4

Incorporadora | Incorporada

Apresentar até o 15° dia util do 2°
més subsequente ao do evento.

DIRFs

Incorporadora

Apresentar até o ultimo dia
util de marco se o evento
ocorrer no més de janeiro.

Apresentar até o ultimo dia util do
més subsequente ao do evento
se este ocorrer no periodo de 1°
de fevereiro a 31 de dezembro.

Balanco Es-
pecifico®

Incorporadora | Incorporada

Levantar balanco especifico
ate 30 dias antes do evento.

363 Art. 1°, §§ 1° e 2°, e art. 5° § 4°, da Lei n° 9.430/1996; art. 21 da Lei n°® 9.249/1995;

art. 5° da Lei n® 9.959/2000.
364 Art. 9° da IN RFB n° 2005/2021.

365 Art. 7° da IN RFB n° 1.990/2020, ndo obstante, deixara de existir em janeiro de

2024, a teor do art. 3°,§ 1°, da IN RFB n° 2.043/2021.

366 Art. 21 da Lei n° 9.249/1995; art. 5° da Lei n°® 9.959/2000.
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Incorpo- Incor-
Incorporadora | Incorporada

radora porada
Apresentar até o ultimo dia util do
meés subsequente ao do evento.
ECD368 Caso a operacao se realizar em
janeiro a abril e a entrega da
ECD para situacdes normais
ja tiver sido efetuada, devera
promover o envio da ECD em
razao do evento até o ulti-
mo dia util do més de maio.
Recolher a contribuicao Incorporadora | Incorporada
CSLL37 ate o ultimo dia util do
més subsequente ao EFD-Contri- | Apresentar normalmente até
més de ocorréncia do buicdes3® 0 10° dia util do 2° més sub-
evento, apurando-se o sequente ao més a que a
valor na data do evento. escrituracao se refere.

Incorporadora | Incorporada

Apresentar até o ultimo dia util do
3° més subsequente ao do evento.

ECF=7 Caso a operacao se reali-

zar em janeiro a abril, devera
promover o envio da ECF em
razao do evento ate o ulti-
mo dia util do més de julho.

Ora, se a adogdo de parametros distintos para fins societarios
e contdbeis ja promove ineficiéncias, inequivoco que o registro
contabil distinto da correspondente apuracdo tributdria acarreta
elevados custos e riscos, notadamente as entidades deverao ter duas
“contabilidades”: uma para fins de adequacdo a Resolucdo CMN
n°® 4.817/2020, e outra para cumprimento das diversas obrigacdes
tributarias federais (acessodrias e principais). Isto é, a Resolucdo CMN

367 Art. 2°,§ 1°, “b”, e art. 5°, § 2°, da Lei n® 7.689/1989; art. 57 da Lei n° 8.981/1995; art.
5° da Lei n® 9.959/2000.

368 Art. 5° da IN RFB n° 2003/2021.
369 Art. 7° da IN RFB n° 1.252/2012.
370 Art. 3° da IN RFB n° 2004/2021.
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n°4.817/2020 impds controle patrimonial e de resultados distintos para
instituicoes financeiras envolvidas em incorporagdes, notadamente
(i) para se adequar a citada Resolucao CMN n° 4.817/2020, adotando
a data de publicacdo do BACEN no DOU para consolidacdo financeira;
e (ii) outro para fins juridico-tributdrios, cuja data-base é, em regra, a
data da deliberagao assemblear.

Ademais, necessario recordar que até 31 de agosto de 2022 as
instituicoes financeiras estavam ainda submetidas a procedimento
proprio para registro dos atos de incorporacao, notadamente, em
regra, ndo apresentariam o ato societdrio para arquivamento na
Junta Comercial em até 30 (trinta) dias da assembleia para haver a
correlata retroacgao dos efeitos juridicos a data assemblear, uma vez
que o arquivamento da incorporagdo era promovido apenas apos a
autorizagdo do BACEN, a qual poderia demorar até 360 (trezentos e
sessenta) dias, a teor da Resolucao BCB n° 108/2021.

O cendrio, ainda que possa aparentar nio ter maiores reflexos,
resulta em relevante inseguranca juridica para os agentes economicos,
pois, diante do regime juridico singular que envolve as incorporagoes
de sociedades sujeitas a autorizacao do BACEN, suscetivel a ocorréncia
de situacbes em que o arquivamento de atos societarios pelas
Juntas Comerciais pode ser promovido em total desconhecimento
das peculiaridades que circunscrevem as institui¢des financeiras.
Outrossim, das referidas situacGes, emergem-se consequéncias
tributarias negativas as institui¢oes financeiras, pois a legislacéo fiscal
incorpora a definicao juridica do evento de incorporacao para atribuir
as suas respectivas obrigacdes.

Pior, quando a administracao tributdria foi questionada acerca
da situacao, nao respondeu ao contexto de inseguranca promovendo
interpretacdo consonante ao regime juridico que circunscreve
as instituicGes financeiras, houve, noutro plano, a adocdo de
interpretacdes totalmente alheias ao referido regime e inclusive
desarmonicas entre si.
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A comecgar, ao examinar o posicionamento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)*", verifica-se que ausente
consolidacdo jurisprudencial sobre o tema, havendo, no entanto,
apenas alguns precedentes que ndo examinaram de forma percuciente
a legislacdo aplicavel as instituicdes financeiras e que circunscreve o
registro de atos societdrios nas Juntas Comerciais.

A 3* Turma Extraordinaria da 1* Se¢do do CARF, nos autos do
PAF?*7210680.900618/2010-01, ao examinar anaturezado erro promovido
pelo sujeito passivo na declaracdo de compensacdo, consignou que a
data do evento de incorporacdo de instituicao financeira para fins de
producao de efeitos configura a data de autorizagdo do BACEN, uma
vez que o exame promovido pela autarquia consubstanciaria condi¢ao
de procedibilidade da baixa de inscricdo do CNPJ*”? da incorporada.
Nao obstante, desconsiderou que existiria regime juridico especifico
regulando a producao de efeitos de atos societarios de entidades
submetidas a autorizagdo do Poder Executivo (ex vi arts. 1.123 e
seguintes do CC/2002).

Em sentido semelhante, foi o adotado pela 1* Turma Ordinaria
da 3* Camara da 1* Secao do CARF nos autos do PAF 16327.720266/2013-
52. Ao examinar operacdo de reducao de capital social de instituicdo
financeira - a qual é sujeita a autorizacdo do BACEN, por forca do art.
10, X, “f”, da Lei n° 4.595/1964 - a Turma concluiu que a interpretacao
sistematica dos arts. 35, VIII, e 36 da Lei n° 8.934/1994 e do art. 10,
X, “t” da Lei n® 4.595/1964 conduzia em adotar a data de autorizagao
do BACEN como parametro legal para definicdo da data do evento
societario, como se ato administrativo pudesse constituir negdcio
juridico de direito privado.

371 Trata-se de 6rgdo de competéncia recursal no ambito do procedimento
administrativo fiscal federal, a teor do estabelecido no Decreto n° 70.235/1972.

372 Processo Administrativo Fiscal (PAF).

373 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), atualmente regulado pela IN RFB n°
2.119/2022.
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Paralelamente, a 12 Turma Ordinaria da 4* Camara da 1* Secdo do
CARF, ao examinar o PAF 16327.720674/2012-23, entendeu®* que, ainda
que as instituicoes financeiras estivessem proibidas de promover o
registro de atos societarios antes da autorizacao do BACEN, a retroagio
dos efeitos da reducao do capital a data da deliberag@o dos acionistas
s6 poderia ser realizada caso o registro na Junta Comercial tivesse
sido realizado dentro de 30 (trinta) dias da respectiva assembleia,
caso contrario deveria ser adotada a data do despacho que deferiu o
arquivamento do registro como parametro - como se o CC/2002 nido
regulasse expressamente a questdo e as normas regulamentares
vigentes a épocando proibissem o registro anteriormente a autorizacao
do BACEN.

Outrossim, observa-se que a divergéncia em relacdo ao
tema igualmente afeta a Receita Federal do Brasil (RFB), havendo
pronunciamentos dissonantes entre si.

Ao examinar a data dos efeitos de incorporagdo de cooperativa de
crédito, a RFB consignou nas Solucdes de Consulta COSIT n° 160/2015 e
SRRF04/Disit n° 34/2012 que, em conformidade com o art. 36 da Lei n°
8.934/1994, a definicdo da data envolve duas hipéteses: (i) se o pedido
de arquivamento dos atos que importem na extingdo da cooperativa
for promovido em até 30 (trinta) dias contados da data da declaragdo
da incorporagdo em ata de assembleia, havera retroacdo para a data
da assembleia; ou (ii) se o pedido de registro na Junta Comercial
for promovido apds 30 (trinta) dias contados da data da Assembleia
Geral, a extin¢do da pessoa juridica - e, por conseguinte, a baixa no
CNPJ - somente podera ocorrer a partir da data do registro na Junta
Comercial, isto é, na data do despacho que conceder o arquivamento.
Ou seja, as referidas Solucdes de Consulta desconsideraram se haveria
regime juridico especifico em relagdo as institui¢cdes financeiras, em

374 Saliente-se que a Conselheira Relatora restou vencida no referido ponto,
entendendo, noutro plano, que a leitura sistematica da legislacdo, em especial o
Decreto n° 1.800/1996 e a Lei n° 8.934/1994, conduziria em atribuir como pardmetro a
data de deliberacdo assemblear.
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especial prescrevendo procedimento préprio para o registro de atos
societarios.

Noutro plano, a administragdo fazendaria adotou conclusdo
distinta na Solucdo de Consulta SRRF06/Disit n° 69/2006. Ao avaliar
a data do evento de incorporagdo de instituicao financeira, a RFB
entendeu que a autorizacao do BACEN consubstanciaria em condigdo
suspensiva®®, a teor do art. 117, I, do CTN, de modo que seria a data de
aprovacao da incorporagdo por parte da autarquia o parametro para
fins de aplicacdo dalegislagdo tributdria. Entretanto, ausente qualquer
consideracdo acerca do plexo normativo aplicavel que aponta para a
natureza biface do ato administrativo, assumindo, assim, natureza
de 6nus, e ndo dever juridico, que se agrega ao correspondente ato
juridico que constituiu o negdcio juridico de incorporacao.

Outrossim, em sentido semelhante, foi a interpretagdo
estabelecida pela RFB na Solucao de Consulta SRRF08/Disit n® 137/2012.
A partir do exame da Lei n° 8.934/1994, da Lei n° 4.595/1964 e do art.
1.131 do CC/2002, entendeu que o ato de autorizacao do BACEN que
possibilita que o ato deliberativo tenha efeitos, de modo que: (i) caso
a sociedade siga as exigéncias do art. 1.131 do CC/2002, considera-se a
data do evento societario a data de publicagdo no DOU da autorizagdo
do BACEN; ou (ii) se ndo observar o disposto no art. 1.131 do CC/2002,
o parametro serd a data do despacho da Junta Comercial que conceder
o arquivamento do respectivo ato societdrio. Nao obstante, ainda que
tenha observado que o regime juridico que envolve os atos societarios

375 Nesse sentir, aponta-se que o professor Ives Gandra da Silva Martins (2014, p. 236-
237) sustenta igualmente que a autorizagdo configuraria uma condi¢do suspensiva
nos termos do CC/2002 (em contrariedade com a natureza da condicdo legal que
difere da condicéo regulada pelo Cédigo) e sustenta que haveria efeitos retroativos ao
implemento da condicdo para a data da assembleia (em confronto com o estabelecido
no art. 117, I, do CTN e com o regime do CC/2002, como se extrai de seu art. 128). Nao
obstante, na construcgio de sua proposi¢do, observa-se confusio de conceitos que tém
conteudo e natureza distintas, olvidando-se de aspectos relevantes, notadamente (i)
a atribuicéo de efeitos retroativos a condicéo suspensiva (arts. 125 e 128 do CC/2002),
(ii) a permissdo a pratica de atos destinados a conservar o direito eventual submetido
a condigdo (art. 130 do CC/2002), e (iii) a prote¢do ao regime juridico vigente a época
da condicdo quando sobrevier legislacdo distinta (art. 6°, § 2°, do Decreto-Lei n°
4.657/1942).
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das instituicOes financeiras ndo se circunscreve apenas as normas
gerais aplicaveis as demais atividades economicas, verifica-se que a
postura adotada na Solucao de Consulta SRRF08/Disit n° 137/2012
¢ igualmente falha, pois desconsidera outros dispositivos legais
aplicdveis que sdo essenciais para aferir o devido regime juridico que
circunscreve a situacao.

No entanto, ha de se ponderar que o cendrio de inseguranca
juridica dos 6rgdos que integram a administracdo fazendaria federal
ndo conduz que os atos societdrios de instituicdes submetidos a
fiscalizacao do BACEN serdo (ou foram) em sua maioria registrados de
formaincorreta pelos 6rgaos competentes. Pelo contrario, nessalinha,
importante retomar o quadro exemplificativo de companhias abertas
que promoveram incorporagdes societdrias e os o6rgdos de registro
seguiram o correspondente regime juridico afeto as instituicOes
financeiras®®.

Nesse contexto, o mais provavel é que a grande parcela das
situacoes seja arquivada pelas Juntas Comerciais em consonancia com
o regime juridico especial que envolve as institui¢des financeiras, o
que provocara, inclusive, a adogdao dos correspondentes parametros
pela RFB na situacdo em concreto, a teor dos arts. 232 e 924 do
RIR/2018. Entretanto, é certo que o cendrio de inseguranca juridica
quando os 6rgaos fazenddrios se pronunciam em Solugdes de Consulta
e Processos Administrativos Fiscais resulta em significativos riscos
as partes envolvidas em casos que existir questionamentos do ato
societdrio.

Em todo caso, observa-se que, para além do impacto negativo da
Resolucdo CMN n° 4.817/2020, ha cendrio de inseguranca juridica no
ambito da administracdo tributaria, uma vez que, em situacoes que
o contribuinte questionou as consequéncias tributarias decorrentes
da data estabelecida pela Junta Comercial como data-base da
incorporagdo, a interpretacdo fazendaria nado foi em harmonia com a
legislagcdo e muito menos uniforme.

376 Vide tépico 4.3.3.
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A par do exposto, para as incorporacoes realizadas a partir
de 1° de setembro de 2022, ainda que as alteragdes normativas
tenham promovido procedimento de registro dos atos societdrios
das institui¢cOes financeiras mais consentaneo ao regramento geral, é
certo que o cenario de inseguranca nao foi afastado. Isso porque ndo
houve pronunciamentos da administracdo fazenddria posteriores a
mudanca do regime juridico que envolve o registro de atos societarios —
promovida pelas Leisn® 13.874/2019 e 14.195/2021, bem como regulado
pela Resolugdo CMN n° 4.970/2021 e pela Instrugdo Normativa BCB n°
299/2022%7 -, de modo que, atualmente, a administracdo fazenddria
se encontra, em tese, vinculada aos pronunciamentos ja firmados em
solucdes de consulta®™, a teor do art. 48, § 12, da Lei n°® 9.430/1996 e do
art. 116 da Lei n® 8.112/1990.

Portanto, o que se verifica é que, a partir de 1° de janeiro de
2022, (data em que iniciou a vigéncia da Resolucdo CMN n° 4.817/2020),
ha evidente estimulo para que nao haja adequacio ao regime
juridico (societario e tributario) que circunscreve a incorporacao
de instituicdes financeiras em razio do prescrito pelo regime
contabil. Ora, (i) até 31 de agosto de 2022, exigia-se (i.a) realizar o
pedido de autorizagdo ao BACEN em 30 (trinta) dias da assembleia
de incorporagdo para, em 30 (trinta) dias da publicacdo do despacho
de autorizacao, promover (i.b) o registro da incorporacao e (i.c) a
publicacdo do termo de registro e da mudanca estatutaria no DOU; e
(ii) a partir de 1° de setembro de 2022, deve-se, em 30 (trinta) dias da
assembleia de incorporacao, (ii.a) realizar o pedido de autorizacao ao
BACEN e (ii.b) promover o registro de incorporacdo e correspondente
publicacao do termo de registro no DOU, bem como (ii.c) publicar
a mudanca estatutaria no DOU em 30 (trinta) dias da publicacdo da
autorizacdo do BACEN. Paralelamente, observa-se que a adequagdo
ao regime societario apenas conduz em atribuir eficacia juridica da

377 Isto é, a averbacdo da incorporacédo independe de ter ocorrido a correspondente
publicagdo da autorizacdo do BACEN.

378 Nesse sentindo, aponta-se que, havendo diferentes solucdes de consulta sobre a
mesma matéria, terd preferéncia a estabelecida pela Coordenagdo-Geral de Tributacdo
(COSIT), a teor dos arts. 31 e 34 da IN RFB n° 2.058/2021.
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incorporagado desde a assembleia, sendo que a sua inadequagdo nao
resulta em penalidade pecunidria, mas sim na adocdo, para atribuir
consequéncias juridicas (inclusive tributdrias), da data do despacho
que conceder o arquivamento da incorporacdo como o parametro
legal.

Dessa forma, os agentes econdémicos estdo diante do seguinte
quadro:

A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2022 (RE-
SOLUCAO CMN NF° 4.817/2020)

Adequacao ao re-

gime societario DXL U

Promover a publicacao
do termo de registro e
da mudanca estatuta-
ria no DOU, sendo que,
a teor da Portaria IN/
SG/PR n° 110/20223%9, 0
preco por centimetro de
coluna para publicacao
no DOU é de R$ 38,92.

Nao ira arcar com os custos para
publicar documentos no DOU.

Devera promover o cumprimento de
obrigagoes tributarias considerando
a data do despacho que conceder
0 arquivamento da incorporacao,

o qual devera ser realizado (i) em

5 dias uteis no caso de sociedades
anonimas e (ii) em 2 dias uteis em
relacao as cooperativas de credi-
to3°, caso a documentagao apre-
sentada esteja adequada, a teor dos
arts. 41 e 42 da Lei n® 8.934/1994

RRlgssRs Promover o cumpri-

mento de obrigacdes
tributarias tendo como
parametro a data da
assembleia, ainda que

a consolidacao contabil
das entidades apenas
sera realizada a partir da
publicacao da autoriza-
cao do BACEN no DOU.

379 Em vigor desde 18 de marco de 2022.

380 Ademais, hd igualmente a possibilidade de o registro ser realizado no mesmo
dia do pedido caso o DREI prescreva instrumento padrdo de arquivamento para as
cooperativas de crédito, resultando no deferimento automatico do pedido (o que a lei
n#o permite para as sociedades anénimas), a teor dos arts. 41, I, e 42, § 3°, da Lei n°
8.934/1994.
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A data da deliberacao
assemblear € a data-ba-
se juridica da incorpo-
racao e, assim, corres-
pondente parametro
para cumprimento das
obrigacdes tributarias.

A data do despacho que conceder o
arquivamento do registro é a data-
-base juridica da incorporagao e as
respectivas obrigacdes tributarias.

A data-base das obrigacoes tributa-
rias tendera a ser equivalente com

a data de publicacao da autorizacao
A data-base das obriga- do BACEN no DOU, uma vez que,

Consequéncias

¢oes tributarias podera estando a documentacao levada a
anteceder em 360 diasa | registro em conformidade, o despa-
autorizacao do BACEN. cho de arquivamento sera realizado

no maximo em 5 dias Uteis, para as
sociedades andnimas, e em 2 dias
uteis, para as cooperativas de crédito.

Do exposto, observa-se o seguinte cenario: (i) a Resolugdo CMN
n°® 4.817/2020 estabelece que a consolidagdo contabil das entidades
envolvidas deve ser realizada a partir da publicagdo da autorizacdo do
BACEN, a qual pode demorar até 360 (trezentos e sessenta) dias, a teor
da Resolugdo BCB n° 108/2021; (ii) os custos regulatdrios para adotar
a data de assembleia como parametro da incorporagdo sdo elevados;
(iii) ausente san¢do pecunidria caso o agente desconsidere o regime
societdrio que regula a adoc¢do da deliberacao assemblear como data-
base, havendo, noutro plano, como consequéncia apenas o emprego da
data do despacho que conceder o arquivamento da incorporagdo como
respectiva data-base; e (iv) existe o risco de, mesmo se adequando ao
regime societdrio, as autoridades desconsiderarem o estabelecido na
legislacdo, e nao reconhecer a data da assembleia como parametro, o
que influencia na definicao do termo para cumprimento de obrigacdes
tributdrias e respectiva mora do contribuinte. Portanto, ha inequivoco
estimulo para que as institui¢oes financeiras ndo cumpram o regime
societdrio, sendo ineficiente a legislacao que circunscreve a matéria.
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Dentre as medidas possiveis de serem adotadas®!, sugere-se que
o CMN modifique o parametro temporal adotado na Resolu¢gdo CMN
n° 4.817/2020 e o DREI, no uso de suas competéncias (art. 4° da Lei n°
8.934/1994), promova medidas para que as Juntas Comerciais estejam
orientadas em relacdo ao regime juridico especifico que envolve as
instituicoes financeiras. Noutro plano, caso ndo sejam promovidas
providéncias nesse sentido, havera inequivoca ineficiéncia das
normas que circunscrevem o procedimento de registro dos atos de
incorporacdo de instituicodes financeiras.

6. CONCLUSAO

Objetivou-se avaliar se haveria dissonancia entre os atuais
regimes (i) contabil, (ii) societdrio, e (iii) tributdrio que circunscrevem
a incorporacdo de instituicoes financeiras e se as respectivas
prescricoes dos regimes estimulariam o descumprimento das normas
afetas aos outros.

Nesse contexto, como premissa metodolégica para aferir o
estimulo ou desestimulo para cumprimento de normas juridicas,
utilizou-se a anadlise econOémica do direito, notadamente como
corporacées avaliam os efeitos econdmicos de adequacdo as normas
juridicas para decidirem se comportar em consonancia ou ndo com as
referidas.

Desse modo, pressupde-se que uma norma eficiente revele, de
forma clara, os custos e os riscos que o agente estard sujeito ao tomar
determinada decisdo. Noutro plano, caso a norma esteja envolta
de inseguranca juridica, poderda o agente, ainda que sofra custos
adicionais em razdo de seu descumprimento, optar por nao se adequar
a prescricao. Outrossim, o mesmo ocorrera com determinada norma
cujas consequéncias de seu ndo cumprimento sejam menos onerosas
que as vinculadas a sua adequacgao.

381 Considerando, outrossim, custos e tempo envolvidos para promover
correspondente solugéo ao cendrio desarménico.
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Ademais, para a devida avaliagcdo de qual escolha as instituigoes
financeiras estariam mais predispostas a tomar, promoveu-se o exame
dos regimes afetos.

Nesse sentido, observou-se que, a partir de 1° de janeiro de
2022, o regime contabil das institui¢oes financeiras estabelece que
a consolidacdo de saldos contabeis da incorporadora e incorporada
adota a publicacao da autorizacdo do BACEN como a data-base da
incorporacao.

Paralelamente, contudo, o regime societdrio prescreve que o
evento de incorporacdo consubstancia a assembleia de aprovagido
da operacdo, havendo procedimento especifico, com custos de
adequacdo envolvidos, para que o termo inicial dos efeitos juridicos
da incorporacgdo seja a data da decisdo assemblear. In casu, no tocante
ao respectivo procedimento que define o termo inicial para eficacia
da incorporagdo de instituicdes financeiras, aplica-se: (i) até 31 de
agosto de 2022, a data da assembleia que aprovar a incorporacao se
realizado o registro da ata em até 30 (trinta) dias da publicacdo da
autorizacdo do BACEN e igualmente a correspondente publicacao dos
documentos exigidos pelos arts. 1.128, 1.129 e 1.131 do CC/2002 no
DOU; (ii) a partir de 1° de setembro de 2022, a data da assembleia que
aprovar a incorporacao caso a instituicao apresente para registro a ata
da assembleia em até 30 (trinta) dias do referido evento, procedimento
que sera realizado concomitantemente ao pedido de autorizagcdo do
BACEN em relacdo ao ato societario e a subsequente publicagdo dos
documentos exigidos pelos arts. 1.128, 1.129 e 1.131 do CC/2002 no
DOU; e (iii) nas demais situagoes, a data do despacho que conceder o
arquivamento da ata de assembleia que aprovou a incorporacao.

Relativamente ao regime tributario, ha adocao da definicao do
evento de incorporacdo em conformidade com a legislacdo societdria
que envolve as institui¢des financeiras para atribuir obrigacdes
proprias. Assim, ha igualmente manifesta dissonidncia entre o
parametro adotado pela legislacao tributdria para reconhecimento da
data da incorporagdo com o correspondente regime contabil aplicével
as instituicoes financeiras, o que resulta em controle contdbil
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distinto da correspondente apuracao tributaria caso a entidade se
adeque ao regime societdrio, acarretando elevados custos e riscos.
Outrossim, igualmente se observou cendrio de insegurancga juridica
envolvendo as incorporagoes de instituicoes financeiras, uma vez que,
em situagdes que Juntas Comerciais arquivaram os atos societdrios
em desconhecimento das peculiaridades que circunscreviam as
instituicoes financeiras, houve consequéncias tributarias negativas
as instituigoes, tendo, inclusive, a administracio fazendaria, quando
questionada, respondido de forma divergente ao regime juridico
singular que envolve as institui¢cdes sujeitas a fiscalizacdo do BACEN.

Nesse cendrio, considerando a dissondncia entre os regimes
juridicos (societario e tributario) com o contdbil, ha evidente estimulo
para que as instituicdes financeiras nao se adequem as regras
societdrias que circunscrevem as incorporacdes societarias. Isso
porque a inadequacgdo do regime juridico (i) ndo acarreta penalidade
pecuniaria; (ii) hd menores custos legais envolvidos, pois ndo sera
necessario promover a publicacdo de atos no DOU; e (iii) tenderd a
garantir que a data-base das apuracdes tributdrias seja equivalente com
a consolidacdo das demonstracdes contdbeis (data de publicacdo da
autorizacdo do BACEN no DOU), uma vez que, estando a documentagado
levada a registro em conformidade, o despacho de arquivamento sera
realizado em, no méaximo, 5 (cinco) dias uteis, para as sociedades
anonimas, e 2 (dois) dias uteis, para as cooperativas de crédito.

Ou seja, a Resolugdo CMN n° 4.817/2020 e a inseguranca juridica
que envolve a andlise dos pedidos de registro de incorporacdo de
instituicdes financeiras estimulam que haja descumprimento da
legislacao.

Portanto, entende-se necessario que o CMN promovaalteracaodo
regime contabil aplicavel as incorporacdes de institui¢oes financeiras,
adequando-o a legislacdo societaria e tributaria, assim como é
importante que o DREI promova orientagdo para uniformizacio das
decisoes das Juntas Comerciais que examinem as referidas operacdes
societarias.
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