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O ISS NA CONSTRUCAO CIVIL

Josg ALcIDES MoNTES FiLHO

1. O tema. 2. O ISS na Constituigao Federal de 1988 — Competéncia
tribuidria: 2.1 O fato imponivel do 1SS e a lei complementar. 3. O Decre-
10-lei 406/1968 e os servigos de construgao civil. 4. A base de cdlculo dos
tribtos: 4.1 A base de cdlculo do 1SS: 4.2 O Decreto-lei 406/1968 € sua
posi¢ao de lei complementar; 4.3 A base de cileulo do ISS para a prestagcao
de servigos de construgao civil; 4.4 O Decreto-lei 406/1968 e a sua recep-
¢do pela CF/71988; 4.5 Andlise do aspecto formal do Decreto-lei 406/
1968 ¢ a CF/1988; 4.6 A andlise do aspecto material do Decreto-lei 406/
1968 ¢ a CF/1988: 4.7 A subempreitada: 4.8 O Decreto-lei 406/1968 e o
principio constitucional da capacidade contributiva. 5. A posigdo con-
trdria a recepedo do Decreto-lei 406/1968 pela CF/1988: 5.1 A isengdo;
5.2 O instittto do incentivo fiscal e o art. 9% § 22 do Decreta-lei 406/

1968. 6. A Jurisprudéncia. 7. Conclusdo. 8. Biblingrafia.

1. O tema

Esta monografia tem por objetivo es-
tudar a base de cdlculo do imposto sobre
servigo de qualquer natureza (ISS) inciden-
te na atividade de construgdo civil.

O tema foi alvo de diversos estudos
nas litimas décadas, vez que a lei comple-
mentar que trata do assunto, o Decreto-lei
406/1968, é dc 31.12.1968.

Por muitos anos o tema loi se consoli-
dando de forma pacifica, até que nos ulti-
Mos anos, 0s sujeitos ativos da obrigagio
tributdria entenderam em rever o assunto
face a Constituigio Federal de 1988.

Neste momento, diversas séo as inter-
pretagdes e discussdes administrativas ¢ ju-
dictais a respeito da base de cdlculo do ISS
na construgio civil.

No trabalho serido abordadas as vdrias
interpretagdes existentes sobre o assunto e,
fundamentando-me exclusivamente na cién-

cia do direito, procurarci a melhor inter-
pretacdo cientifica sobre o tema.

2. O ISS na Constituicdo Federal
de 1988 — Competéncia tributdria

O legislador na CF/1988 concedeu as
pessoas politicas de direito piiblico inter-
no, respeitados todos os principios consti-
tucionais, competéncia tributdria para ins-
tituir tributos.

Assim, cabe a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir
tributos (art. 145, capur, da CF).

Estes subdividem-se em impostos, ta-
xas ou contribuigiio de melhoria (art. 145,
incs. I, I e 111, da CF).

A Constituigio estabeleceu, para cada
pessoa juridica de direito publico interno,
fatos genéricos possiveis de vir a ser trans-
formados em impostos.
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jUrisge;Ze usefllxidO, leciona o Professor ¢
Se refere aC(I) € Antonio Carrazza: “No que
G0l 71 s ras lmppleS: a M?gn_a Carta tra-
5 g a-mairiz de incidéncia (o arqué-
PO genérico) daqueles que podem ser cria-
dos_*_ Sempre em cariter exclusivo, pela
Unido, pelos Estados, pelos Municipios e
Pelo Distrito Federal. (...) Os Municipios,
de sua parte, estdo autorizados a institui-
Tem os impostos referidos no art. 156, 1 a
I11, do mesmo Diploma Supremo. Sio eles:
I — o imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana; II — o imposto sobre a
transmissdo infer vivos, a qualquer tiwlo,
por ato oneroso, de bens imdvelis, por na-
tureza ou acessdo fisica, e de direitos reais
sobre imdveis exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisigio; ¢
Il — o imposto sobre servigos de qualquer
natureza nao compreendides no art. 155,11
(da CF), definidos em lei complementar™.

Portanto, cabe aos Municipios insti-
tuir 0 imposto sobre servigos de qualquer
natureza que nfo estejam compreendidos
no arl. 155, 11, da Conslitui¢ao Federal.

O art. 155, 11, da Carta Magna clenca
a prestagao de servigos de transporte inte-
restadual e intermunicipal ¢ de comunica-
¢Oes, ou seja, os servigos que nio estao
sujeitos ao ISS, mas ao ICMS.

O Constituinte além de definir que
cabe aos Municipios instituir o ISS, defi-
niu também a materialidade deste imposto,
qual seja, a prestagdo de servigos relacio-
nada a realiza¢do de um negdcio juridico.

2.1 O fato imponivel do ISS
e a lei complementar

Os servigos que poderdo ser alvo de
tributagdo dos Municfpios serdo aqueles re-
lacionados em lei complementar.?

A lei complementar que discriminou
as hipéteses de incidéncia do 1SS, € o De-
creto-lei 406/1968 com as alteragdes da lei

I. Curso de Direuto Constitucional Tributd-
rio, 16% ed,
2. An. 156 da CF, inc, 1L

Complementar 56/1987, que serd analisa-
do minuciosamente em capitulo posterior.

Este tema tem sido alvo de grande dis-
cussio, vez que, a Constituigio, conforme
j4 afirmado anteriormente, aulorizou os
Municipios a instituirem o ISS, mas, ao
mesmo tempo, determinou que lei comple-
mentar nacional estipulasse os servigos que
podem ser tributados pelo ISS, situagao que,
alids, j4 era discutida na Constituigdo an-
terior.

A discussao foi alvo de indimeros pro-
cessos judiciais, lendo o Poder Judicidrio
pacificado entendimento no sentido de que
a lista de servigos instituida por lei com-
plementar é taxativa, portanto, somenle oS
servigos elencados na lista de servigos € que
podem ser objeto de tributagio pelo ISS,
embora admita interpretagio ampla e ana-
I6gica — RE 77.183-SP, Rel. Ministro
Aliomar Baleeiro, Pleno, j. 19.4.1974, RTJ
73/490; RE 75.952-SP, Rel. Ministro
Thompson Flores, 29.10.1973, RTJ 68/198.

3. O Decreto-lei 406/1968
e os servigcos de construgdo civil

A lista de servigos vigente que elenca
os servigos que podem ser alvo de cobran-
¢a de ISS pelos Municipios € a lista anexa
a0 Decreto-lei 406/1968, com redagéo de-
terminada pela LC 56/1987.

Os itens 32, 34 e 37 da lista, relacio-
nam os servi¢os de construgiio civil, nos
seguintes termos — *‘execugdo por admi-
nistragiio, empreitada ou subempreitada, de
construgio civil, de obras hidrdulicas e ou-
tras obras semelhantes e respectiva enge-
nharia consultiva, inclusive servigos auxi-
liares ou complementares (exceto o forne-
cimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos, fora do local da pres-
tagio dos servigos, que fica sujeito ao ICM).

Destarte, a atividade de construgao
civil pode ser objeto de cobranga do ISS
por parte dos Municipios, caracterizando-
se como aspecto material da hipélese de
incidéncia do ISS.
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4. A base de cdlculo dos tributos

Verificado o aspecto material da hipé6-
tese de incidéncia, para que o tributo possa
ser exigido, faz-se necessirio mensura-lo,
transformando a hipétese de incidéncia em
uma expressdo numérica.

A esse cxercicio de mensurar a hipétese
de incidéncia e transformai-la em uma uni-
dade de valor denomina-se base de cdlculo.

Nesse sentido, leciona o jurista Aires
Barreto: “consiste a base de cdlculo na des-
crigao legal de um padrio ou unidade de
referéncia que possibilite a quantificagdo
da grandeza financeira do fato tributdrio™.

Espelha o critério abstrato, uniforme
e genérico de mensuragio das realidades
que se pretende medir.

Se na ligdo de Paulo de Barros Carva-
lho, o critério material *(...) sera formado,
invariavelmente, por um verbo, seguido de
seu complemento, o critério quantitativo, a
confirmar ou afirmar a consisténcia mate-
rial, serd, sempre, o representado pelo ad-
junto adnominal dessa mesma formulagio
simplificada”.

Tomemos os exemplos trazidos a cola-
¢do por esse nosso mestre. A férmula sim-
plificada identificadora do critério material
serd “vender mercadorias”, “industrializar
produtos”, “ser proprietdrio de becm imé-
vel”, “auferir rendas™, “prestar servigos”,
“construir estradas™, e “pavimentar ruas”.

Os critérios quantitativos passiveis de
elei¢do pelo legislador haverdo de ser os
que respondam ao aditamento de dado con-
junto adnominal. Assim “vender mercado-
rias”, “industrializar produtos”, “ser pro-
prietdrio de bem imével”, de que valor?
“Auferir rendas”, de que montante? “Cons-
truir estradas”, de que custos?’

Assim sendo, é pelo intermédio da
basc de célculo que o aspecto material da
hipétese de incidéncia se converte em valor.

3. Aires Barreto, Colegao Textos de Direitn
Tributdrio, v. 12, “Base de célculo, aliquota ¢ prin-
cipios constitucionais”, pp. 38 e 39.

O Professor Paulo de Barros Carva-
Iho, ao analisar a base de cdlculo, ?ﬁrma
que sdo trés as fungdes da base de cilculo:
“a) fun¢do mensuradora, pois mede as pro-
porgdes reais do fato; b) fungdo ob.Jeuv-a,
porque compde a especifica determinagao
da divida; e ¢) fungio comparativa, por-
quanto parte em comparagio com o crité-
rio material da hipétese, é capaz de con-
firma-lo, infirm4-lo ou afirmar aquilo que

. 4
consta no texto da lei, de modo obscuro™.

4.1 A base de cdlculo do ISS

Verificado o objetivo da base de cdl-
culo, analisaremos como deve ser institui-
da a base de cilculo do ISS.

Como jd mencionado, a Constituigio
brasileira determinou em seu art. 156, III,
que os Municipios t€ém competéncia para
instituir o ISS.

Todavia, o legislador constituinte, sa-
bedor e consciente da enorme quantidade
de Municipios, previu a necessidade dc
edi¢do de normas gerais em matéria de le-
gislagdo tributdria que obrigasse todas as
esferas legiferantes, permitindo assim re-
gras gerais comuns para todos, especial-
mente para detcrminar a base de calculo dos
impostos.

Desta forma, o art. 146 da CF dispde
que “cabe a lei complementar: I — dispor
sobre conflitos de competéncia, em maté-
ria tributdria, entre a Unidio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; I — re-
gular as limitagdes constitucionais ao po-
der de tributar; II1 — estabelecer normas
gerais em maléria de legislagio tributdria
especinlmente sobre: a) defini¢éo de tribu-
tos ¢ de suas espécies. bem como, em rela-
¢io aos impostos discriminados nesta Cons-
tituigdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cdlculo e contribuintes™.

O imposto sobre servigos de qualquer
naturcza esta discriminado no art. 156, III,

4. Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito
Tributdério, 13° cd., p. 329.
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da CF, Pt e
dowve sty
cenda oy (e

eomplementar é que

AN baage valeuto, obede-

s ditames vonstitucionais,
]

420 Decreto-Jei 4 o/lvey

€ SUA posicao de e complementar

A lei inl‘l‘acnnslitucinnal que Cstabe-
fece a base de cileulo do 1SS ¢ (que lem
forga de lej complementar ¢ o Decreto-lei
406/19608.

~ Tem forga de lei complementar por ter
sido editado quando o Congresso Nacional
estava fechado, ¢, assim, exercendo o Po-
der Exccutivo a compelncia legislativa,
plena 1&m forga de lci complementar os
decretos-leis editados ¢poca sobre maté-
ria de competéncia de lej complementar.

Nesse sentido, leciona o Professor
Roque Antonio Carrazza que “o Decreto-
lei 406/1968 bem assim o Decreto-lci 834/
1969, que parcialmente o alterou. fazem as
vezes dc lei complementar veiculadora de
normas gerais em matéria de legislagio tri-
butdria, porquanto foram editadas quando
o Congresso Nacional estava cm recesso
for¢ado. em raziio de atos revoluciondrios.
Deste modo, o Executivo da Unido enfei-
Xava em suas mios todos os poderes do
Estado, inclusive os legislativos™ 5

4.3 A base de cdlculo do ISS
para a presiagdo de servigos
de construgéo civil

Oart. 92, § 22, do Decreto-lei 406/1968
determina que “a base de cilculo do impos-
to € 0 prego do servigo™ ¢ “na prestagio dos
servigos a que se referem os itens 19 ¢ 20 da
lista anexa o imposto serd calculado sobre o
prego deduzido das pareclas corresponden-
tes: a) ao valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos; b) ao valor das
subempreitadas j4 tributadas pelo imposto”.

Os itens 19 ¢ 20 a que se refere o art.
9% estabeleciam o seguinte:

5. Roque Antonio Carrazza, Curso de Direito
Cunstitucional Tributdrio, 16° ed., p. 745.

“19. Execugio, por administragio, em-
preitada ou subempreitada, de construgio
civil, de obras hidraulicas e oulras.qbras
semelhantes, inclusive servigos auxiliares
¢ complementares (...).

20. Demolicdo, conservacio e repa-
ragio de edificios (inclusive elevadores
neles instalados), estradas, pontes e con-
géneres.”

A Lei Complementar 56/1987 tratou
desses servigos nos itens 32, 34 e 37 com a
redagdo jd mencionada nesie trabalho, mas
para que figue didaticamente clara a seme-
lhanca entre os itens da antiga lista ¢ da
nova, passo novamente a transcrevé-los:

““32. Execugao por administragio, em-
preitada ou subempreitada, de constru¢io
civil, de obras hidrdulicas e outras obras
semelhantes ¢ respectiva engenharia con-
sultiva, inclusive servigos auxiliares ¢ com-
plementares (...).

“34d. Reparagio, conservagio c refor-
ma de edificios, cstradas. pontes, postos ¢
congéneres (...).

“37. Escoramento e contestagio de
encostas e servigos congéneres (...).”

Da anilise da redagfio dos itens supra-
mencionados. verifica-se que o legislador
tratou, em ambos 0s casos. de servigos de
construgiao civil, simplesmente alierandoa
numeragao.

A altcragio de numeragiio de ilens nz:m
reflete qualquer revogagio ou derrogagio
de lei.

Nesses termos. a conclusio 16gica é
que o art. 9% e seu § 2%, continuam vigentes
¢ s¢ referem aos itens 32, 34 e 37 da nova
lista de servigos, instituida pela Lei Com-
plementar 56/1987.

Este dispositivo legal € de imerp!-cla-
¢ao simples. clara e objetiva, e determinaa
base de cdlcuio do ISS na construgio civil.

4.4 O Decreto-lei 406/1968
e a sua recepgdo pela CF/1988

Todavia, deve ser enfrentada uma pri-
meira questdo: o art. 92 e seu § 22 do De-



ATUALIDADES

creto-lei 406/1968, foram recepcionados
pela CF/1988?

A resposla a esta indagacgio encontra-
Se no art. 34 e seus §§ 32 4% ¢ 52, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias.

_ Estas disposi¢des determinam o se-
guinte:

“Art. 34. O Sistema Tributdrio Nacio-
nal entrard em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més scguinte ao da promul-
gagio da Constitui¢io, mantido. até entio,
0 da Constituigdo de 1967, com redagiio
d'ada pela Emenda 1 de 1969 c pelas ante-
riores. (...)

“§ 3% Promulgada a Constituigio a
Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios poderdo editar as leis necessd-
rias 4 aplicagdo do Sistema Tributdrio Na-
cional nele prevista.

“§ 4% As leis editadas nos termos do
paragrafo anterior produzirio efeitos a par-
lir da entradacm vigor do Sistema Tribut4-
rio Nacional previsto na Constituigio.

“§ 5° Vigente o novo Sistema Tribu-
tdrio Nacional, fica assegurada a aplicagio
de legislagdo anterior, no que nio seja in-
compativel com ele ¢ com a Icgislagio re-
ferida nos §§ 3%c 42

Para sc verificar se uma norma é com-
pativel ou incompativel com o novo orde-
namento juridico, deve-se verificar, em pri-
mciro lugar, se a norma antiga harmoniza-
se com a nova Carta Magna, que é a Lei
Suprema que dar4 validade as demais nor-
mas do sistema.

Nesse sentido leciona o Professor Ro-
que Antonio Carrazza:

*“A Consliluigao num Estado de Direi-
10 € a lei mdxima que submete todos os ci-
daddos e os préprios Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio. Uma norma juridi-
ca s6 serd considerada viélida se estiver em
harmonia com as normas constitucionais.

“Nas ConstituigGes rigidas, como a

brasileira, as normas constitucionais legiti-
mam toda a ordem juridica. As leis, os alos

cm

administrativos, as sentengas valem. ki

dltima andlisc, enquanto desdobram m
damentos conslitucionais.

“As normas constitucionais, além de
ocuparem 2 ciispide da piramide juridica.
caraclerizam-se pela imperatividade de seus
comandos que obrigam ndo s§ as pessoas
ffsicas ou juridicas, de direito piblico ou
de direito privado, como o préprio Estado.

“E por este motivo que dizemos que a
Constituicdo é a lei fundamental do Es-
tado.™

O Professor Roque Carrazza, de forma
cristalina, ressalla a importincia da Cons-
tituigdo no nosso ordenamento juridico.

Assim, para se verificarse o art. 9%¢ §
22 do Decreto-lei 406/1968 foram rccep-
cionados pela Constituigao, faz-se neces-
sdrio analisar se o seu conteddo ¢ sua for-
ma harmonizam-se coin os ditames Consti-
tucionais.

Nesse sentido leciona o Professor Pau-
lo de Barros Carvalho:

“Como sistema nomocmpirico pres-
critivo o direito apresentia uma particulari-
dade digna de registro: as entidades que o
compdem estao dispostas numa estrutura
hierarquizada, regida pela flundamentagio
ou derivagio, que se opera tanto no aspec-
1o material quanto no formal ou processual,
o que lhe imprime possibilidade dindimica,
regulando, cle préprio, sua criagdo e suas
transformacgoes. Examinando o sistema de
baixo para cima, cada unidade normativa
se encontra fundada, material e formalmen-
te, em normas superiores. Invertendo-se o
angulo de observagio, verifica-se que das
rcgras superiores derivam. também mate-
rial ¢ formalmente, regras de menor hie-
rarquia.

“Todas as normas do sistema conver-
gem para um dnico ponto — a norma fun-
damental, que dd fundamento de validade
a Constituigdo positiva. Seu reconhecimen-
to imprime, dccisivamente, cardter unitd-

6. Curso de Direito Constitucional Tributd-
rin, 16% c¢d , p. 28.
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rio ; .

masao conjuntq ¢ a multiplicidade de nor-
i COmo'enudades da mesma indole the
Coniere o timbre de homogeneidade.”

4.5 Andlise do aspecto formal
do Decreto-lei 406/1968 e a CF/1988

Quanto a analise da forma, indepen-

d_emememe das posi¢des doutrindrias, pelo
simples fato de o Decreto-lei 406/1968
possuir forga de lei complementar, como
)4 demonstrado nesse trabalho, e conside-
rando que a CF/1988 determina em seu art,
146 que cabe a lei complementar instituir a
base de célculo dos impostos, a compatibi-
lidade e conseqtiente recepgao do decreto-
lei € cristalina.

4.6 A andlise do aspecto material
do Decreto-lei 406/1968 e a CF/1988

Quanto ao aspecto material, a anélise
do conteiido se dard verificando a compa-
tibilidade do teor do art. 92, § 22, do Decre-
to-lei 406/1968 com os seguintes aspectos
constitucionais:

a) o Decreto-lei, ao determinar a base
de cdlculo definiu com propriedade e cla-
reza o aspecto material (prestagio de ser-
vigos) previsto no art. 156, III, da CF/1988;

b) a base de cdlculo reflete a capaci-
dade contributiva do prestador de servigos
ateor do art. 145, § 1%, da CF.

A base de cdlculo em andlise neste tra-
balho refere-se a servigos de construgio
civil realizados sob a forma de empreitada.

A empreitada, por sua vez, esta defi-
nida no Cédigo Civil, que em seu art. 1.237,
dispde que: “o empreiteiro de uma obra
pode contribuir para ela ou sé com o seu
trabalho, ou com ele e os materiais’.

Da leitura do artigo do Cédigo Civil
verificam-se duas modalidades de contrato
de empreilada, ou seja:

a) na primeira, o empreiteiro simples-
mente presta servigos;

b) na segunda, além de prestar servi-
¢os o empreiteiro fornece os materiais.

A empreitada que engloba prestagio
de serviges e fornecimento de maleriais é
denominada empreitada de material ou
mista.

Discute-se a respeilo da natureza do
contrato de empreitada, se 0 mesmo estj
incluido na modalidade de contrato de lo-
cagdo, como alids foi tratado no Cdédigo
Civil brasileiro, ou refere-se a um contrato
de “compra ¢ venda™.

Aqueles que defendem que trata-se de
um contrato de compra e venda, afirmam
que, narealidade, os servigos a serem pres-
tados representam simplesmente um meio
para o fim desejado.

Esta ¢ a posi¢ao do jurista Pedro Pau-
lo de Rezende Porto, que afirma que “o
construtor obriga-se a uma atividade-fim,
ou seja, 2 entrega da obra nio constituindo
seu trabalho em si, ou a entrega dos mate-
riais, a finalidade mesma do ajuste. A res-
ponsabilidade final do complexo pronto é

sua”.’

Para os que defendem que trata-se de
um contrato de locagio de servigos os ar-
gumentos apresentados sdo0 os seguintes:

Pontes de Miranda assevera: “o em-
preiteiro ao fornecer o material ndo o ven-
de propriamente, pois o acordo de trans-
misséo de propriedade é como prestagio de
empreileiro, e nio como prestagdo de ven-
dedor. Na empreitada”, continua, o que sé
tem em vista “‘é a execugdo ou a feiturada
obra determinada, para cuja confecgéo 0
material fornecido ndo concorre com o €s-
pirito de venda, mas, ao contrério, de con-
tribui¢iio em igualdade de condigbes com
a mio-de-obra, no propésito de levé-lo a

bom termo™."

Caio Mairio da Silva Percira afirma:
“a divida que a muitos assalta provém s6
de nio dislinguirem, como merecem, a obri-

7. Pedro Paulo de Rezende Porto, “Alguns as-
pectos da legislagdo fiscal estadual aplicados 2 n-
distria de construgio™. in Fisco e Coatribunte, ane-
xo XXII, n. 10, p. 764.

8. Pontes de Miranda, Tratado de Direito Pri-
vado, 1° ed., p. 389.
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gac3o de fazer (realizagdo da obra) e a obri-
gagdo de entregar a coisa depois de con-
cluida, esta dllima, vinculada 2 primeira,
nfio se confunde com a obrigagio de dar
que € execugio do contrato de compra e

venda”.’

O saudoso mestre Bernardo Ribeiro de
Moraes leciona: ““A execugio da obra pode
ser feita também por meio do contrato de
construc¢io ‘por empreitada’. Este contra-
o, tanto na lei civil (Cédigo Civil, arts.
1.237 e ss.), como na lei comercial (Cédi-
go Comercial, arts. 226 e ss.), é havido
como modalidade do contrato de locagio,
mais especificamente como locatio operis
(locagdo de obra, contrato de obra)”.

A empreitada de construgdo civil, seja
de lavor ou de malterial, é civil, apresentan-
do-se com tendéncias e caracteristicas au-
tdnomas. O empreiteiro nio é comerciante.

Para construir, o empreiteiro utiliza-
se de todos os elementos necessdrios, a co-
megar dos servigos do obreiro mais rdsti-
co, incluindo a cooperagiio de artifices e
de artistas. Emprega materiais dos mais
variados. Despende esforgo pessoal. Utili-
za seus conhecimentos, etc. O conjunto
conslitui a empreitada de material. A aqui-
si¢do de materiais para alender uma neces-
sidade contingente de seu mister, represen-
ta apenas pritica secunddria, embora im-
prescindivel, para a execugio da obra. So-
mente com o recebimento desta € que a in-
corporagiio dos materiais se realiza no
patriménio do proprietdrio da obra. Neste
momento, tais materiais jd se tornaram img6-
veis, pois, estdo fundidos na obra em que
foram empregados. Na empreitada de ma-
terial, conforme estamos vendo, existe um
conjunto unitdrio consagrado pela lei civil
em categoria especial (contrato de emprei-
tada). Dai o legislador considerar a execu-
¢3o de obra como venda de bens imaterial,
submetendo-a ao ISS e nao ao ICM.

“A lei tributdria relativa ao ISS consi-
dera servigo alcangdvel pelo imposto a exe-

9. Caio Midrio da Silva Pereira, Instituigies de
Direito Civil, v. 111, 1° ed., p. 213,

ngenharia por meio de

ada, com ou sem forne-
2 10

cugdo de obra de e
contrato de empreit
cimento de material.”

Coaduno com a posi¢do dos que de-
fendem que o contrato de empreiladz? ca-
racteriza-se como uma locagio de servigos,
pelos seguintes motivos:

a) a modalidade empreitada foi dis-
posta no Capitulo [V do Cédigo Civil bra-
sileiro, que trata de locagao;

b) a empreitada de construgio civil se
refere a uma obrigagao de fazer;

¢) o empreileiro nio é comerciante;

d) os malteriais sdo acessoérios para a
realizagfio da obra e, na hipétese da obra
ndo vir a ser concluida, os materiais ndo
poderdo ser cobrados pelo empreiteiro.

Por todo o exposto, verifica-se que na
empreitada de material ocorre a prestagio
de servigos (execugio da obra) cuja ativi-
dade foi incluida na lista de servigos sujei-
ta a tributagdo do 1SS e os materiais, ape-
sar de serem essenciais, sdo secundarios,
para a realizagdo, entrega do servigo con-
tratado.

O art. 92, § 29, do Decreto-lei 406/
1968, ao determinar a dedugiio dos mate-
riais da base de cdlculo do ISS, simples-
mente separou o valor dos servigos, do va-
lor do material empregado na obra.

Ora, como jd mencionado neste traba-
lho, a base de célculo do imposto deve es-
tar diretamente relacionada ao seu fato im-
ponivel (execugio da obra) que € a presta-
¢Ao de servigos, exatamente como agiu o
legislador ao determinar a exclus@o dos
materiais da base de cdlculo do ISS.

4.7 A subempreitada

O empreiteiro, para cumprir o seu con-
trato de empreitada, pode contratar tercei-
ros para realizar parte dos servigos, ou até
o todo.

10. Bemmardo Ribeiro de Moraes, Doutrina e
Pretica do Imposto sobre Servigos, pp. 233 e 236,
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O art. 92 § 20 44 pecreto-lei 406/
1968 permite =
lo o 18 a deduqao da base de cilcu-
0 ISS, para os servigos de construgio

civil, o valgr das subempreitadas j4 tribu-
tadas pelo imposto.

O Professor Bernardo Ribeiro de Mo-
raes leciona que “subempreitada. ¢ deno-
mmas;ﬁo que se oferece a empreitada me-
nor_, isto €, & empreitada secundaria. Por
meio de subempreitadas sio executados tra-
ba.lhos parcelados, contratados pelo emprei-
leiro construtor. Quem recebe obras para
execular, pode dividir o trabalho com ter-
ceiros, fazendo contratos menores parcela-
dos (subempreiladas). O construtor de edi-
ficio pode servir-se dos trabalhos de enca-
nador, serralheiro, eletricistas, pedreiros,
subcontratando-os por empreitada (subem-
preitadas).

“Em referéncia ao ISS, € irrelevante
saber se o empreiteiro maior executa pes-
soalmente a obra pactuada ou se incumbe a
terceiros para realizd-la. Ambas as formas
de servigos (empreitada maior ou emprei-
tada menor) sio alcangadas pelo ISS.""

O valor dos servigos executados pelo
subempreiteiro podem ser deduzidos da
base de cdlculo do ISS devido pelo emprei-
teiro, exalamente para evitar uma dupla tri-
butagdo incidente na realizagdo de um ser-
vigo especifico.

Com esta sistemadtica, um negdécio juri-
dico especifico, € tributado apenas uma vez
como determinou o legislador constituinte.

4.8 O Decrero-lei 406/1968
e o principio constitucional
da capacidade contributiva

O § 22 do art. 92 do Decreto-lei 406/
1968, para ser compativel com a CF/1988,
deve respeitar também o principio consti-
tucional da capacidade contributiva.

O art. 145 da Carta Magna determina
que ‘‘sempre que possivel, os impostos le-

11. Doutrina e Prdrica do Imposto subre Ser-
vigos, pp- 236 ¢ 237.

rio cardter pessoal e serdo graduados se-
gundo a capacidade econdmica do contri-
buinte, facultada a administragfo tributa-
ria, especialmente para conferir efetividade
a esse objetivo, identificar, respeitados os
direitos individuais e os termos da lei, o pa-
trimOnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”.

Com a inclusdo expressa deste princi-
pio na CF/1988, o legislador constituinte
descreveu, em verdade, a sistemitica e a
instrumentalizagio dos direitos fundamen-
tais de igualdade, do direito de proprieda-
dc e da vedagdo do confisco (arts. 145, §
19, 150, incs. [T e 1V, da CF).

Este principio visa determinar que 0
legislador, ao exigir um imposto, deve ana-
lisar a capacidade real de o contribuinte
poder arcar com o dnus tributério, sem que
lhe seja imposto o confisco dos scus bens,
lhe sendo garantido, portanto, o direito de
propriedade.

Para que este principio seja respeita-
do, o legislador deve prever a forma de
apurar a real capacidade cconémica origi-
nada na hipétese de incidéncia tributdria.

Quanto a este assunto, o saudoso ju-
rista Aliomar Baleeiro assim se manifestou:
“Do ponto de vista objetivo, a capacidade
ccondmica somente se inicia apés a dedu-
¢io dos gaslos a aquisi¢do. produgio, ¢x-
ploragio e manutengio da renda ¢ do pa-
trimonio. Tais gastos se referem aqueles ne-
cessdrios as despesas de cxploragéo ¢ aos
encargos profissionais. Ou seja. pode-se
falar em uma capacidade econdmica obje-
tiva, que o legislador tem o dever de bus-
car, como a renda liquida profissional, ou
o patriménio liquido™."?

Ora, o Decreto-lei 406/1968 ao dispor
em seu art. 9%, § 2° que deve ser deduzida
da base de cdlculo do ISS o valor dos mate-
riais fornecidos pelo prestador dos servigos
¢ o valor das subempreitadas jé tributadas

12. Aliomar Baleeiro, Limttagdes Constitucio-
nais do Poder de Tributar, 7° ed.. atualizado por
Misabel Abreu Machado Derzi, p. 692.
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pelo imposto, na realidade, procurou apurar
a capacidade econmica real realizada na
operagiio de construgdio civil ¢, assim, ga-
Tantir a capacidade de o contribuinte deste
Imposto arcar com o tributo, sem ficar su-
Jf:ilo ao confisco de seus bens, sendo garan-
lido a ele o seu direito de propriedade.

Portanto, o art. 9% e seu § 22 do Decre-
lo-lei 406/1968 est4 de acordo com o prin-
cipio da capacidade contributiva elencado
no art, 145, § 12, da CF.

Pelo exposto, verifica-se que o aspec-
Lo material elencado no art. 92, § 29 do
Decreto-lei 406/1968 foi recepcionado pela
CF/1988.

3. A posi¢do contrdria a recepgio
do Decreto-lei 406/1968 pela CF/1988

Ocorre que alguns sujeitos ativos do
tributo, como exemplificativamente a Ci-
dade do Rio de Janciro (Lei 2.080, de
30.12.1993, que determinou a revogagiio,
apartirde 1.1.1994, do inc. 1 do art. 17 da
Lei 691/1984 que respeitava o art. 92, § 2°,
do Decreto-lei 406/1968), ndo tém o mes-
mo entendimento alegando que:

a) a Unifdo estabeleccu uma isengéo
com a edigdio do art. 92, § 22, do Decreto-
lei 406/1968, que perdeu sua eficdcia a par-
lir da vigéncia do art. 151, inc. FI, da CF,
que se deu em 1.3.1989;

b) o art. 99, § 22, do Decreto-lei 406/
1968, concedeu um incentivo aos Munici-
pios e que, os incentivos, deveriam ser con-
firmados até 5.10.1990 pelos mesmos por
forgado § 12do art. 41 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitdrias ¢, como
os Municipios ndio confirmaram o incenti-
Vo, estes estdo revogados.

Assim sendo, entendem estes Munici-
pios que é de seu livre-arbitrio tributar com
0 1SS o valor dos materiais fornecidos pe-
los prestadores de servigos para as cobras
de construgio civil.

Analisemos os argumentos destes
Municipios. Para tanto, faz-se necessdrio
verificar o instituto da isengio.

5.1 A isengdio

A regra de iscngiio € uma norma que
reduz o campo de abrangéncia das hipdte-
ses que poderia o legislador instituir o tri-
buto, no caso em estudo o ISS.

O legislador municipal teria constitu-
cional e legalmente toda a possibilidade de
enquadrar um fato do mundo real, sujeito 2
incidéncia do ISS, mas por intermédio de
lei, entende em nio tributar cste fato.

A respeito deste tema leciona o Pro-
fessor Roque Antonio Carrazza:

“O estudo da competéncia tributdria
leva-nos, naturalmente, ao estudo da com-
peléncia para conceder isengdes tributdrias.

“De rato, a aptiddo para tributar alber-
ga também a faculdade de isentar, conse-
qiiéncia légica daquela.

“Quem cria tributos pode, por igual
modo, aumentar a carga tributdria (agravan-
do a aliquota ou a base de cdlculo da exa-
¢dio), diminui-la (adotando o procedimen-
to inverso) ou até suprimi-la, por intermé-
dio da ndo tributagdo pura e simples. Pode,
ainda, isentar tributos. Tudo vai depender
de uma decisdo politica a ser tomada de
regra (hd excegdes), pela prépria entidade
tributante.”"?

Assim se manifestou sobre o tema José
Souto Maior Borges, no prélogo de seu
cldssico, Isengaes Tributdrias: *'O poder de
isentar apresenta cerla simetria com o po-
der de tributar. Tal circunstincia fornece a
explicagdo do fato de que praticamente to-
dos os problemas que convergem para a
drea do tributo podem ser estudados sob
dngulo oposto: o da isengdo. Assim, como
existem limitagGes conslitucionais ao po-
der de tributar, ha limites que ndo podem
ser transpostos pelo poder de iscntar, por-
quanto ambos ndo passam de verso e re-

verso da mesma medalha”.'

13. Roque Antonio Carrazza, Curso de Direi-
to Constitucional Tributdrio, 16° ed., pp. 701-702.

14. Jos¢ Souto Maior Borges, Isengies Tribu-
tdrias, 27 ed., p. 2.



130

REVISTA DE DIREITO MERCANTIL-129

O Professor Paulo de Barros Carva-
assim lecionou: “A regra de isengdo
este contra um ou mais dos critérios da
“0m_\a padrio cje incidéncia, mutilando-os
parcialmente. E ébvio que nao pode haver
Supressao total do critério porquanto eqili-
valeria a destruir a regra matriz, inutilizan-
do-a como norma vélida do sistema. O que
0 preceito de isengdo faz é subtrair parcela
do campo de abrangéncia do critério do
antecedente ou do conseqiicnte. Vejamos
um médulo: estdo isentos do imposto so-
bre a renda e proventos de qualquer natu-
reza os rendimentos do trabalho do assala-
riado dos servidores diplomdticos de go-
vernos estrangeiros. E f4cil notar que a nor-
ma juridica de isengado do IR (pessoa fisi-
ca) vai de enconltro 2 regra matriz de inci-
déncia daquele imposto, alcangando-lhe o
critério pessoal do conseqiiente, no ponto
exato do sujeito passivo. Mas ndo o exclui
totalmente, subtraindo, apenas no dominio
dos possiveis sujeitos passivos, o subdo-
minio dos servidores diplomsticos de go-
Vernos estrangeiros, ¢ mesmo assim quan-
to aos rendimentos do trabalho assalaria-
do. Houve uma diminuigio do universo dos
sujeitos passivos que ficou desfalcado de
uma pequena subclasse.

lho

inv

“Outro exemplo: 0 queijo tipo minas
¢ isento do IPL. Quer significar que uma
norma de isengao foi dirigida contra a re-
gra matriz daquele gravame federal, muti-
lando o critério material da hipétese, pre-
cisamente no tépico do complemento do
verbo, com isso, a amplitude do niicleo hi-
potético que abarcava até aquele instante
todos os produtos industrializados, perde
um elemento de scu conjunto — o queijo
tipo minas.

“*Mais um: estao isentos do IPI os pro-
dutos industrializados na Zona Franca de
Manaus. Neste caso o critério atacado foi
o espacial, do antecedente normativo. Sua
extensio, que cobria o territério nacional
viu-se diminuida daquela parcela geogra-
fica.

“E assim por diante, sempre o mesmo
fendbmeno: o encontro de duas normas juri-

dicas, sendo uma a regra matriz de incidén-
cia tributdria e outra a regra de isen¢io, com
scu cardter supressor da drea de abrangéncia
de qualquer critério da hipdtese ou da con-
seqiiéncia primeira (regra-matriz) “(...).

“Consoante o entendimento que ado-
tamos a regra de isengdo pode inibir a fun-
cionabilidade da regra matriz tributdria,
comprometendo-a para certos casos, de oito
maneiras distintas: quatro pela hipdtese e
quatro pela conseqiiente:

“l — Pela hipdtese:

“a) atingindo-lhe o critério matcrial
pela desqualificagio do verbo;

“b) atingindo-lhe o critério material
pela subtragio do complemento;

“c) atingindo-lhe o critério espacial,
*d) atingindo-lhe o critério temporal.
“Il — Pelo conseqiicnte:

“e) atingindo-lhe o critério pessoal
pelo sujeito ativo;

“) atingindo-lhe o critério pessoal
pelo sujeito passivo;

‘'g) atingindo-lhe o critério quantitati-
vo pcla base de cdlculo;

“h) atingindo-lhe o critério quantitati-
vo pela aliquota.”'®

Portanto, no fenémeno da isengdo, o
legislador Municipal, ao instituir o 1SS para
um Municipio especifico, ao invés dc esgo-
tar lodas as hipétese da competéncia tribu-
tdria que lhe {oi facultada, deixa de tributar
determinadas situa¢Ges que poderiam tam-
bém ser tributadas.

Ora, o § 22 do art. 92 do Decreto-lei
406/1968 ao excluir da base de cilculo do
ISS o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos e o valor das subem-
preitadas ja tributadas pelo imposto, ndo
visa deixar qualquer hipétese de incidén-
cia de competéncia dos Municipios fora do
campo de tributagio, simplesmente aplica
de forma legal, ao fato imponivel constru-

15. Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direi-
1o Tributdrio, 13" ed., pp. 482 a 484,
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€do civil, a melhor mensuragiio valérica
desse falo, com objetivo de cumprir os di-
lames legais constitucionais, tributando de
forma constitucional e legal a hip6tese de
incidéncia construgéo civil.

Para deixar ainda mais clara a diferen-
¢a entre mensurar-se legalmente uma base
de cdlculo e conceder uma isenc¢io, citarei
uma hipétese de isengdo contida no mes-
mo Decreto-lei 406/1968 néo recepcionado
pela CF/1988.

Trata-se de hipétese do art. 11 do De-
creto-lei 406/1968, com redagio da Lei
Complementar 22, de 9.12.1974, que de-
terminava: “Art. 11. A execugio, por ad-
ministragdo, empreitada e subempreitada,
de obras hidriulicas ou de construgio civil
€ os respectivos servigos de engenharia con-
sultiva, quando contratados com a Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios,
aularquias ¢ empresas concessiondrias de
servigos piiblicos, ficam isentos do impos-
to a que se refere o art. 82 (ISS)".

Ora, a diferenca entre ¢ § 2°do art. 9°
do Decreto-lei 406/1968 ¢ seu art. 11 é cris-
talina,

Na primeira hipétese, jamais foi con-
siderado fato imponivel 2 exigéncia do ISS
o valor dos malteriais fornecidos pelo pres-
tador dos servigos ou o valor das subem-
preitadas ji tributadas pelo imposto, dife-
rente da hipétese do arl. 11 que tratava es-
pecificamente de fatos concretos sujeitos a
serem tributados pelo ISS, que entendeu o
legislador em ndo tributar 1al hipétese.

Pclo exposto, é cristalino que, respei-
tando a posi¢ao dos que entendem de for-
ma contrdria, nio se trata de isengdo as hi-
pdétese de dedugio de base de cilculo elen-
cadas no § 29do art. 9° do Decreto-lei 406/
1968.

5.2 O instituto do incentivo fiscal
eoart. 9° § 2%do Decreto-lei 406/1968

Quanto 2 argumentagio de que o art,
92, § 22, do Decreto-lei 406/1968, refere-se
a um incentivo fiscal setorial, e que pelo

fato de nio ter sido confirmado pelos Mu-
nicipios apés dois anos, a partir da data da
promulgagio da Conslitui¢ao cslé~revoga’
do, temos as seguintes consideragoes.

Preliminarmente, analisemos o que S€
trata um incentivo fiscal setorial.

A Constituigio Federal determina, em
seu art. 43, § 12, 111, que a “Unido poder4
articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu de-
senvolvimenlo e a redugiio das desigualda-
des regionais. Lei Complementar dispord
sobre os incentivos regionais que compre-
enderdo, além de outros, na forma da lei,
isencdes, redugdes ou diferimento tempo-
rario de tributos federais devidos por pes-
soas fisicas ou juridicas”.

O Professor Carlos Alberto Bittar afir-
ma que “incentivos fiscais sdo estimulos
concedidos aos contribuintes no plano da
tributagiio. Constituem exclusdo total ou
parcial do crédito tributdrio para aplicagiao
em empresas de dreas ou setores da econo-
mia definidos por lei como de interesse para

o desenvolvimento geral”.'®

O incentivo fiscal é um instrumento
utilizado pelo legislador, que eliminando,
reduzindo ou diferindo a carga tributéria
incidente sobre um determinado fato im-
ponivel, procura fortalecer a economia na-
cional ou regional, estimular a formag&o
de capiltais ou poupanga e até regular o
mercado.

Ora, para a hip6lese analisada nesta
monografia, o legislador ao determinar a
deducao dos materiais e dos valores das
subempreitadas j4 tributadas pelo imposto,
da base de cdlculo do ISS incidente nos
servigos dc construgio civil, ndo eliminou,
reduziu ou diferiu a carga tributdria inci-
dente na operagiio de prestagio de servigos.

O legislador simplesmente mensurou
o fato imponivel prestacdo de servigos de
construcde civil, eliminando o valor dos
custos dos materiais, que nio se referem a

16. Enciclopédia Saruaiva de Direito, v. 43, p.
228.
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Servigos e, evitou a bitributagio ao permi-
ur a_dedugao do valor das subempreitadas
jé tributadas pelo imposto.

Desta forma, nio havendo climinag3o,
redugiio ou diferimento do ISS niio ha, data
venia, como prevalecer a tese de que o art,
9%, § 2% do Decreto-lei 406/1968, esteja
Tevogado, por forga do art. 41, § 12, do Ato

das Disposigdes Constitucionais Transi-
torias.

6. A Jurisprudéncia

O Poder Judicidrio ainda ndo se posi-
cionou de maneira definitiva sobre o tema.

Existem decisdes favordveis A posigio
de que o art. 92, § 2° do Decreto-lei 406/
1968 foi recepcionado pela CF/1988, como
existem decisdes contrarias a este entendi-
mento.

O Tribunal de Algada do Parani na
apelagio civel 45.942-5, julgada em
21.12.1993, origindria de Curitiba, 42 Vara
da Fazenda Piblica. se manifestou favora-
velmente A posigio da recepgdo, como a
seguir transcrito:

Apte.: Municipio de Curitiba. Apdo.:
Sindicato da Indistria da Consirugio Ci-
vil do Estado do Parand — SINDUSCON.
Rel.: Juiz Telmo Cherem

Imposto sobre servigos. Construcéo
civil. Art. 9% § 2°, “a”, do DL 406/1968
(c/ redagdo do DL 834/1969). Inteligéncia.

O art. 92§ 22, a, do Decreto-lei 406/
1968 (com a redagio do Decrelo-lei 834/
1969) nio tipifica isengdo heterénoma,
deixando de sofrer, por isto. os efeitos da
omissao do legislativo municipal em con-
firmar, no prazo do § 12, do art. 41, do
Alo das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias da Carta Magna dc 1988. os in-
centivos fiscais de natureza setorial.

Cuida a norma, sim. de hipétese de
ndo incidéncia do 1SS sobre os materiais
empregados na prestagio dos servigos de
construgdo civil, por isso que, mesmo apés
0 advento da nova Carta Politica. conti-
nuam eslas atividades sujeitas ao recolhi-
mento do tributo calculado t30-56 sobre o

breco dos servigos, nio sobre o valor dos
materiais aplicados nas obras.
Seguranga concedida. Recurso des-

provido; sentenga reexaminada confir-
mada.

O Superior Tribunal de Justiga, por sua
VCZ. em decisdes proferidas por intermé-
dio da sua |? Turma, tem se manifestado
no sentido de que os materiais adquiridos

de terceiros integram a base de cdlculo do
ISS.

Recurso especial 123.629-SP (97/
0018087-5). Recte.: CONCRELIX S/A
Engenharia de Concreto. Recdo.: Muni-
cipio de Sao Bernardo do Campo. Rel.: O
Exmo. Sr. Ministro Humberto Gomes de
Barros

Tributdrio. ISSQN. Maileriais de
construgio adquiridos de terceiros.

A base de célculo para apuragio do
total do tributo devido é o custo do servi-
¢O cm sua totalidade.

Nao se deve excluir do célculo do
imposto o valor dos malenais adquiridos
de terceiro. Precedente do STI.

Recurso ndo conhecido.

A 2° Turma e consequentemente a Se-
¢30 ou Plendrio do STJ niio se manifesia-
ram, ainda, sobre o tema.

O Supremo Tribunal Federal também
nio se manifestou especificamente sobre o
art. 9%, § 29 do Decreto-lei 406/1968, to-
davia manifesiou-se favoravelmente a re-
cepgiio do mesmo art. 92, ¢ scus §§ 1%¢ 32
que referem-se a base de cdlculo do ISS que
permitem dedugdes especificas aos servi-
¢os elencados.

Recurso exiraordinirio 236.604. Rel.:
Minisiro Carlos Velloso. DJ 6.8.1999

Constitucional. Tributdrio. ISS. So-
ciedades presiadoras de servigos profis-
sionais. Advocacia. DL 406/1968, art. 9°
3§88 1%¢ 3% CF ari. 151, 111, art. 150, N,
art. 145, § 12

1 —Oart. 92, §§ 12¢ 32 do DL 406/
1968, que cuidam da base de célculo do
ISS, foram recebidos pela CF/1988; CF/
1988. art. 146, i1, a. Inocorréncia de ofen-
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sa ao art. 151, 11, art. 34, ADCT/1988,
arts. 150. Il e 145, § 19, CF/1988.

11 — RE nido conhecido.

O art. 9%, § 12, do Decreto-lei 406/1968
determina que a base de cilculo do ISS
“quando sc tratar de prestagio de servigos
sob a forma de trabalho pessoal do préprio
contribuinte, o imposto serd calculado, por
meio de aliquotas fixas ou varidveis, em
fungio da natureza do servigo ou de outros
fatores pertinentes, nestes nio compreen-
dida a imporlincia paga a titulo de remu-
neragiio do proprio trabalho™.

O § 3° do mesmo diploma legal, de-
termina que “quando os servigos a que se
referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90,
91 ¢ 92 da lista anexa (lista anexa ao De-
creto-lei 406/1968 com redagio da Lei
Complementar 56/1987) forem prestados
por sociedades, eslas f{icariio sujeitas ao
imposto na forma do § 19, calculado em
relagdo a cada profissional habilitado. s6-
cio, empregado ou nio. que preste servigos
em nome da sociedade. embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos termos da lei
aplicdvel”.

Da andlise do acérddo do STF, verifi-
ca-se que os Ministros entenderam niio ha-
ver isengdo para a hipdtese do art. 92, §§ 1%¢
3% mas simplesmente adequagio da base de
cdlculo A hipétese de incidéncia. Exatamen-
te a hipdtese analisada nesta monografia.

Entenderam os Ministros que, por csle
molivo, o Decreto-lei 406/1968 e seus §§
1 e 32 foram reccpcionados pela CF/1988.

Assim sendo, o Poder Judicidrio niio
t€m um posicionamento pacifico sobre o
tema em debate, todavia, com base na po-
si¢ao do STF anteriormente transcrita, en-
tendo que é provavel que o STF ao analisar
casos concretos, ratifique o entendimento
de que o art. 92, § 2% do Decreto-lei 406/
1968, foi recepcionado pela CF/1988.

7. Conclusdo

O legislador constituinte concedeu aos
Municipios compelténcia para instituir o

imposto sobre servigos de qualquer natu-
reza. desde que a hipdiese de incidéncia
esteja discriminada em lei complementar.

A lei complementar que estabelece as
hipéteses de incidéncia do 1SS € o Decre-
1o-lei 406/1968 com redaciio da Lei Com-
plementar 56/1987 e, dentre as hipéleses
possiveis de se exigir o ISS, encontra-sc a
prestagio de servigos de construgio civil.

Verificado o aspecto malerial da hipd-
tese de incidéncia, a base de cdlculo ird
mensuri-lo, transformando a hipdlese em
um valor.

A base de cdlculo, além de mensurar
o valor da hipétese de incidéncia, ird con-
firmad-la, vez que deverd representar o cri-
tério abstrato uniforme e genérico da reali-
dade que pretende medir.

Por for¢a do art. 146 da CF, a base de
cdlculo do ISS deve ser instituida por lei
complementar. Essa disposigao legal visa
garantir que o tributo serd mensurado dc
forma idéntica em todo o territério nacional.

A lei complementar que estabelece a
base de cdlculo do ISS é o Decreto-lei 406/
1968 que tem starus de lei complementar,
pelo fate de ter sido editado quando o Con-
gresso Nacional estava em recesso, por
questdces politicas.

O art. 92, § 2° do Decreto-lei 406/
1968, determina que a base de cdlculo do
ISS para a prestagio de servigos de cons-
trugao civil. serd o prego do servigo, dedu-
zidas as parcelas correspondentes ao valor
dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos e, do valor das subempreitadas ja
tributadas pelo impaosto.

O Dccreto-lei 406/1968 {oi recepcio-
nado pela CF/1988, haja visto ser compalti-
vel com a nova ordem legal, tanto quanto
no seu aspecto formal ¢ material.

A compaltibilidade quanto a forma é
cristalina, vez que, a Constitui¢do determi-
na que a base de cilculo do ISS deve ser
instituida por lei complementar e o Decre-
to-lei 406/1968 tem esse status.

Quanto ao aspecto material, quando o
decreto-lei determinou que fossem deduzi-
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dos do valor dos servigos os materiais e o
Va}or das subempreitadas, definiu com pro-
priedade e clareza o aspecto material da
hipétese de incidéncia (prestagdo de servi-
cos de construgiio civil), tendo em vista que
a ributag3o dos materiais ndo ¢ fato im-
ponivel do 1SS.

Outrossim, ao permitir a dedugio da
base de célculo, o valor das subempreitadas
J4 tributadas pelo imposto, simplesmente
evitou que uma mesma hipétese de incidén-
cia gerasse em duplicidade o ISS, confor-
me delerminagao constitucional.

Ao permitir essas dedugGes, o legisla-
dor cumpriu também o principio constitu-
cional da capacidade contributiva, que es-
tabelecendo que ao se exigir um imposto,
deve-se analisar a capacidade real de o con-
tribuinte poder arcar com o Onus tributs-
1io, sem que lhe seja imposto o confisco de
seus bens, sendo garantido a cle, portanto,
o direito de propriedade.

Com as dedugtes o legislador permi-
tiu se apurar realmente o valor dos servigos.

Ocorre que alguns Municipios estdo
afirmando que o art. 99, § 22, do Decreto-
lei 406/1968. ndo foi recepcionado pela
Constituigdo Federal, por se tratar de uma
isengdo concedida pela Unidio, o que nio
mais € permitido pela Constituigiao, bem
como, referir-se a um incentivo fiscal nio
ratificado pelos Municipios, e assim, face
ao art. 4] do ADCT da Constituigiio Fede-
ral, teria sido revogado.

Essa ndo me parece a melhor interpre-
tagdo. O falo de o legislador ter permitido
as dedugbes ja4 comentadas, ndo significa
deixar de cxigir o ISS para o fato imponivel
realizacdo de servicos de construgdo civil.

Da mesma forma nio h4 o que se falar
em incentivo fiscal, que se caracteriza pela
eliminag#o, redugdo ou diferimento do im-
posto, concedido pelo legislador por ques-
toes politicas, o que ndo correu no caso em
questdo, jd que o fato imponivel constru-
¢ao civil esta sendo tributado.

O Poder Judicidrio nio pacificou o seu
entendimento quanto ao tema. Entretanto,

€m caso andlogo, o STF ratificou que o art.
9% do Decreto-lei 406/1968, ao permitir
dedugdes especificas da base de célculo
visando apurar o valor real dos servigos,
nao concedeu isengio, tendo concluido que
0 art. 92 do Decreto-lci 406/1968 foi
recepcionado pela CF/1988.

Analisando cientificamente todas as
proposigocs acima, concluo que o art. 9%, §
2% do Decrelto-lei 406/1968, ao determinar
que a base de cdlculo do ISS para servigos
de construgiio civil serd calculado sobre o
preco total, deduzidas as parcelas corres-
pondentes ao valor dos materiais forneci-
dos pelo prestador dos servigos ¢ do valor
das subempreitadas j4 tributadas pelo im-
posto, estd em perfeita harmonia com todo
o sistema juridico brasileiro.

8. Bibliografia

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia
Tributdria, 6® c¢d., Malheiros Editores, 2000.

BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucio-
nais ao Poder de Tributar, 7° ed., alwaliza-
do por MACHADO DERZI, Misabel Abreu.
Forense, 2001.

BARRETO, Aires. Base de Calculo, Aliquota
e Principios Constitucionais, 1* ed., Ed. RT,
1987.

BARROS CARVALHO, Paulo. Curso de Di-
reito Tributdrio, 13® ed., Saraiva, 2000.

. Direito Tributdrio — Fundamentos Ju-
ridicos da Incidéncia, 2° ed., Saraiva, 1999.

BITTAR, Carlos Alberto. Enciclapédia Sarai-
va de Direito. v. 43, 1° ed., Saraiva, 1977.

CARRAZZA. Roque Antonio. Cursa de Direi-
to Constitucional Tributdrio, 16" cd., Ma-
lheiros Editores, 2001.

MAIOR BORGES. José Souto. Isengdes Tri-
buidrias, 2° ed., Sugestdes Tributinas, 1980.

MELO, Jos¢ Eduardo Soares de. Aspectos 1eori-
cos e prdticos do ISS, 2° ed., Dialética, 2001.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Pri-
vado, 1? cd., Rio de Janeiro, 1962.

MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e

Prdtica do Imposto sobre Servigos, 1° ed.,
Ed. RT, 1975.




135
ATUALIDADES

OLIVEIRA ROCHA, Valdir. Determinagio do dos 3 inddstria de construco™ in FRCF®
Montamte do Tributo, 2° ed., Dialética, 1995. Contribuintes, ancxo XX!I, n. 10, out./1967.

REZENDE PORTO, Pedro Paulo de. “Alguns  SILVA PEREIRA. Caio Mirio da. Instituicoes
aspectos da legislagio fiscal estadual aplica- de Direito Civil, 1° ed., Forense, 1963.



