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BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
—MEDIDAS LEGISLATIVAS EM PORTUGAL E NA EUROPA

A. SARAIVA MATIAS

e

CATARINA MARTINHO

I — Introdugdo. I — Visdo geral da problemdtica do branqueamento de
capitais: 1. Breve nogdo, 2. Fases. 11l — Do sinal de alarme ao combate:
1. Evolugdo em geral: 2. Em Poriugal: 2.1 Evolugdo legislativa; 2.2 Evo-
lugdo da incriminagdo de branqueamento de capitais; 3. A problemdiica
do crime precedente: 4. "Ratio” da criminalizac¢@o do branqueamento de
capitais. IV — Branqueamento de capirais e sigilo profissional: 1. O de-
ver de sigilo em geral; 2. O sigilo profissional face ao dever de comunica-
¢ado. V— Estudo comparativo em vdrios paises da Europa. VI — Conclu-

saes.

I — Introdugao

Satisfazendo a solicitagio que nos foi
feita, pretendemos com este breve estudo,
dar a conhecer a evolugio e o actual trata-
mento legal reservado a esta criminalidade,
comumente conhecida por “branqueamen-
to de capitais”, que, discretamente, invade
todos os paises. O branqueamento de capi-
tais € uma realidade que aparece associada
ao crime organizado e comporta, atris de
si, a pratica de uma actividade ilicita — o
chamado crime precedente. Mostrar-se-4
porque é que o combate a esta préitica toca
num ponto nevralgico das sociedades
actuais, o sigilo profissional, e de que for-
ma se tem abordado o problema. Em suma,
com esta breve reflexio, pretende obter-se
uma visdo geral do tratamento que é dado
ao branqueamento de capitais, em Portu-
gal e na Europa, as reacgdes evolutivas, bem

como dos meios através dos quais se tenta
combater este flagelo que vai minando as
sociedades.

Estamos perante a expansio fulminan-
te de uma estratégia complexa ¢ engenho-
sa, fazendo-se acompanhar das mais recen-
tes tecnologias, o que, inevitavelmente, vem
reflectir preocupagio nas diversas socieda-
des, inoperancia nas autoridades quanto a
sua prevengio e combate, deixando pairar
um clima de imunidade nos agentes que um
dia enveredaram por tal prética.

H — Visdo geral da problemidtica
do branqueamento de capitais

1. Breve nogéo

Ultiliza-se, frequentemente, a expres-
sio “‘branqueamento de capitais™, quando
através de um processo, se pretende ocul-
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tar fundos cuja proveniéncia é fruto da pra-
tica de actividades ilicitas.

Estamos perante uma realidade actual,
ainda nova e nio completamente delimita-
da, mas que tende a aparecer relacionada
com a criminalidade organizada. Tém sido
especialmente associadas a “lavagem™ de
capitais operagoes ligadas ao crime de co-
larinho branco, trifico de armas, peculato,
trifico de pessoas, trifico de droga, crimi-
nalidade informadtica, contrabando, imigra-
¢io ilegal, todas elas susceptiveis de gerar
um elevado volume de dinheiro que, pos-
teriormente, € “‘branqueado’ quando intro-
duzido nos sistemas financeiros, com o in-
tuito de nunca se vir a saber qual a origem,
ilicita, de tao avultados fundos.

2. Fases

O processo de branqueamento de ca-
pitais é caracterizado pelo desenrolar de trés
fases:

* 1* fase — placement — consiste na
colocagio dos capitais ilicitamente conse-
guidos, no sistema financeiro, como, por
exemplo, o depdsito numa instituigio finan-
ceira de um elevado montante resultante da
pritica de uma actividade ilicita;

= 2" fase — layering ou agitation — é
a fase da circulagdo em que se visa dissi-
mular a origem real, ilicita, dos fundos ob-
tidos através da realizagdo de sucesstvas
transacgocs, para que se torne impossivel a
reconstrugio de todos os movimentos finan-
ceiros efectuados; pretende-se, assim, “apa-
gar o rasto” da proveniéncia criminosa,
como por exemplo, realizando transferén-
cias bancdrias para sociedades an6nimas ecm
locais onde o branqueamento de capitais
ndo & criminalizado ou através de sucessi-
vas movimentagdes do dinheiro entre con-
tas anénimas, bem como a sua aplicagiio
em diversas operag¢des financeiras ou co-
merciais. E cada vez mais frequente o re-
curso a meios electrénicos para efectuar as
transferéncias desejadas, com o intuito de,
mais ripida e discretamente, se alcangar o
resultado pretendido, dificultando assim a

investigacdo quanto 4 proveniéncia dos
fundos.

Stricto sensu, é esta fase que consubs-
tancia o chamado “branqueamento de ca-
pitais™.

« 3% fase — integration — consiste na
utilizagdo dos fundos, agora jd “reciclados”,
“lavados”, “branqueados”, em diversas ope-
ragdes econémicas. E a fase em que se pre-
tende colocar o dinheiro ““a salvo”, empre-
gando os fundos obtidos em negécios legais.
Sio, muitas vezes, utilizados para a compra
ou construgdo de iméveis, facturagio falsa,
entre outros. Desta forma, os fundos ante-
riormente obtidos ilicitamente aparecem,
agora, aluz do sistema econémico, como se
nunca a ilicitude os tivesse originado.

Jorge Alexandre Godinho (in Do Cri-
me de Branqueamento de Capitais, Intro-
dugdo e Tipicidade, Coimbra, Almedina,
2001) ilustra como caso paradigmdtico des-
te processo de branqueamento de capitais,
“o0 do individuo que se apresenta ao balcdo
de uma instituicdo financeira e pretende
depositar uma elevadissima quantia, em
notas de pequenas denominagdes” (12 fase);
*o individuo anuncia desde logo a sua in-
tengio de, feito o depdsito, transferir ime-
diatamente a quantia para o eslrangeiro,
v.g., para um ‘paraiso fiscal™" (2" fase) e,
por fim, utiliza a quantia na compra de um
imével (32 fase).

HI — Do sinal de alarme ao combate
1. Evolugdo em geral

Dado o sinal de alarme, cedo se con-
cluiu que a prevengao e repressao desta rea-
lidade s6 poderiam vir a tornar-sc eficazes
através de um combate global e homogéneo,
a nivel europeu, em detrimento de um tra-
tamento legislativo heterogénco e individua-
lista, efectuado Estado a Estado. A coope-
ragiio internacional nesta matéria é neces-
sdria e esscncial.

O sucessivo aparecimento de novos
diplomas a nivel curopeu reflecte exacta-
mente esta linha de pensamento.
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RESpeilan(es a esta matéria, salien-
tam-se:

. Recomendagao n. R (80) 10, do Co-
mité de Ministros do Conselho da Europa
— Vveio realgar o facto de * ‘que a transfe-
réncia de capitais de origem criminosa de
um pais para outro e que o seu branque‘n—
menlo através da respectiva inserg¢do no cir-
Cuitlo econ6mico suscitam graves proble-
mas, favorecem a pratica de novos delitos
e estendem o fenémeno tanto a nivel nacio-
nal como internacional”.

* “Declaracdo de Principios” de Ba-
sileia — foi em 12 de dezembro de 1988
que o Comité para as Regulamentagdes
Bancérias e as Prdticas de Vigilancia de
Basileia emitiv uma Declaragiic de Princi-
pios, tendo como pedra de toque a necessi-
dade de salvaguarda contra o branqueamen-
to de capitais que residia “‘na integridade
dos responsdveis dos bancos ¢ na sua vigi-
lante determinagdo para evitar que as pré-
prias institui¢Ges sejam coniventes com cri-
minosos ou utilizadas como meio para o
proprio branqueamento™.

* Convengdo das Nagées Unidas con-
tra o Trdfico Ilicito de Estupefacientes e
Substéancias Psicotrdpicas (Convengio de
Viena de 1988).

* Convengao sobre o Branqueamen-
1o, Detecgdo, Apreenséo e Perda dos Pro-
dutos do Crime, do Conselho da Europa
(1990) — em que todos os paises confir-
mam “que a luta contra a criminalidade gra-
ve, cada vez mais um problema internacio-
nal, exige o emprego de métodos moder-
nos e cficazes a nivel internacional”, sendo
que “um desses métodos consiste em pri-
wvar o delinquente dos produtos do crime”.

* Na Cimeira dos Sele Paises Mais
Desenvolvidos (“G7"), realizada em julho
de 1989, em Paris, foi criado um Grupo de
Acgdo Financeira Internacional (GAFI),
para que estudasse métodos de prevengio e
¢ ocoperagio nos sistemas bancdrio ¢ financei-
ro ao nivel do branqueamento de capitais.

Em 1990, foram conhccidas as Reco-
mendagdes de acgiio definidas pelo GAF]

que abarcavam, essencialmente, o sistema
de justiga criminal, direito penal, o sistema
financeiro e regulamentagio da cooperagao
internacional.

Em 1996, o GAFI actualizou as res-
pectivas Recomendagdes e em 2000 dé a
conhecer aqueles paises que constituem lo-
cal paradisiaco para os aficcionados deste
tipo de criminalidade.

» Directiva 91/308/CEE, de 10 de ju-
nho de 1991 — impge aos Estados-mem-
bros a obrigagio de proibir a pratica do
branqueamento de capitais e define alguns
deveres das entidades financeiras.

« Directiva 2001/97/CE que altera a
Directiva 91/308/CEE do Conselho relati-
va i prevengiio da utilizagado do sistema fi-
nanceiro para efeitos de branqueamento de
capitais.

2. Em Portugal
2.1 Evolugio legislativa

Em Portugal, verificou-se uma recep-
¢ao gradual dos diplomas acima referen-
ciados, reflectindo-se, assim, a evolugdo
igualmente sentida a nivel europeu, maxi-
me, resultante das Convengdes das Nagdes
Unidas e do Conselho da Europa ¢ das Di-
rectivas da Unido Europeia, da qual resul-
tou a seguinle pandplia legislativa:

» medidas de prevengiio da utilizagio
do sistema financeiro para eleitos do bran-
queamento de capitais — DL 313/1993, de
15 de setembro, (que transpds para a or-
dem juridica portuguesa a Directiva 19/308/
CEE, do Conselho de 10 de julho) — onde
se institui um rigido sistema sancionatério;

* “lei dadroga” — DL 15/1993, de 22
de janeiro;

* medidas de combate & corrupgdo e
criminalidade econémica ¢ financeira —
Lei 36/1994, de 9 de setembro, com altera-
¢oes produzidas pela Lei 5/2002, de 11 de
janeiro;

» medidas de prevencdo da utilizagio
de entidades ndo financeiras para efeitos do
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branqueamento de capitais — DL 325/
1995, de 2 de dezembro com alteragdes pro-
duzidas pelo DL 323/2001, de 17 de de-
zembro, e Lei 10/2002, de 11 de fevereiro;

« incriminag¢io do branqueamento de
bens ou produlos provenientes da prética
de outros crimes — DL 325/1995, de 2 de
dezembro, na redacgiio que lhe foi dada pela
Lei 10/2002, de 11 de fevereiro;

« Resolugio da Assembleia da Repu-
blica 70/1997 que aprova, para ratificagio,
a Conveng#o Relaliva ao Branqueamento,
Detecgio, Aprecnsio ¢ Perda dos Produtos
do Crime, do Conselho da Europa, assinada
por Portugal, em 8 de novembro de 1990.

2.2 Evolugio da incriminagédo
de branqueamento de capitais

Numa primcira fase, em conformida-
de com o disposto no DL 15/1993, de 22
de janeiro, a incriminagéo comegou por cin-
gir-se aos bens e produtos provenientes do
trifego de estupefacientes.

Num segundo momento, com a vigén-
cia do DL 325/1995, de 2 de dezembro,
alarga-se aos bens e produtos provenientes
da pratica dos crimes de terrorismo, extor-
sflo, rapto e lenocinio, peculato, corrupgio,
trafico de armas, administragiio danosa ¢
infrac¢oes econémico-{inanceiras.

Num terceiro momento, Portugal alar-
gou a incriminagio de branqueamento a
bens ou produtos provenientes da pratica
do crime de trifico de menores e de pessoas.

Actualmente, de acordocoma Lei 10/
2002, de 11 de fevereiro, a incriminagao
abrange os crimes de trafico de produtos
nucleares, de tecidos humanos e de drgios,
bem como de pornografia envolvendo me-
nores, trifico de espécies protegidas, frau-
de fiscal ¢ “todos os crimes punidos por lei
com pena de prisdo cujo limite maximo seja
superior a 5 anos”.

3. A problemdtica do crime precedente

E da quantia de dinheiro obtida pela
prdtica de dcterminado crime que surge a

necessidadc “‘da sua lavagem”. Hd que fa-
zer parecer que a quantia obtida com a rea-
lizagdo de um crime, niio leve essa origem
ilicita. O dinheiro faz-se aparecer no mer-
cado como se de dinheiro “limpo” se tra-
tasse. Deste modo, quando se chega a fase
da “lavagem de dinheiro” propriamente
dita, jd exisle por detrds a realizagdo de um
crime que proporcionou a obtengio de uma
cerla quantia de dinheiro. E o chamado cri-
mc precedente. Assim, o agente que prati-
ca delerminado crime pode ser punido pela
préitica do crime de branqueamento de ca-
pitais.

O branqueamento de capitais ¢, por
isso, um crime de conexao, ou seja, pressu-
pde a anterior pritica de um crime, apon-
tando-se como mais frequentcs, trafico de
drogas, peculato, trifico de armas e rapto.
Estainos, assim, perante actividades susccp-
tiveis de gerar um elevado volume de fun-
dos que depois intcressa poér rapida e dis-
crclamente em circulagio.

O que efectivamente ¢std em causa é
que do crime praticado tenham resultado
vanlagens econdmicas para quem o come-
teu que sio, depois, “branqueadas”.

4. “Ratio” da criminaliza¢do
do branqueamento de capitais

Sendo o branqueamento de capitais um
tema aindarecente ¢ alvo de estudo por par-
te da doutrina, ndo ha unanimidade quanto
ao bem juridico que cumpre tutelar pelo
crime de branqueamento.

Dos proprios textos legais resulta um
vasto conjunto dc interesses ameagados
pela pritica da “lavagem de dinheiro™.

De entre os vidrios autores, realgcam-se
algumas posigdes:

« segundo Jodo Davin (in Revista do
Ministério Piiblico, ano 23, jul.-sel. 2002),
“no caso do branqueamento de capitais o
bem juridico tutelado ndio € a concorréncia
ou a credibilidade e confianga nas institui-
¢oes financeiras, mas a proteccdo da trans-
parénciae a integridade do sistema econg-
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mlCO/f'.mancc:iro na vertente nacional e in-
lernacional. Assim sendo, a conduta de
branqueamemo de capitais lesa um outro
bem juridico auténomo ¢ diverso daquele
que ¢ protegido pelo crime preccdente, pelo
que sc justifica, desta forma, a sua punibili-
dade em concurso efectivo”. Estc Autor

refere irés elementos literais que confirmam
esta tese:

— ponto i) da alinea b) do art. 32 da
Convengao de Viena onde se refere: “a con-
Versdo ou a transferéncia de bens, com o
conhecimento de que os mesmos provém
de qualquer das infracgdcs estabelecidas de
acordo com a alincaa) do n. 1 deste artigo,
ou da participagio nessa ou nessas infrac-
gOes, com o objectivo de ocultar ou dissi-
mular a origem ilicita (...)"™;

— ponto ii) da alinea b) do art. 32 da
Convengio de Viena ondc se refere: “(...)
ou de actos de participagiio nessa ou nes-
sas infracgdes™;

—a {®"partedon. 1 doart. 232da Lei
15/1993, de 22 de janeiro, onde se referc:
“quem, sabendo que os bens ou produtos
sio provenicntes da pratica, sob qualquer
forma de comparlicipagio, de infracg¢io
)

» Jorge Manuel Dias Duarte (in Bran-
queamento de Capitais, o Regime do DL
15/1993 de 22 de janeiro e a Normativa
Internacional, Porto, UCP, 2002) refere que
*0 autor do crime de triafico pode cometer,
e¢m concurso cfectivo com o crime-base, o
crime de branqueamento de capitais™.

« Jorge Alexandre Fernandes Godinho
(in Do Crime de Branqueamento de Capi-
tais. Introdugdo e Tipicidade, Coimbra,
Almedina, 2001) defende que “o bem juri-
dico protegido € a pretensdo estadual de
confiscar os bens de origem ilicita, um in-
teresse supra-individual, de realizagdo da
justica, que é posto em perigo pelas condu-
tas de branqueamento de capitais, na medi-
da em que estas dissimulam a origem ilici-
t1a de um bem — de cuja prova depende a
possibilidade de o confiscar ¢, como tal, de
fazer valer o principio segundo o qual ‘o

crime nio deve compensar’. (...) Assim, 0
que sc tutela € a pretensio estadual ao con-
fisco das vantagens do crime, um interesse
supra—individual que & posto em perigo
pelas condutas de branqueamento de ca-
pitais”.

Procedendo a uma anilise doutrinal,
pode concluir-se que se apontam essen-
cialmente como bens juridicos que se pre-
tendem tutelar com a criminahzagio do
branquecamento de capitais:

* 0 combate ao trafico de estupefa-
cientes;

* 0 bem juridico protegido pelo crime
prccedente;

* a ordem social ¢ econémica;
= a Administragiio da Jusliga;
* 0 sistema econdémico-financeiro.

Nao parcce correcto dizer-se que com
a criminalizagdo se tutela este ou aquele
bem juridico, quedando-se na defesa acér-
rima de uma destas posi¢des. Nio sc pode
individualizar um dnico bem juridico, nem
¢ essa a ratio da criminalizagdo do bran-
queamento de capitais. O que se verifica €
que se protegem diversas realidades, des-
de o bem juridico violado pelo crime pre-
cedente, como a ordem sécio-econ6mica,
nomeadamente a concorréncia e a credibi-
lidade nas instituigées financeiras sao pos-
tas em causa aquando da prética de “lava-
gem de dinheiro”.

IV — Branqueamento de capitais
e sigilo profissional

1. O dever de sigilo em geral

O dever de sigilo, ou dever de segre-
do profissional, destina-se a proteger os
direitos pessoais ao bom nome ¢ a reserva
da vida privada de cada um.

O Prof. Menezes Cordeiro (in Manual
de Direito Bancdrio, 2* ed., Almedina,
2001) afirma inclusivamente que “o sigilo
profissional correspondc a uma concrelti-
zagho da tutela da confianga entre os con-
traentes, mas assume também a dimensao
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duma exigéncia piiblica necessdria para o
funcionamento das instituigdes”.

Actualmentc, a jurisprudéncia portu-
guesa considera o sigilo bancdrio um direi-
to inquestiondvel, mas que ndo pode ser
considerado isoladamente, nio pode ser tra-
tado como se se estivesse em presenga de
um direito absolulo, uma vez que pode
mostrar-se incompalivel com outros direi-
tos fundamentais. O dever de sigilo desti-
na-se a proteger os dircitos pessoais, mas o
interesse publico do exercicio do direito de
punir e da administragio da justi¢a preva-
lece sobre aquele. A qucbra do segredo
impde uma criteriosa ponderagdo dos va-
lores em conflito em ordem a determinar
se a salvaguarda do scgredo deve ou nio
ceder perante os outros interesscs ¢m jogo.
No ambito da matéria ora em aprego, a
questdo do sigilo profissional sempre apa-
receu muito associada ao sigilo bancdrio.
Como cxemplos constantes da nossa juris-
prudéncia, podem citar-se, nomeadamente,
aqueles ecm que o sigilo cede perante um
outro direito também assegurado pela mes-
ma ordem juridica, perante um inlteresse
preponderante: falecendo o titular de uma
conta bancdria, o banco niio pode, invocan-
do o sigilo bancdrio, recusar informacgoes
aos herdeiros (Ac. Relagdo de Lisboa de
2000.11.14): recusando um dos cénjuges o
seu consentimento para a revelagiio ao ou-
tro de bens comuns depositados em insti-
tuigo bancéria em nome apenas do recu-
sante, prevalece como solugio o suprimento
do consentimento deste (Ac. STJ de
1995 .4.19); admite-sc o despacho proferi-
do pelo juiz, em processo de inventdrio, de
ordenar que o banco informe se existem af
contas em nome do de cuius, para o credor
ver satis{eito o seu direito de crédito (Ac.
STJ de 1997.12.19).

Atendendo a pratica jurisprudencial,
conclui-se que os tribunais foram assumin-
do uma feigiio mais favordvel 2 quebra do
segredo perante o problema dos crimes. Em
24 de janciro de 2001, decidiu o Tribunal
da Relagio de Porto que se dispense o cum-
primente do dever de sigilo bancidrio a fim

de permitir o visionamento do video de pro-
tecglio de uma caixa de ATM, como forma
de conseguir a identificagio do individuo
que tentou usar um carltéo furtado.

Verifica-se igualmente a quebra do si-
gilo bancdrio em matéria de branqueamen-
to de capilais, ja que, frequentes vezes, 0s
bancos t€m sido utilizados para dissimular
a origem criminosa da obtengio de deter-
minados fundos.

Ainda que se considere que para a li-
cita quebra do segredo se tenha que verifi-
car uma ponderada avalia¢io dos interes-
ses em conf(lito, o certo € que, tal como re-
fere Nuno Brandao (in Branqueamento de
Capitais, o Sistema Comunitdrio de Pre-
ven¢do, Coimbra Editora, 2002) “casos h4,
todavia, em que essa avaliagdo do intcres-
se preponderante ¢ feita, logo A partida, em
abstracto, pelo préprio legislador. E o que
acontece, por exemplo, no dmbito da luta
contra o branqueamento de capitais ou con-
tra o trifico de estupefacientes, em que é
sempre admitida e até imposta a quebra do
sigilo bancdrio (...) independentemente de
qualquer ponderagio concreta dos interes-
scs conflituantes, verificando-se a justifi-
cagao da violagiio do segredo com base na
figura dirimente das aulorizagbes e deve-
rcs legais”.

2. O sigilo profissional face
ao dever de comunicagdo

Em Portugal, & semelhan¢a do que sc
verifica nos seus congéneres europeus, exis-
tc o dever de comunicagdo a autoridade ju-
dicidria de todas aquelas operagdes das
quais resultem indicios de sc estar perante
uma pritica de branqueamento, nomeada-
mente pelos montantes envolvidos, ocasio-
nalidade, entre outras circunstancias que
rodciam determinada operagio.

Conforme consagra o DL 313/1993,
de 15 de setembro, as entidades financei-
ras comegaram por Ser as primeiras a quem
cabia a deniincia dc suspeitas da pratica de
branqueamento de capitais.
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Num segundo momento, o DL 325/
l99§, c}c 2 de dezembro, alargou tal obri-
ga¢a0 as entidades niio financeiras, como
pgr_exemplo aos casinos, mediagdo imobi-
lidria, compra e venda de iméveis, bilhetes
ou titulos ao portador, bens de elevado va-
lor unitdrio. Posteriormente, passa a abran-
ger técnicos de contas, auditores externos
¢ transportadores de fundos.

Do exposto resulta que é no desenvol-
vimento de uma luta incessante conira o
crime de branqucamento que a Lei 5/2002,
de 11 de janeiro, consagra quanto a deter-
minados crimes. que o scgredo profissio-
nal de membros de determinadas institui-
¢Oes deve ceder, no caso de haver razdes
para crer que as respeclivas informagdes
tém interesse para a descoberla da verdade.

Hoje em dia. esta obrigagdo recai ain-
da, nomeadamenle, sobre os notdrios, con-
servadores ¢ outras entidadcs que interve-
nham na compra e venda de bens imgveis,
operag0es relativas a fundos, valores mo-
bilidrios. no Ambito de contas bancirias,
gestao de empresas e de todas as operagoes
financeiras em geral.

Em Portugal, actualmente, discute-se

a transposiciio da Directiva 2001/97/CE que

tem, entre outras. implicagGes na profissido

e devercs deontolégicos dos advogados, ja

que toca na questdo do segredo profissio-

nal. Estamos perante uma questao extrema-

mente delicada pois, ao pretender-se que

scja o préprio advogado a denunciar um

clicnte que a ele se dirige para que seja

aconselhado e/ou defendido, estamos a cs-

quecer-nos, nomcadamente, da parcialida-

de que desde sempre caracterizou a advo-

cacia. Seria utépico pensar que o agente do

crime de branqucamento se dirigia a um

advogado contando-lhe as operagdes ilici-

tas por cle efectuadas, sabendo, a partida,
que o advogado cstava obrigado a comuni-
car as autoridades competentes o sujeito e
as aclividades criminosas realizadas. O
cliente deixaria de confiar no advogado,
quebrando-se a relagdo de confianga ¢ aber-
tura que caracleriza esla profissdo. Incum-
be ao Estado criar medidas eficazes para o

combate desta vaga de criminalizagdo, mas
com ista niao pode pdr em causa outros di-
reitos fundamentais. Convira advertir que,
admitindo-se, agora, a quebra do segredo
em relagiio ao crime de branqueamento de
capitais, ndo faltara quem venha proclamar
a mesma quebra do sigilo para os mais va-
riados crimes. Tal obrigagéo é incompreen-
sivel se nos lembrarmos de que os advoga-
dos t&m, além de outras, a missdo de de-
fender também os agentes do crime qual-
quer que seja. Porque é que o branquea-
mento de capitais hd-de ter um tratamento
privilegiado?

Sobre o assunto dd-se a conhecer a
opinido do actual bastondrio da Ordem dos
Advogados portugueses (www.oa.pt): “(...)
os advogados portugueses — nos quais se
baseia o estado de dircito — sdo favora-
veis a luta contra o crime econémico ¢ ©
branqucamento de capitais (...) ser contra
o branqueamento de capitais ndo significa,
porém, ser a favor de um regime legal que
pode afectar profundamente e scm vanta-
gens relevantes o nicleo central da ética dos
advogados, que reside no segredo profissio-
nal. E este nicleo central nido existe para
proteger os advogados, mas acima de tudo
para proleger os ctdaddos ¢ o Estado de
Direito™.

Reforgando a mesma idcia, Alfredo
Castanheira Neves, numa comunicagao apre-
scatada durante o 2? Encontro Luso-Espa-
nhol de Jovens Advogados (www.oa.ptl),
afirma que “o papel do advogado, muito
embora assuma por vezes o papel de acu-
sador processual, é tradicionalmente de
defesa e o que parece pretender a nova re-
dacc¢io da Directiva é a sua transformagio
em cntidade de investigagdo, o que, a ca-
racterizar o advogado tal como se pretende
mantido, resulta numa mistura que, scm
peias, bem se pode caracterizar como anti-
natural ou aberrante™.

Em Portugal, cabe a Procuradoria
Geral da Repiiblica reccber estas comuni-
cagoes, que sdo depois enviadas para a Po-
licia Judicidria, para a Secgio Central de
Investigagio de Branqueamento (SCIB)
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que, sendo caso disso, remele 0 proccsso
para o Ministério Piblico.

Segundo informagdes dadas a pibli-
co, entre 1993 e 2002 foram feitas 371 co-
municagdes. Pode concluir-se que os ni-
meros falam por si e, ainda quc em alguns
paises da Unido Europeia se verifique um
maior nimero de comunicagdes, cerlo € que
muilas operagdes de branqueamento se
efectuam diariamente e o combate, bem
como a consequente repressdo, ainda se en-
contram muito abaixo do neccssario.

V — Estudo comparativo
em vdrios paises europeus

Espanha

Constata-se que lodas as intervengdes
legislativas, sobre csta matéria, levadas a
cabo em Espanha, visam o alargamento da
tipologia dos crimes precedentes e a rede-
finigdo do tipo de crime.

Em 1988, o legislador espanhol, pela
introdugiio do art. 546°-bis alineaf) no Cé6-
digo Penal, criminalizou o branqueamento
de capitais procedentes do trifico de dro-
gas. Em 1992, introduziram-se no C6digo
Penal espanhol os arts. 344% bis h) e 344°%-
bis i). O Cédigo cspanhol de 1995 passou
a contemplar uma udnica regulamentagio
uniforme.

Contrariamente ao que aconlece na
maioria dos paiscs europeus, em Espanha
punc-se o branqueamento de capitais ne-
gligente.

Alemanha

A criminalizagiio do branqueamento
de capitais fez-se em 1992, destinando-se
ac combate do triafico de drogas ¢ estupe-
facientes.

Em 1994, alargou-se a “lista” dos cri-
mes precedcentes.

A negligéncia ¢ punivel e no caso de
os fundos terem origem cxterna, tal facto
s6 conslitui crime no caso de as actividades
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que os geraram serem também puniveis
nessa jurisdigio.

Suica

Na Sui¢a, o branqueamento de capi-
tais passou a ser considerado crime em 1990
e com a introdugao no Cédigo Penal suigo
do art. 305%ter, com a cpigrafe Blanch-
issage d’argent, passou a incidir sobre to-
dos os profissionais cnvolvidos em opera-
¢Ges financeiras o dever de identificar o
agenic a quem periencem os capitais.

Em 1994, acrescentou-se um n. 2 ao
citado art. 305%te¢r, com o intuito de con-
sagrar o dever de comunicar as autorida-
des todos os factos que permitam suspcitas
sobre a origem dos capitais.

Comegou, primeiramente, por se con-
sagrar simplesmente o direito de comuni-
car as autoridades os indicios da suspeita
de que os fundos provinham de uma acti-
vidade ilicita; direito esse que, posterior-
mente, se converlcu numa obrigagio.

heilia

Em 1978, Itdlia foi pais pioneiro na
criminalizagdo do branqucamento de ca-
pilais através do art.648%bis do Cédigo
Pcnal.

Os crimes precedentes considerados
cram os de {urto agravado, extorsio agra-
vada e sequestro.

Posteriormente, em 1990, com a in-
trodugio do art. 6482 do Cédigo Penal, tam-
bém o trafico de drogas passou a ser consi-
derado crime precedente.

Em 1993, verificou-se nova alicragido
do art. 6489, proccdendo-se ao alargamen-
to da “lista” de infracgdes precedentes.

Actualmente, por alteragdo operada
em 1997, asscgura-se a confidencialidade
da identificagdo das pessoas que comuni-
quem operagdes suspeitas, Também, com
vista a alcangar uma maior eficdcia na in-
vestigagdio, passou a haver uma centraliza-
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¢Aodas comunicagaes de operagdes suspei-

tas, a cargo do Ufficio Itali i j
o lfficio Italiano dei Cambi

Reino Unido

_ Neste pais hd trés diplomas fundamen-
tais: Criminal Justice Act, Drug Traficking

Offences Act e o Prevention of Terrorism
Acl

Actualmente, sio identificados trés
grandes grupos de infracgdes penais:

* branqueamento dc capitais resultan-
te do trafico de drogas;

* aquisi¢iio ou utilizagio de fundos de-
rivados do trifico de droga;

* branqueamento de capitais oblidos
pelo préprio.

No Reino Unido, recai o dever, sobre
qualquer pessoa, de comunicagio de sus-
peita, se esse conhecimento tiver sido ad-
quirido no exercicio das suas fungdes.

De acordo com a legislagiio deste pais,
tanto o dinheiro como outros bens que se-
_Jjam apreendidos e que tenham sido adqui-
ridos ilicitamente, revertem para o Tesouro.

Luxemburgo

Em 1989, deu-s¢ no Luxemburgo a
primeira intervengao legislativa, que veio
criminalizar o branqueamento de capitais.

Posteriormente, em 1998, introduziu-
se a criminalizagdo do branqueamento dos
produtos do crime perpetrado através de
uma associagio criminosa e agravaram-se
as penas.

Foi constituida a obriga¢@o de comu-
nicagio de operagdes suspeitas que actual-
mente abrange notdrios, casinos, bem como
os revisores oficiais de contas.

Em 2001, o Luxemburgo ratificou a
Convengio de Strasbourg relativa ao bran-
queamento, 3 despistagem, A apreensio e
ao confisco dos produtos do crime.

Frangca

Em 1996, aditou-se ao Cédigo Penal
francés o arti. 3242 n. 1, pelo qual se pu-
nia, pelo crime de branqueamento de capi-
tais, lodo aquele que “por qualquer forma,
facilitar a falsa justifica¢io da origem dos
recursos ou bens obtidos pelo autor de um
crime lipificado nos arts. 222°-34 a 222°-
37 (trdfico de drogas), causando-lhe um
proveito directo ou indirecto™.

Um ano mais tarde, a criminalizagfo
passou a abranger também as operagoes que
tivessem algum ponto de contacto com um
pais estrangeiro.

Também em Franga se prevé a obriga-
¢A0, para certos organismoes e pessoas, de
comunicarem operagdes suspeitas de acli-
vidades criminosas.

Bélgica

Em legislagdo especifica de 1993,
eram suscepltiveis de ser apreendidos todos
os fundos obtidos em consequéncia de acti-
vidades criminosas ligadas ao terrorismo,
crime organizado, trdfico de estupefacien-
tes, de armas, entre oultras.

Também aqui se consagra o dever de
comunicar todas as operagdes suspeitas.

Em 1998, procedeu-se ac alargamen-
to das cntidades sujcilas a esta comunica-
¢do, passando a incluir profissionais nfo
financeiros, tais como, agentes imobilidrios,
revisores oficiais de contas, oficiais de jus-
tiga, peritos contabilisticos e notdrios.

VI — Conclusaes

Do exposto conclui-se, em primeiro
lugar, que foi, sobretudo, a partir dos anos
1980, que se impulsionou, na Europa, a luta
contra o branqueamento de capitais, resul-
tando na criagio de vérios diplomas legais.

E possivel, por outro lado, constatar que
se caminha para uma cada vez mais intensa
harmonizagio, no espago europeu, quanto a
prevengdo e combate deste novo crime e que,
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de uma maneira geral, em todos os paises,
hi um sucessivo alargamento daquilo que se
considera crime precedente — verifica-se,
pois, uma expansio da incriminagio.

A luta contra este crime passa, neces-
sariamente, pela criminalizagio de certos
comportamentos, mas principalmente pela
sua prevengio, nomeadamente, pela comu-
nicagdo as autoridades competentes das
operagdes que, pelas caracteristicas que
apresentam, se possam considerar suspeitas.

Finalmente, o controlo e a cooperagdo
internacional sdo indispensdveis.

A luta torna-se, no entanto, cada vez
mais dificil, face 4 criminalidade praticada
através de meios electrénicos, com a cria-
¢do de esquemas sofisticados, capazes de
tirar partido da falta de homogeneidade
legislativa que ainda se verifica em diver-
SOS paises europeus.

Tratando-se, de resto, de uma crimi-
nalidade profissionalizada e altamente qua-
lificada, € susceptivel de gerar resultados
vullosos que s&o, posteriormente, destina-
dos a financiar outras actividades crimino-
sas — é o chamado efeito bola de neve,



