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O DIREITO REGISTRAL EMPRESARIAL
José Engrdcia Antunes
I. INTRODUCAO
1. NOCAO

I. O registro empresarial, tradicionalmente designado registro
comercial (“commercial registry”, “Handelsregister”, “registre du
commerce et des sociétés”, “registro mercantil”), constitui um instituto
juridico-ptublico que tem essencialmente por objeto e finalidade
conferir publicidade a situacdo juridica das pessoas singulares ou coletivas
que desenvolvem uma atividade economico-empresarial ou nela intervém.*

II. O registro comercial, enquanto registro de natureza
publica, tem por funcdo primordial assegurar a publicidade legal dos
empresarios individuais e coletivos: o termo publicidade vai aqui
utilizado num sentido préprio ou técnico, enquanto divulgacido ou
conhecimento de atos cuja existéncia e validade é atestada através de
registro publico. Através do registro comercial, os poderes publicos,
no interesse da seguranca do trafico juridico e econdmico, asseguram

90 Sobre o instituto, vide ALMEIDA, C. Ferreira, Publicidade e Teoria dos Registos,
Almedina, Coimbra, 1966; GUERRA, M. Bacelar, Cédigo do Registo Comercial Anotado,
4% edicao, Ediforum, Lisboa, 2007; GUERREIRO, J. Mouteira, Nogoes de Direito Registral
(Predial e Comercial), 2* edicdo, Coimbra Editora, 1994; LEITAO, A. Menezes, Topicos
Fundamentais do Registo Comercial, in: 2 “Revista de Direito das Sociedades” (2010), 557-
574; LOPES, ]J. Seabra, Dos Registos e Notariado, 7* edi¢do, Almedina, Coimbra, 2015.
Noutros ordenamentos estrangeiros, podem ver-se: na Alemanha, FLEISCHHAUER,
Jens/ PREUSS, Nicola, Handelsregisterrecht, 3. Aufl., Erich Schmidt, Berlin, 2014;
SCHMIDT, Karsten, Sein — Schein — Handelsregister, in: “Juristische Schulung” (1977),
209-217; na Espanha, BURBANO, P. Casado, Derecho Mercantil Registral, Ed. de Derecho
Reunidas, Madrid, 1992; NAVARRO, P. Avila, El Registro Mercantil, 2 vols., Bosch,
Barcelona, 1997; na Franca, BARREAU-SALIOU, Catherine-Theérese, Les Publicités
Légales, LGD]J, Paris, 1991; SAYAG, Alain (dir.), Publicités Leégales et Information dans la
Vie des Affaires, Litec, Paris, 1992; na Italia, AA.VV., Il Registro delle Imprese — Problemi e
Prospettive di Attuazione, Giuffre, Milano, 1979; IBBA, Carlo, La Pubblicita delle Imprese,
Giuffre, Milano, 2006; numa perspetiva comparatistica, RESCIO, Giuseppe/ TASSINARI,
Federico, La Publicita Commerciale nei Paesi dell’Unione Europea, Giuffre, Milano, 2000.
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que seja tornada publica a situacao juridica dos empresdrios e dos
factos relativos a sua atividade (“publicidade formal”, que visa dar
noticia aos terceiros dos factos registados e permitir-lhes tomarem
deles conhecimento) e fazem associar ainda aos factos registados
determinados efeitos juridicos (“publicidade material” ou fé publica
registral, que visa tutelar as expectativas dos terceiros e a seguranca
do trafico através da presuncao de verdade dos factos registados).”

II1. O registro comercial é um registro publico, criado e organizado
pelos poderes estaduais®’. Muito embora constituindo o principal
instrumento da publicidade legal juscomercial, ele ndo é o unico,
cumprindo chamar a atencdo para o crescente numero de registros
administrativos especiais que revestem igualmente relevancia no
universo mercantil: é o caso, entre muitos outros, do Registro Nacional
das Pessoas Coletivas (RNPC), bem como de numerosos registros
administrativos de sujeitos (v.g., instituicoes de crédito, empresas de
intermediacao, empresas de seguros, etc.), atividades (v.g., construcao,
turismo, transporte), bens (v.g., navios, valores mobilidrios) ou direitos
(v.g., direitos privativos de propriedade industrial) juscomerciais®.
Tais registros especiais, criados e organizados pela Administragdo
Publica, destinam-se a assegurar uma variedade de fins particulares
(cadastro, informacao do publico, controlo do acesso a atividades
econ6émicas regulamentadas, constituicdo de direitos), ndo cumprindo
necessariamente todas as fungoes de publicidade formal e material
préprias do registro comercial.

IV. Finalmente, tenha-se em atencao a emergéncia gradual de
registros de natureza privada. Por um lado, cumpre recordar que sio
em ndmero crescente os casos em que a propria lei registral prevé a

91 Sobre estas func¢oes ou efeitos primaciais do registo, vide infra ITI - 6.1.

92 Por registo publico entende-se o assento efetuado por um oficial publico e constante
de livros publicos, de livre acesso pelos interessados, no qual se atestam factos
juridicos conformes com a lei e relativos a pessoas ou coisas, do qual a lei faz derivar
determinados efeitos juridicos minimos (“maxime”, presun¢édo de conhecimento e
verdade e forga probatdria). Cf. ALMEIDA, C. Ferreira, Publicidade e Teoria dos Registos,
96, Almedina, Coimbra, 1966.

93 Sobre estes registos especiais, vide infra V.
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atribuicdo aentidades privadas do poder de promover e realizar “sponte
sua” atos registrais: pense-se, por exemplo, no registro por depdsito
da transmissdo de quotas e partes sociais (promovido pela prépria
sociedade: cf. arts. 188.°-A, 242°-A e segs. do Codigo das Sociedades
Comerciais, doravante CSC) ou no registro da maior parte das acdes
tituladas e escriturais (efetuado junto dos intermedidrios financeiros
ou das proprias sociedades emitentes: cf. arts. 61.° e segs. do Codigo
dos Valores Mobilidrios)®. Por outro lado, ao lado dos registros de
natureza publico-administrativa, vem-se assistindo recentemente
a proliferacdo de registros privados organizados por entidades que se
dedicam a prestagdo de servigos de informacao eletronica de dados
registrais relativos a empresas (v.g., firmas, sdcios, administradores,
etc.)”. Trata-se de um novo vetor de evolucdo da publicidade registral,
que coloca diversos problemas novos e complexos, entre os quais o
da protecdo dos dados pessoais relativamente aos sujeitos e fatos
registados (cf. arts. 26.°, n° 2 e e 35.°, n° 4 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, arts. 10.° e segs. da Lei de Prote¢do de Dados Pessoais).*

2. HISTORIA

I. O instituto do registro comercial é muito antigo em Portugal,
tendo conhecido quatro etapas fundamentais na sua centendria

94 Num sentido tendencialmente favoravel a esta “privatizacéo” do registo de quotas
e acOes nio integradas em sistema centralizado, DUARTE, R. Pinto, Publicidade de
Participagoes nas Sociedades Comerciais, in: II “Direito das Sociedades em Revista”
(2010), 65-86.

95 Sobre as bases de dados registais privadas (que possuem, naturalmente, fungoes
meramente informativas e sdo destituidas dos efeitos proprios da publicidade registal),
vide GUSTAVUS, Eckardt, Handelsregister — Quo Vadis?, in: 78 “GmbH-Rundschau”
(1997), 253-254; KOLLHOSSER, Helmut, Handelsregister und private Datenbanken, in: 41
“Neue Juristische Wochenschrift” (1988), 2409-2419.

96 Sobre este problema, que se coloca igualmente no dominio dos registos publicos,
vide LOPES, J. Seabra, Publicidade e Prote¢do da Privacidade nos Registos Publicos - Um
Equilibrio Delicado, in: “Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Ribeiro Faria”, 331-
358, Coimbra Editora, Coimbra, 2003.
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evolucdao: o movimento de codificacdo comercial do séc. XIX, a
codificacdo no séc. XX, a reforma de 2006, e a globalizac3o.

II. Historicamente, a regulacdo do registro comercial teve a
sua origem nos arts. 208.° a 211° do Cddigo Comercial de 1833 e, mais
tarde, nos arts. 45° a 61.° do Cddigo Comercial de 1888. Seria apenas
em meados do séc. XX que o seu regime seria objeto de regulagido
auténoma, através de dois diplomas legais: o “Registro Comercial” e o
“Regulamento do Registro Comercial” (Decretos-Lei n° 42 644 e n° 42 645,
ambos de 14 de novembro de 1959).

III. Estes diplomas vigorariam até a publicacdo do primeiro
ensejo codificador na matéria: o atual “Cddigo do Registro Comercial”,
que entrou em vigor em 1986. Este diploma viria a sofrer uma revisao
significativa introduzida em 2006 (Reforma de 2006), a qual viria a
suscitar muita controvérsia e intenso debate, especialmente junto
dos proéprios profissionais do setor - a ponto de ter mesmo sido
apelidada, por alguns, de “Contra-Reforma”™®. No horizonte, dada a
internacionalizacdo dos empresarios e das atividades empresariais,
perfila-se futuramente uma progressiva interconexdo dos registros
comerciais nacionais (Diretiva 2012/17/UE, de 13 de junho), sendo
mesmo uma internacionalizacao e globalizac¢do dos institutos registrais
vocacionados a publicidade legal das empresas e da sua atividade (v.g.,
“European Business Register”).

97 Sobre este direito registal pretérito, pode ver-se CAMPOS, J. Mota, Registo Comercial
- Codigo Comercial/ Regulamento do Registo Comercial, Esposende, 1955; OLAVO,
Fernando, Direito Comercial, vol. I, 369 e ss., Coimbra Editora, Coimbra, 1978.

98 SOARES, Carla, Contra-Reforma do Notariado e dos Registos: Um Erro Conceptual,
Almedina, Coimbra, 2009. Entre algumas vozes criticas, vide AAVV, Cessdo de Quotas
- “Desformaliza¢do” e Registo por Depésito, Almedina, Coimbra, 2009; GUERREIRO, J.
Mouteira, Ensaio sobre a Problemdtica da Titula¢do e do Registo a Luz do Direito Portugués,
392 e ss., Coimbra Editora, Coimbra, 2014; GUERREIRO, J. Mouteira, Que Simplifica¢do:
O Registo Comercial Ainda Existe?, in: 57 “Scientia Iuridica” (2008), 257-284.
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3. FONTES

I. O instituto do registro comercial encontra-se atualmente
regulado pelo “CadigodoRegistro Comercial” (doravante abreviadamente
CRC), aprovado através do Decreto-Lei n° 403/86, de 3 de dezembro®.
Este diploma, que sofreu a influéncia do direito europeu antes e
depois da sua aprovacao (mormente, mercé da transposi¢do de varias
diretivas comunitarias relativas a publicidade dos atos societarios), foi
objeto de mais de quarenta revisoes desde a data da sua promulgacao,
a mais importante das quais através do Decreto-Lei n° 76-A/2006, de 29
de marg¢o (aja referida Reforma de 2006): entre as principais novidades
entdo introduzidas, destacam-se a consagracdo dos atos de registro
e certiddes eletrdnicos, a eliminagdo da competéncia territorial das
conservatorias do registro comercial, a disting@o entre os registros por
transcricao e por depdsito, e a simplificagdo do processo de registro.'”

II. A este diploma central soma-se ainda importante legislacdo
complementar - com destaque para o “Regulamento do Registro
Comercial” (doravante RRC) (Portaria n® 657-A/2006 de 29 de junho) e
o “Regulamento Emolumentar dos Registros e Notariado” (doravante
RERN) (Decreto-Lei n° 322-A/2001, de 14 de dezembro) -, bem assim
como legislacdo avulsa - onde avulta o “Regime do Registro Nacional
de Pessoas Coletivas” (RRNPC) (Decreto-Lei n® 129/98, de 13 de maio),
além de outros diplomas de vocacdo especifica, v.g., os relativos a
informacdo empresarial simplificada (Decreto-Lei n° 8/2007, de 17 de
janeiro), aos registros e certiddes registrais eletronicos (Decreto-Lei
n°® 12/2001, de 25 de janeiro, Decreto-Lei n® 125/2006, de 29 de junho,
Portaria n° 1416-A/2006, de 19 de dezembro), ao cartdo de empresa

99 Sobre este Codigo, vide CUNHA, Paulo, Cadigo do Registo Comercial Anotado, Coimbra
Editora, Coimbra, 1987; FONTINHA, F. Rodrigues, Cddigo do Registo Comercial Anotado
e Comentado, Elcla Editora, Porto, 1991; GERALDES, I. Quelhas, Cédigo do Registo
Comercial Anotado, Almedina, Coimbra, 2005; GONZALEZ, J. Alberto/ JANUARIO, Rui,
Cédigo do Registo Comercial Anotado, Quid Juris, Lisboa, 2005; GUERRA, M. Bacelar,
Cddigo do Registo Comercial Anotado, 4* edicdo, Ediforum, Lisboa, 2007.

100 ALMEIDA, C. Ferreira, O Registo Comercial na Reforma do Direito das Sociedades de
2006, in: “A Reforma do CSC: Jornadas em Homenagem ao Professor Doutor Raul
Ventura”, 279-288, Almedina, Coimbra, 2007.
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(Decreto-Lei n° 247-B/2008, de 30 de dezembro), e a regimes mercantis
especiais diversos.®!

II1. Enquanto direito subsididrio, sao ainda aplicaveis ao registro
comercial as disposi¢cdes do registro predial (art. 115° do CRC).
Apesar desta remissao legal, a autonomia do registro comercial é
hoje inequivoca, apenas se justificando o recurso subsidiario aquelas
disposicoes “com as necessariasadaptacoes”, “namedidaindispensavel
ao preenchimento das lacunas” e desde que “nfo sejam contrdrias aos
principios informadores” do proprio registro comercial.'?

IV. Por fim, num outro plano, merecem ainda referéncia
os pareceres do Conselho Consultivo do “Instituto dos Registros e
Notariado” (IRN), os quais, apesar de apenas vinculativos nos casos
concretos relativos a reclamacdo ou recurso hierarquico a que
respeitam, fixam frequentemente doutrina registral aplicavel a casos
futuros andlogos.'”®

4. SENTIDO ATUAL

I. Tradicionalmente, o registro comercial foi concebido como
um registro privativo dos comerciantes. Remontando a genealogia
histérica dos registros do comércio aos primoérdios da proépria
autonomizacdo do Direito Comercial (“librii mercatorum”), durante
muito tempo ele foi perspetivado como um mecanismo destinado a

101 Complementarmente, deve ainda chamar-se a atengdo para outros diplomas
codificadores, para além do CRC, onde se contém importantes referéncias ao registo
comercial: vejam-se assim, designadamente, o CSC (por exemplo, o registo das
sociedades do art. 5.° ou o registo da transmissio de quotas dos arts. 242.°-A a 242°-F)
ou o CIRE (por exemplo, o registo da nomeacao e destitui¢do dos administradores da
insolvéncia dos arts. 38.° e 57.°).

102 LOPES, J. Seabra, Dos Registos e Notariado, 157, 7* edi¢do, Almedina, Coimbra,
2015.

103 Sublinhe-se que a “Direcdo Geral dos Registos e do Notariado” (DGRN) deu lugar
ao “Instituto dos Registos e Notariado” (IRN) em 2006, tendo o entdo Conselho Técnico
sido substituido pelo Conselho Consultivo em 2012 (art. 6.° do Decreto-Lei n® 148/2012,
de 7 de agosto).

106 | Revista de Direito Mercantil industrial, econdémico e financeiro



conferir publicidade exclusivamente “a atividade juridico-mercantil
do comerciante nos seus diversos aspetos”.!*

II. A aprovacao do CRC de 1986 viria a alterar profundamente
esta situacao. Na realidade, como melhor veremos adiante, o registro
comercial aplica-se hoje a uma multiplicidade de sujeitos juridico-
empresariais - incluindo, para além dos comerciantes em nome
individual, os estabelecimentos individuais de responsabilidade
limitada, sociedades comerciais, sociedades civis em forma comercial,
cooperativas, agrupamentos complementares de empresas,
agrupamentos europeus de interesse econémico, e empresas publicas
(arts. 2.° a 8.° do CRC), além de outras entidades singulares e coletivas,
com ou sem personalidade juridica, frequentemente titulares de
empresas (arts. 1.°,n°2,9°,i) a o) do CRC, art. 2°, n° 1, ¢) a e) do Cddigo
da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, doravante CIRE) - e
também a uma enorme gama de factos juridicos atinentes ao exercicio
de atividades econdmicas da mais variada natureza - ainda que néo
estritamente comercial, incluindo atividades agricolas, financeiras e
outras (cf. arts. 4.°a 7.°, 10.° do CRC).'%

III. Deste modo, podemos afirmar que o registro comercial,
ultrapassando o estrito reduto cldssico dos comerciantes e da atividade
mercantil, manifesta hoje uma tendéncia para se transformar
gradualmente num mecanismo de publicidade legal das empresas, que
tem essencialmente por fungdo assegurar a publicidade da situagao
juridica dos empresdrios e dos factos relativos as empresas e a

104 RINTELEN, Max, Untersuchung iiber die Entwicklung des Handelsregister, F. Enke,
Stuttgart, 1914; também COELHO, J. Pinto, Li¢les de Direito Comercial, vol. 1, 568, 2*
edicdo, Ed. Martins Souto, Lisboa, 1945. Relembre-se que o Cédigo Comercial de 1888
consagra a inscri¢do no registo comercial como uma das obrigacoes especiais dos
comerciantes (art. 18.°): sobre esta obrigacdo, vide ANTUNES, J. Engracia, O Estatuto
Juridico do Comerciante: Alguns Problemas de Qualifica¢do, in: “Estudos Comemorativos
dos 20 Anos da Abreu Advogados”, 413-442, Almedina, Coimbra, 2015.

105 De resto, esta retracdo da figura tradicional do comerciante, como protagonista do
registo comercial, foi mesmo expressamente reconhecida no ponto 8 do PreAmbulo
do Decreto-Lei n° 403/86, de 3 de dezembro: “Abandona-se a concecdo do registo
comercial como registo dos comerciantes (...). Nele se incluem as pessoas, singulares
ou coletivas, profissional ou estatutariamente ligadas ao comércio em sentido amplo,
independentemente de serem ou ndo comerciantes”.
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atividade empresarial: como sublinha J. Oliveira ASCENSAO, o registro
comercial tende atualmente a ser “registro das estruturas juridicas da
empresa”.l”

II. AMBITO DE APLICACAO

1. ASPETOS GERAIS

I. O ambito de aplicagdo do instituto do registro comercial foi
definido pelo legislador através do recurso a uma combinacdo de
elementos subjetivos (relativos as entidades subordinadas ao registro)
e objetivos (relativos aos factos juridicos sujeitos a registro).

II. Por um lado, ao contrario de outros institutos registrais (por
exemplo, o registro predial, que tem essencialmente por objeto coisas
imdveis), o sistema do registro comercial constitui essencialmente um
registro de pessoas que se organiza a partir da consideracao dos sujeitos
singulares ou coletivos por ele abrangidos (art. 1> do CRC). Tal néao
significa, naturalmente, que o registro comercial também nao possa
ter por objeto o registro de bens: basta pensar, por exemplo, para ja
nao falar do registro de navios (Decreto n° 42 645, de 14 de novembro
de 1959), no caso do EIRL (art. 8.° do CRC) ou de variadissimos factos

106 Direito Comercial, vol. I, 588, AAFDL, Lisboa, 1988. Tal ndo significa dizer,
naturalmente, que o atual edificio juridico-positivo do registo comercial possui
na figura do empresdrio o seu absoluto protagonista, ja que os sujeitos e factos
registais nucleares referidos nos arts. 2° e segs. do CRC nem sempre coenvolverdo
necessariamente sujeitos e atos de natureza empresarial: o que afirmamos é que, ao
ter alargado o seu ambito subjetivo e objetivo a uma pluralidade de entidades e factos
que encontram usualmente o seu denominador comum no universo empresarial,
o instituto do registo comercial testemunha hoje, a par e passo com a evolugdo do
sistema juscomercialista “in toto”, uma inequivoca tendéncia para se recentrar
paulatinamente, também ele, em torno da atividade empresarial e dos seus titulares.
De “registo das empresas” falam também hoje muitos outros autores nacionais e
estrangeiros a propésito do registo comercial: assim GUERREIRO, J. Mouteira, No¢des
de Direito Registral (Predial e Comercial), 373, 2* edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 1994;
noutros paises, AAVV., Il Registro delle Imprese — Problemi e Prospettive di Attuazione,
Giuffre, Milano, 1979; MERKT, Hanno, Unternehmenspublizitdt: Die Offenlegung von
Unternehmensdaten als Korrelat der Marktteilnahme, esp. 229 e ss., Mohr, Tiibingen,
2001.
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juridicos relativos as participagdes sociais (v.g., alineas ¢) ai) do art. 3°
do CRC). O que se pretende dizer é que, mesmo nos casos em que tais
bens constituem o objeto precipuo da publicidade registral, o processo
e organizagdo do registro comercial é, ainda ai, fundamentalmente
estruturado a partir das pessoas singulares ou coletivas que deles sdo
titulares ou as quais eles dizem respeito.'””

ITI. Todavia, e agora por outro lado, visando dar publicidade
a situacdo juridica destes sujeitos, o legislador procedeu a uma
enumeracgdo tipica dos factos juridicos concretos concernentes a
existéncia ou atividade de tais sujeitos que se encontram obrigatéria
ou voluntariamente sujeitos a registro (arts. 2.° a 10.° do CRC). Como
melhor veremos adiante, os factos sujeitos ao registro comercial
podem ser de registro obrigatdrio ou facultativo. Os factos sujeitos a
registro obrigatério encontram-se enumerados remissivamente no
art. 15°, n° 1 do CRC, sendo o respetivo incumprimento sancionado
com a aplicacao de coimas (art. 17.° do CRC, Regime Geral das Contra-
Ordenacdes), além de despoletar outros importantes efeitos para os
inadimplentes (“maxime”, em sede de inoponibilidade relativa ou
absoluta dos factos ndo registados: cf. art. 14°, n> 1, 2, e 4 do CRC).
J4 os factos sujeitos a registro facultativo definem-se negativamente
como sendo todos aqueles que nao estao previstos no art. 15.° do CRC,
merecendo especial destaque a circunstancia de o registro de todos os
factos relativos aos comerciantes em nome individual (art. 2.° do CRC)
revestir natureza facultativa, sem prejuizo da existéncia de normas
especiais que podem exigir a sua realizacdo para determinados fins
(v.g., art. 92, 1) do CRC, art. 56.°, n° 1, a) do RRNPC, arts. 38.°, n° 2, b),
189, n° 3 do CIRE)!®. Por ultimo, para além dos factos que devem ser
registados (registro obrigatério) e que podem ser registados (registro

107 Cf. também GUERREIRO, ]. Mouteira, Nogdes de Direito Registral (Predial e
Comercial), 316, 2* edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 1994.

108 Sobre o principio da tipicidade registal, vide infra III - 3. “Summo rigore”, todos os
factos registais sdo obrigatérios, havendo uns cujo incumprimento sujeita os infratores
asangio contraordenacional e outros que néo, dando origem a consequéncias de outra
natureza: assim, por exemplo, a inscri¢do dos comerciantes individuais no registo
comercial, ndo sendo um facto registal cujo incumprimento sujeite o comerciante
inadimplente a coima, nio deixa de ser obrigatéria nos termos gerais do art. 18.° do
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facultativo), cumpre ainda assinalar a existéncia de numerosos fatos
relativos aos empresarios, empresas e atividades empresariais que
ndo podem ser registados: com efeito, tais factos atipicos, ainda que
relevantes para o trafico juridico-comercial e a prote¢io dos terceiros,
sdo insuscetiveis de registro (v.g., o patriménio pessoal de um
empresario individual ou de um sécio de responsabilidade ilimitada).'®

IV. Tendo em atencdo o ja assinalado protagonismo regulatério
do fenémeno empresarial no atual edificio juridico-positivo do registro
comercial, é possivel descrever o ambito de aplicacao deste instituto
na base de uma distin¢ao fundamental que arranca da natureza dos
empresarios por ele abrangidos: os empresdrios em nome individual e 0s
empresdrios em nome coletivo.

2. EMPRESARIOS EM NOME INDIVIDUAL

I. No dominio dos empresarios singulares, a lei apenas atribuiu
diretamente relevancia aos factos relativos a situacdo juridica
dos “comerciantes em nome individual” (art. 2° do CRC) e ao
“estabelecimento individual de responsabilidade limitada” (art. 8.° do
CRC).10

II. Quanto aos comerciantes em nome individual, a lei considera
como factos sujeitos a registro o inicio, alteragdo e cessacdo da sua
atividade, as modificacdes do seu estado civil e regime de bens, e a
mudanca do seu estabelecimento principal (art. 2.° do CRC), além dos
previstos noutros diplomas legais (é o caso, por exemplo, da inibi¢do

Cédigo Comercial e a sua falta ndo deixa de acarretar para aquele a inoponibilidade a
terceiros desse estatuto (art. 14.°, n° 1 do CRC).

109 Sobre a problematica dos factos que néo sio suscetiveis de registo, vide CANARIS,
Claus-Wilhelm, Handelsrecht, 69 e s., 24. Aufl., Beck, Miinchen, 2006; SCHMIDT,
Karsten, Handelsrecht, 468 e s., 6. Aufl., C. Heymanns, Koln, 2013.

110 Sobre o registo dos empresarios individuais, vide BURBANO, P. Casado, Sobre la
Inmatriculacion del Empresario Individual en el Registo Mercantil, in: “Homenage en
Memoria de Joaquin Lanzas”, tomo II, 1273-1309, Madrid, 1998; TORRE, I. Lopez,
Empresario Individual y Registro Mercantil, in: AAVV., “Casos y Cuestiones de Derecho
Mercantil”, 7-10, Sevilla, 2015.
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paraoexerciciodocomércio: cf. art. 189.°, n° 3do CIRE)"'. Contrariando
a natureza tendencialmente obrigatdria do registro, todos estes factos
sdo, em principio, de registro meramente facultativo pelo comerciante
(cf. art. 15°, n° 1, “a contrario”, do CRC): estando todos sujeitos ao
sistema de registro por transcri¢do (art. 53.°-A, n° 5, “a contrario”, do
CRC), existem alguns que sio realizados mediante inscrigao (é o caso
do inicio de atividade, que representa uma inscri¢do inicial que vai
determinar a correspondente abertura da matricula do comerciante:
cf. arts. 2.°, a), “ab initio”, 55.°, n° 1, e 61.°, n> 1 e 4 do CRC) e outros
através de meros averbamentos aos elementos constantes dessa
mesma inscri¢do inicial (arts. 2.°, a), “in fine”, b) e c), 68.° do CRC).
Excecionalmente poderio existir registros de natureza obrigatéria e
oficiosa de empresarios individuais: assim sucede, designadamente,
no caso de empresarios declarados inibidos para o exercicio do
comércio ou a administragdo de patriménios alheios (art. 189.°, n° 3
do CIRE)."2

III. Quanto ao estabelecimento individual de responsabilidade
limitada, estdo sujeitos a registro os factos relativos as respetivas
constituicao, aumento e reducdo de capital, transmissdo, locacao,
usufruto e penhor, contas anuais, alteragoes do ato constitutivo,
entrada e encerramento de liquidagdo, e designacdo e cessagdo de
funcdes do respetivo liquidatdrio (art. 8° do CRC). Muito embora
estejamos consabidamente diante de um mero patriménio auténomo
desprovido de personalidade juridica, faz sentido enquadrar esta

111 ANTUNES, . Engracia, O Ambito Subjetivo do Incidente de Qualificacdo da Insolvéncia,
in: I “Revista de Direito da Insolvéncia” (2017), 77-105.

112 No direito portugués atual (contrariamente ao que sucedia no direito pretérito),
a primeira inscricdo constitui um pressuposto necessario da abertura oficiosa da
matricula do comerciante individual. Dado que, como vimos, nfo constitui um facto
sujeito a registo obrigatdrio (cf. arts. 15° n° 1 e 70°, n° 1 do CRC), e atenta também a
presuncio relativa da verdade dos factos registados por transcrigéo (art. 11° do CRC), a
matricula nfo representa condigdo necessdria ou suficiente da aquisi¢cdo da qualidade
de comerciante: necessario e suficiente para a afericdo dessa qualidade é, sim, que a
pessoa singular exerca profissionalmente o comércio. Assim sendo, hoje como ontem,
a matricula do comerciante individual releva apenas em matéria de distribuicdo do
6nus probatdrio dessa qualidade. Cf. ainda ANTUNES, J. Engrécia, O Estatuto Juridico
do Comerciante: Alguns Problemas de Qualificacdo, in: “Estudos Comemorativos dos 20
Anos da Abreu Advogados”, 413-442, Almedina, Coimbra, 2015.
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entidade “sui generis” no dominio dos empresarios singulares dado
que a obrigatoriedade do registro destes factos impende sobre o
individuo que é titular do estabelecimento (arts. 5°, n°® 1, 7°, 34° e
35°), o qual, via da regra, adquirira a qualidade de comerciante com
a sua constituicao (art. 1%, n° 1, todos do Decreto-Lei n° 248/86, de 25
de agosto).'®

IV. Apesar de o legislador registral ter assim circunscrito o
seu perimetro de aplicacio as pessoas singulares que desenvolvam
profissionalmente uma atividade de natureza mercantil, compreende-
se mal que aquele ndo o tenha estendido genericamente aos
individuos titulares de empresas desenvolvendo qualquer tipo
de atividades econdmicas - transformando assim o empresdrio
individual na figura central deste setor da disciplina registral. Com
efeito, semelhante posicdo restritiva do legislador, ndo apenas se
afigura sistematicamente inconsistente com o regime previsto para
as pessoas coletivas (onde ja se abrangeram entidades exercendo
empresarialmente atividades econdmicas de qualquer natureza: v.g.,
sociedades civis em forma comercial, agrupamentos complementares
de empresas, cooperativas, empresas publicas, etc.), como acaba
mesmo porventura por ser indiretamente infirmada noutros lugares
da lei comercial (assim, por forca dos art. 9°, i) do CRC e arts. 5° e
382, n° 2, b) do CIRE, estdo também sujeitos ao registro comercial
determinados factos relativos a empresarios em nome individual,
que nao necessariamente comerciantes, tais como as sentencas de
declaragdo da respetiva insolvéncia).

113 Com efeito, o titular do EIRL, que deve necessariamente ser uma pessoa singular
(art. 1°, n° 1 do Decreto-Lei n° 248/86), tanto podera ser um individuo que ja é
comerciante como um mero particular: neste ultimo caso, porém, devera possuir
capacidade para o exercicio profissional do comércio (art. 7°° do Cédigo Comercial),
adquirindo necessariamente tal estatuto na sequéncia da exploracéo efetiva desse
estabelecimento e ficando assim doravante subordinado aos efeitos juridicos que lhe
sdo préprios. Sobre o EIRL, vide ANTUNES, J. Engracia, O Estabelecimento Individual
de Responsabilidade Limitada: Cronica de uma Morte Anunciada, in: III “Revista da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto” (2006), 401-442.

112 | Revista de Direito Mercantil industrial, econdémico e financeiro



3. EMPRESARIOS EM NOME COLETIVO

I. No dominio dos empresdrios coletivos, o legislador acabou
por subordinar ao registro comercial uma grande variedade de
entidades personificadas que, via de regra e na sua esmagadora
maioria, corresponderdo a pessoas coletivas titulares de empresas:
foram aqui expressamente previstas as sociedades comerciais (art. 3.°
do CRC), as sociedades civis em forma comercial (art. 3.° do CRC), as
cooperativas (art. 4° do CRC), as empresas publicas (art. 5° do CRC),
os agrupamentos complementares de empresas (art. 6.° do CRC), e os
agrupamentos europeus de interesse econdmico (art. 7° do CRC). Os
factos respeitantes a situacao juridica destas entidades relativamente
aos quais o legislador previu a obrigatoriedade ou a possibilidade
de registro sdo extremamente abundantes, razdo pela qual nos
limitaremos em seguida a referir apenas ilustrativamente alguns dos
mais importantes.'**

II. Assim, relativamente as sociedades comerciais e as sociedades
civis em forma comercial (art. 3.° do CRC), avultam muito genericamente
o registro do contrato de sociedade, de determinadas deliberacdes
sociais sobre matérias especialmente relevantes (v.g., aquisi¢do de bens
pela sociedade, amortizacao, conversado e remissao de agoes, emissao
de obrigacodes, relagoes de grupo, etc.), de determinadas operacdes
relativas ao capital social e respetivas fracoes (v.g., unificacao, divisao,
transmissao, amortizacao, promessas de alienacdo ou de oneracao,
usufruto, penhor, arresto, penhora, etc.), de determinadas operagdes
relativas a superstrutura juridica e financeira da sociedade (v.g.,
prorrogacdo, fusdo, cisdo, transformacdo, dissolug¢do, aumento e
reducao de capital, prestacao de contas), e de determinadas vicissitudes
respeitantes aos sécios, membros dos érgaos sociais e outros (v.g.,

114 Para uma analise exaustiva e detalhada destes diferentes factos, vide GUERRA,
M. Bacelar, Cddigo do Registo Comercial Anotado, 53 e ss., 2% edi¢do, Ediforum, Lisboa,
1997; GUERREIRO, J. Mouteira, No¢des de Direito Registral (Predial e Comercial), 327 e
ss., 2* edicéo, Coimbra Editora, 1994; LOPES, J. Seabra, Dos Registos e Notariado, 168 e
ss., 7% edicdo, Almedina, Coimbra, 2015.
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exclusdo e exoneracgao de sdcio, designacao e cessacao de fungoes dos
titulares dos 6rgaos de administragéo e de fiscalizagio, secretdrio da
sociedade, liquidatarios)'s. Dentro do universo societario, salientem-
se ainda as Sociedades Anénimas Europeias (SAE), que integram
igualmente o elenco das entidades sujeitas a registro (arts. 3, n° 2, 36.°
a 36.°-B do CRC, art. 12°, n° 1 do Regulamento CE/2157/2001, de 8 de
outubro), bem como as “Sociedades Cooperativas Europeias” (SCE)
(art. 11.°, n° 1 do Regulamento CE/1435/2003, de 22 de julho)'. Traco
comum - ao invés da natureza predominantemente facultativa dos
factos registrais relativos aos empresarios individuais - é a natureza
tendencialmente obrigatéria do registro dos factos jussocietdrios
previstos no art. 3.° do CRC: com a Unica excecdo das promessas
de alienacgdo ou de oneragdo de partes ou quotas e dos pactos de
preferéncia com eficacia real (cf. arts. 3°, n° 1, d) e 15°, n° 1 do CRC),
os factos relativos as sociedades (civis ou comerciais) sdo de registro
obrigatdrio."”

III. Embora sem copiosidade semelhante, é também
razoavelmente extenso o elenco dos factos registrais relativos
as cooperativas (art. 4° do CRC) - incluindo os que respeitam as
respetivas constituicdo, érgaos (“maxime”, nomeacao e cessagdo de

115 Para alguns casos de espécie, vide os Pareceres do Conselho Técnico da DGRN
n°® 89/2003, de 25 de marco, in: 4 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2004), 40-44
(registo de cisdo societaria), n° 25/2004, de 6 de outubro, in: 9 “Boletim dos Registos e do
Notariado” (2004), 14-22 (registo de transformac?o societdria), n° 7/2003, de 30 de abril,
in: 5 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2003), 8-10 (registo de fusdo societaria),
n° 158/2002, de 19 de dezembro, in: 1 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2003),
12-15 (registo de destituicdo de gerente), n° 82/91, de 30 de janeiro, in: 2 “Boletim dos
Registos e do Notariado” (2003), 43-47 (registo de aumento de capital), e n® 46/89, de
1 de abril, in: 8 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2003), 24-26 (registo de objeto
social).

116 Sobre estes tipos societdrios de direito uniforme, vide ANTUNES, J. Engracia,
Direito das Sociedades, 157 e ss., 7* edicdo, Ed. de Autor, Porto, 2017.

117 Sobre o contetuido e regime juridico destes factos registais relativos a sociedades,
vide MARTINS, J. Fazenda, Os Efeitos do Registo e das Publica¢ées Obrigatorias na
Constituicdo das Sociedades Comerciais, Lex, Lisboa, 1994; P1TA, M. Antdnio, Os Efeitos
do Registo Comercial e a Integridade do Capital Social, in: “Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor Carlos Ferreira de Almeida”, vol. IV, 247-279, Almedina, Coimbra, 2011;
REIS, Alcindo, As Publicagdes e o Registo no Novo Cddigo das Sociedades Comerciais, Elcla,
Porto, 1990.
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funcoes de diretores, representantes e liquidatarios), e modificacdes
da sua superstrutura juridica (“maxime”, transformacao, fusio,
cisdo, dissolucao, encerramento de liquidacdao, qualquer alteracdo
estatutdria) -, as empresas publicas (art. 5° do CRC) - abrangendo
igualmente diversos factos concernentes a respetiva constituicao,
organizacao (“maxime”, nomeacao e cessa¢cao dos membros dos 6rgaos
de administragao e de fiscalizagdo e dos liquidatarios), e alteragoes da
superstrutura juridica e financeira (“maxime”, agrupamento, fusao,
cisdo, extincdo, encerramento de liquidacdo, qualquer alteracdo
estatutdria, prestagdo de contas) -'*%, aos agrupamentos complementares
de empresas (art. 6.° do CRC) - incluindo o contrato de agrupamento e
suas modificagoes, a emissao de obrigacdes, a nomeacao e exoneragao
de administradores, a entrada, exoneracdo e exclusao de membros,
a dissolucdo e o encerramento de liquidacdo do agrupamento -,

118 O Cddigo Cooperativo de 1980 chegou a prever um “registo cooperativo” (arts.
84° e segs.), que viria a ser abandonado nos posteriores Codigos de 1986 e de 2015:
vale isto por dizer, portanto, que todas as cooperativas se encontram hoje abrangidas
pelo regime comum fixado pelo CRC, tenham elas por objeto o exercicio de atividades
econdmicas ou de outra natureza (art. 2.°, n° 1 do Cédigo Cooperativo) e qualquer que
seja o ramo do setor cooperativo em que se integrem (art. 4. do Cédigo Cooperativo).
Cf. ainda VASSEROT, C. Vargas, El Sistema de Publicidad Legal de las Cooperativas, in: 33
“Revista de Derecho de Sociedades” (2009), 129-140.

119 Apesar de olegislador do CRC ndo ter revogado expressamente os registos especiais
das empresas publicas previstos nos Decretos-Lei n°® 77/79, de 7 de abril e n° 163/80,
de 28 de maio, deve hoje considerar-se inequivoca a sujeicdo das empresas publicas
ao regime juridico-registal comum instituido pelo CRC, independentemente da sua
forma juridica, do setor em que se integram ou da atividade econémica respetiva.
Sublinhe-se, todavia, que o art. 5° do CRC é aplicével apenas as entidades publicas
empresariais (arts. 13.°, n° 1, b), e 61.° do RSPE), ficando os demais tipos de empresas
publicas, enquanto sociedades comerciais de direito privado, subordinadas ao regime
doart. 3°do CRC, pertencam elas ao setor empresarial estadual (arts. 13°, n° 1, a) e 14.°,
n* 1 e 5 do “Regime Juridico do Setor Publico Empresarial”) ou ao setor empresarial
local (arts. 21° e 22°, n° 3 do “Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
ParticipacOes Locais”). Cf. Parecer do Conselho Técnico da DGRN n° 82/2003, de 30 de
janeiro, in: 2 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2004), 31-33 (registo de dissolugio
de cooperativa).

120 Tal como nos casos anteriormente analisados no texto, também esta forma
juridico-empresarial ja se encontrava abrangida pelo registo comercial nos termos da
sua prépria regulacgéo (Base IV, n° 3 da Lei n® 4/73, de 4 de junho, art. 4.° do Decreto-Lei
n° 430/73, de 25 de agosto). Cf. Parecer do Conselho Técnico da DGRN n° 8/2001, de 24
de abril, in: 5 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2001), 1-9 (registo de constituicio
de ACE).
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e aos agrupamentos europeus de interesse economico (art. 7° do CRC)
- incluindo o contrato de agrupamento e suas alteracdes, a cessdo
de participagdes de membros ou a entrada, exoneragdo e exclusao
destes, a designacdo e cessacdo das funcdes dos respetivos gerentes
e liquidatarios, o projeto de transferéncia de sede, a dissolucdo e o
encerramento da liquidagdo.*

4. OUTROS SUJEITOS E FACTOS

I. O ambito de aplicacao do registro comercial, tendo embora
o seu nucleo fundamental nos factos relativos a situacdo juridica dos
empresarios individuais e coletivos acabados de referir, ndo se esgota
aqui.

II. Com efeito, e por um lado, o legislador veio reconhecer a
possibilidade de aquele estarem ainda subordinadas outras pessoas
singulares ou coletivas que ndo os sujeitos referidos nos arts. 2.° e segs.
do CRC, por forca de disposi¢do legal especial (art. 1.°, n° 2, “in fine”,
do CRC): é o caso, por exemplo, das pessoas coletivas de utilidade publica
(arts. 8. e 14.°, n° 3 do Decreto-Lei n° 460/77, de 7 de novembro, art. 2.°
do Decreto-Lei n° 57/78, de 1 de abril).

III. Por outro lado, o mesmo legislador veio ainda alargar
o elenco dos factos sujeitos ao registro comercial (tomados aqui em
sentido amplo, abrangendo factos juridicos, acdes e decisoes: cf.
arts. 9.° e 10.° do CRC). Se é certo que uma boa parte dos factos aqui
previstos sdo necessariamente respeitantes aos sujeitos nucleares
dos arts. 2.° e segs. do CRC (v.g., acOes de interdicdo de comerciantes
individuais, agoes de declaracao de nulidade ou anulacao dos atos
constitutivos de sociedades, cooperativas, ACE, AEIE, e EIRL, acoes de

121 A sujeicio ao registo comercial destes agrupamentos era ja imposta pelos
arts. 6°, 7° e 29° do Regulamento CEE/2137/85, de 25 de julho, tendo sido acolhida
posteriormente nas normas nacionais da sua execucio (art. 1.° do Decreto-Lei n°
148/90, de 9 de maio). Cf. Parecer do Conselho Técnico da DGRN n° 18/2005, de 5 de
julho, in: 4 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2005), 68-75 (registo de constituigédo
de AEIE).
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declaracao de nulidade ou anulacido de deliberacdes sociais, abertura
e encerramento de representagdes permanentes: cf. alineas a), c),
d), e e) do art. 9.°, alinea c) do art. 10> do CRC)'??, também ¢é verdade
que existem igualmente alguns que poderao respeitar, exclusiva ou
simultaneamente, a outro tipo de sujeitos singulares ou coletivos (v.g.,
despachos de nomeacdo de administrador judicial de insolvéncia,
mandato mercantil'®, contrato de agéncia: cf. alinea 1) do art. 9.2,
alineas a) e e) do art. 10 do CRC).

IV. Finalmente, foi prevista uma “catch-all rule” segundo a qual
estdo ainda sujeitos a registro “quaisquer outros factos que a lei declare
sujeito ao registro comercial”. Incluiu-se aqui toda uma pandplia de
factos registrais previstos fora do préprio CRC, tais como, apenas a
titulo de exemplo, o registro da manutencdo da relacdo de grupo por
dominio total superveniente (art. 489.°, n° 6 do CSC), da aquisi¢do de
acOes ou quotas nas operacoes de aquisicao tendente ao dominio total
(art.490.°, n° 3do CSC), danomeacao e destituicdo dos administradores
da insolvéncia (arts. 38.° e 57.° do CIRE), da inibicdo para o exercicio
do comércio na sequéncia do incidente de qualificagdo da insolvéncia
(art. 189.°, n° 3 do CIRE), da constituicdo e extincdo de sociedades de

122 As acdes previstas no art. 9.° do CRC podem ter por fim declarar factos respeitantes
a sociedades comerciais (art. 3.°), onde ndo se inclui a acdo emergente do contrato
individual de trabalho através da qual é pedida a sociedade, pelo trabalhador
despedido, uma indemnizacdo por incumprimento do contrato onde se previa a
aquisicdo de quotas da ré pelo autor (cf. Parecer do Conselho Técnico da DGRN n°
63/93, de 2 de fevereiro, in: 9 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2001), 39-41).

123 Parecer do Conselho Técnico da DGRN n° 30/2003, de 25 de margo, in: 4 “Boletim
dos Registos e do Notariado” (2004), 68-75 (natureza e alcance do registo de mandato
comercial).

124 Esta abertura demonstrada pelo legislador quanto a possibilidade de outros
sujeitos e factos poderem vir a ser objeto de sujeicéo ao registo comercial por forca de
disposicoes legais avulsas tem justamente contribuido, noutras ordens juridicas onde
se verificou fenémeno semelhante, para atrair para a drbita regulatéria do instituto do
registo comercial outras entidades tradicionalmente refratarias ao mundo mercantil,
“maxime”, associacOes e fundacOes (cf. KANDEM, Jean-Faustin, Réflexions sur le
Registre du Commerce et les Associations Exercant une Activité Economique, in: 25 “Recueil
Dalloz Sirey” (1996), 213-218).
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“trust offshore” na Zona Franca da Madeira (art. 2.° do Decreto-Lei n°
149/94, de 25 de maio)'®, etc.

III. REGIME JURIDICO

1. ORGANIZACAO

I. A organizacdo do registro comercial encontra-se
funcionalmente estruturada através das conservatorias do registro
comercial, as quais constituem servicos desconcentrados do Instituto
dos Registros e do Notariado, I.P. (instituto publico sob tutela do
Ministério da Justica: cf. Decreto-Lei n° 148/2012, de 12 de junho),
dotados embora de consideravel autonomia. Atualmente, existem
conservatorias privativas do registro comercial em Lisboa, Porto,
Funchal, e Zona Franca da Madeira, sendo os servigcos registrais
assegurados por conservatorias do registro predial nas demais
circunscrigoes.'?

II. No ambito da atual organizagdo registral portuguesa,
merecem destaque especial os seguintes trés aspetos, resultantes da
Reforma de 2006. Desde logo, a competéncia geral das conservatdrias
registrais: os atos de registro comercial podem ser solicitados em
qualquer conservatdria do registro comercial, independentemente da
localizacdo do domicilio ou sede da entidade sujeita a registro'?. Doutra
banda, o crescente relevo do registro comercial eletrénico: para além da
multiplicacao dos atos e certidoes registrais em bases eletronicas (v.g.,

125 Parecer do Conselho Técnico da DGRN n° 137/2003, de 24 de junho, in: 7 “Boletim
dos Registos e do Notariado” (2004), 20-26 (registo de constituicdo de “trust”).

126 Sobre a natureza e autonomia deste tipo de servigos executivos ministeriais, vide
em geral AMARAL, D. Freitas, Curso de Direito Administrativo, vol. I, 277 e s., 2* edicao,
Almedina, Coimbra, 1994; GUERREIRO, J. Mouteira, Nogoes de Direito Registral (Predial
e Comercial), 405, 2% edicdo, Coimbra Editora, 1994.

127 A competéncia territorial das conservatérias do registo comercial foi abolida pelo
art. 33.° do Decreto-Lei n® 76-A/2006, de 29 de marco, embora curiosamente tenham
permanecido na leilaivos do anterior sistema (v.g., arts. 27.° e 57°, n° 1 do CRC, art. 3°,
n° 1 do RRC) e sem prejuizo da existéncia de algumas excec¢des (designadamente, em
matéria do registo de navios e do registo na Zona Franca da Madeira).
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arts.42°,n°1,45°, n°1,55° n°6,57°,n°3,71.°,n°3,72°-A, n° 1, 75°, n°
3, 116.° do CRC, Portaria n° 1416/2006, de 19 de dezembro), refira-se a
existéncia de uma “base de dados nacional do registro comercial” que
centraliza toda a informacgao atualizada relativa a situacao juridica das
entidades sujeitas a registro (arts. 78.°-B e segs. do CRC)'®. Finalmente,
a crescente natureza multilingue do registro comercial: ilustracdo da
progressiva “anglicizacao” do Direito Comercial, os documentos de
suporte dos atos registrais por transcricdo podem estar redigidos
(art. 32°, n® 2 do CRC) e as informacbes prestadas em certidoes
permanentes podem ser disponibilizadas (art. 58.°, n°* 3 e 4 do CRC)
em lingua portuguesa ou em lingua inglesa (além de outras linguas
estrangeiras, em certos casos).

II1. Para além das conservatorias do registro comercial, o registro
comercial pode ainda ser promovido junto de outras estruturas da
organizacdo administrativa. Tal é o caso, desde logo, do “Balcdo do
Empreendedor”: instituido pelo art. 3.° do Decreto-Lei n° 48/2011, de
1 de abril, e regulado pela Portaria n° 365/2015, de 16 de outubro,
trata-se de uma plataforma eletrénica nacional (acessivel através de
www.portaldocidadao.pt) que visa funcionar como o ponto tnico de
acesso dos empresarios para a realizagdo de todas as formalidades
e servicos relacionados com a sua atividade empresarial, incluindo
naturalmente o registro comercial. Tal é o caso dos Cartorios Notariais
de Competéncia Especializada (CNCE), servicos externos do Instituto dos
Registros e do Notariado que funcionam em instalacdes de organismos
ou institutos publicos, associacdes patronais ou empresariais ou

128 Nesta sequéncia, foi criado o “Sistema Integrado do Registo Comercial” (SIRCOM),
sistema informatico desenvolvido pelo IRN no qual sdo anotados todos os atos de
registo requeridos e de realizacdo oficiosa, independentemente da modalidade do
pedido (abrangendo ainda, resumidamente, a qualificacdo desses atos de registo,
o tratamento emolumentar e contabilistico, bem como os consequentes meios de
prova), que funciona em articulagio com outros sistemas conexos (v.g., empresas
“online”, cartdo da empresa, FCPC, IES). Sobre a relevancia do registo comercial
eletrénico, D’ECA, F. Almeida, Registos Online, 127 e ss., Almedina, Coimbra, 2009; a
nivel europeu e comparado, vide HERNANDEZ, A. Valle, El Registro Mercantil Eletrénico,
in: 18 “Revista Aranzadi de Derecho y Nuevas Tecnologias” (2008), 19-33; SCHOLZ,
Oliver, Die Einfiihrung elektronischer Handelsregister im Europarecht, in: “Européische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht” (2004), 172-176.
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camaras de comércio e industria e ordens profissionais (Decreto-Lei
35/2000, de 14 de marco). Tal é o caso ainda dos Centros de Formalidades
de Empresas (CFE), hoje progressivamente reduzidos, servicos de
atendimento e informagdo especialmente vocacionados para os
empresarios, que incluem na respetiva estrutura organica um gabinete
de apoio ao registro comercial (art. 9.° do Decreto-Lei n° 78-A/98, de
31 de marco). Tal é o caso, finalmente, dos chamados balcdes “SIR -
Solugoes Integradas de Registro”, servicos registrais com competéncia
relativa a operacoes especiais de registro, entendendo-se como tais os
processos em que sejam interessadas uma ou mais pessoas coletivas,
publicas ou privadas, que envolvam a pratica de atos de registro que,
pelo seu nimero, complexidade, natureza, relacdo de dependéncia
ou conexdo, ou relevancia econémica, justifiquem um tratamento
unitario e personalizado (v.g., projetos de interesse nacional ou PIN,
fusdes e cisOes societdrias, aumentos de capital, negécios realizados
por sociedades gestoras de fundos de investimento imobilidrio,
empreendimentos turisticos) (art. 26.° do Decreto-Lei n° 116/2008, de 4
de julho, Portaria n° 547/2009, de 25 de maio).

2. MODALIDADES

I. Osregistroscomerciais podem revestir diferentes modalidades:
podem ser definitivos ou provisdrios, obrigatérios ou facultativos,
declarativos, constitutivos, ou aquisitivos, por transcricdo ou por
depésito.

I1. Os registros podem ser definitivos (art. 11.° do CRC), quando
sdo realizados ap6s um controlo da legalidade formal e substancial dos
factos registados, produzindo os seus efeitos préprios, ou provisdrios,
quando o pedido enferma de deficiéncias suscetiveis de corregcdo em
determinado prazo (registro provisdério por duvidas: cf. art. 49.° do
CRC) ou a validade ou eficacia do facto registado esta dependente da
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ocorréncia futura de outro facto ou direito (registro provisério por
natureza: cf. art. 64.° do CRC)."»

II1. Os registros podem ser obrigatorios, quando a lei o determina
direta ou indiretamente através da previsdo de prazos para a sua
realizagcdo e de sangOes para o respeito incumprimento (arts. 15.°
e 17° do CRC), ou facultativos, quando a lei, prevendo embora a
possibilidade do registro de determinado facto juridico, ndo associa
sancles especiais a sua omissao (embora desta possam resultar outro
tipo de consequéncias).'*®

IV. Os registros podem ser declarativos, quando se limitam
a declarar ou enunciar um determinado facto juridico-registral,
associando-lhe uma presuncao de verdade e um efeito de oponibilidade
externa sem condicionar, todavia, a respetiva existéncia e validade
juridica substantiva (arts. 11°, 13°, e 14°, n° 2 do CRC); constitutivos,
quando sdo necessarios para a producao dos efeitos juridicos proprios
do facto juridico-registral (v.g., constituicdo de sociedade comercial:
cf. arts. 13°, n° 2 e 14°, n° 4 do CRC); ou aquisitivos, quando consolidam
ou legitimam aquisi¢Oes de direitos por mera forca do préprio registro
(aquisicoes “tabulares”: cf. art. 22.°, n° 4 do CRC).*!

V. Por ultimo, mas ndo menos importante, importa salientar
que o CRC, na sequéncia da reforma de 2006, consagra duas formas
ou modalidades fundamentais do registro comercial: o registro por
transcri¢do e o registro por depdsito (art. 53.°-A, n° 1 do CRC). Pela sua
relevancia primordial na economia do atual sistema jusregistral
portugués, estas modalidades merecem uma atencao especial, tanto
no que concerne a sua no¢ao, COMO No que respeita ao seu ambito de
aplicacao, regime e efeitos fundamentais.

VI. O registro por transcricdo (ou por extrato) “consiste na
extratacdo dos elementos que definem a situacao juridica das entidades
sujeitas a registro constantes dos documentos apresentados” (art.

129 Sobre os registos provisorios, vide infra III - 3.
130 Sobre os factos sujeitos a registo obrigatdrio e facultativo, vide supra IT - 1.

131 Sobre os registos comerciais declarativos, constitutivos e aquisitivos, vide infra
III - 6.3.
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53.°-A, n° 2 do CRC). Nesta modalidade, que corresponde ao registro
tradicional ou “stricto sensu”, o registro é da exclusiva responsabilidade
do Conservador do Registro Comercial, a quem compete verificar a
regularidade dos documentos que titulam e acompanham o pedido
apresentado e controlar a legalidade formal e substancial dos
factos e situagdes juridicas naqueles contidos. Apesar da deficiente
terminologia legal, o conservador nao se limita, pois, a “transcrever”
ou copiar os documentos apresentados, efetuando sim um extrato ou
resumo dos elementos essenciais para a realizacdo do registro com
vista ao fim a que este se destina (publicidade da situacao juridica das
entidades a ele sujeitas).

VII. O registro por depdsito “consiste no mero arquivamento dos
documentos que titulam factos sujeitos a registro” (art. 53°-A, n° 3
do CRC). Nesta modalidade, que foi introduzida com a Reforma de
2006, o conservador limita-se a realizar o registro dos fatos sujeitos
a registro e a arquivar os documentos que os titulam, excluindo-se
qualquer atividade de verificagdo ou controlo da respetiva legalidade
formal ou substancial. No registro por depdsito, pois, o conservador
limita-se a verificar a legitimidade do requerente do registro, a
existéncia do primeiro registro da entidade requerente, o niimero
de identificacdo de pessoa coletiva, o pagamento das taxas, e outros
aspetos quejandos (cf. art. 46.°, n° 2 do CRC), a lancar a mencao do fato
sujeito a registro na ficha de registro, e a arquivar na pasta de arquivo
os documentos apresentados pelo requerente, sem realizar qualquer
juizo de qualificacdo ou controlo da legalidade formal ou material dos
factos ou situacdes juridicas (controlo esse que, nalguns casos, passou
a ser da responsabilidade das préprias entidades requerentes, como
sucede com as sociedades no caso de registro de cessdo de quotas: cf.
art. 242°-B, n° 1 do CSC).

VIII. Relativamente ao respetivo dmbito de aplicacdo, a maioria
dos factos registrais é efetuada através do registro por transcricio,
encontrando-se a modalidade do registro por depdsito reservada para
um numero mais reduzido de situacées (art. 53.°-A, n° 5 do CRC). Entre
estas primeiras, incluem-se, quanto aos comerciantes individuais, o
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inicio, alteracao e cessacdo da sua atividade, as modificacGes do seu
estado civil e regime de bens, e a mudanca do seu estabelecimento
principal (art. 2° do CRC); quanto a sociedades comerciais, a
constituicao, as alteracdes dos estatutos sociais, a designagdo e
cessacao de funcgoes dos titulares dos 6rgaos sociais e liquidatarios,
a dissolucgdo, o encerramento de liquidacao, e o regresso a atividade
social (art. 3.° do CRC); e quanto a empresas publicas, ACE, AEIE, e
EIRL, “grosso modo” os factos concernentes a respetiva constituicao,
designacao e cessacdo de funcdes dos membros dos seus 6rgaos,
alteragOes dos estatutos e extin¢ao (arts. 5.° a 8° do CRC). Entre as
ultimas, destacam-se, quanto as sociedades, a unificacdo, divisao,
transmissdo de quotas e partes, o usufruto, penhor, arrolamento,
arresto e penhora de quotas, e a prestacdo de contas, além de, quanto
a empresas publicas e ACE, a emissdo de obrigagoes e a prestacao de
contas (arts. 3.°, n° 1, b), e), f), n), 5.°, b) e d), 6.°, b) do CRC).

IX. Relativamente ao seu regime, ressalta em particular o alcance
diverso que nessas modalidades revestem alguns dos principios
juridico-registrais. O caso mais evidente diz respeito ao principio da
legalidade (art. 47° do CRC). Ao invés do que sucede nos registros por
transcricdo, nos registros por depdsito o Conservador do Registro
Comercial ndo tem se encontra investido num poder/dever de
qualificacdo e de controlo formal e substancial dos factos e titulos:
prova disso mesmo € a circunstancia de ele estar impedido de recusar
o registro por depdsito mesmo nos casos de manifesta nulidade do
facto registado (art. 48.°, n° 1, d) do CSC)**2. Outro exemplo diz respeito
principio da prioridade, que apenas foi previsto expressamente
relativamente aos registros por depédsito de direitos sobre quotas e
partes sociais (art. 12.° do CRC, art. 242.°-C do CSC).'®

X. Relativamente aos seus efeitos, a diferenca fundamental entre
as modalidades em apreco respeita a respetiva “fé publica registral”.
Como também melhor veremos adiante, ao passo que os registros

132 Sobre o alcance do principio da legalidade nos registos por transcri¢do e por
depésito, vide infra IV - 2.
133 Sobre o principio da prioridade, vide infra IV - 5 (II).
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por transcricdo gozam a seu favor de uma presuncdo de verdade
(art. 11° do CRC), consubstanciando para todos os efeitos a situacao
juridica dos factos e pessoas a que respeitam enquanto aquela nao for
ilidida mediante apresentagdo de prova em contrario, os registros por
deposito ndo conferem idéntica protegdo ou fé publica.'**

XI.Em jeitode conclusio, dirifamos o seguinte. Tradicionalmente,
o registro comercial correspondeu sempre e apenas a primeira
modalidade (entao designada simplesmente “registro”), reportando-
se o depdsito meramente aos documentos que estavam na base do
registro e eram objeto de arquivamento. A Reforma de 2006, vindo
introduzir uma espécie de bicefalia registral em prol da simplificagdo
e celeridade do registro comercial, levanta algumas perplexidades.
Salta a vista, desde logo, alguma inconsisténcia terminoldgica:
“summo rigore”, o registro por transcricdo nao implica uma
verdadeira “transcricdo” (pois de modo algum se confina a mero
translado ou cépia do conteido dos documentos) e o registro por
depdsito ndo consubstancia um verdadeiro “registro” (efetuando-se
fundamentalmente mediante um arquivamento dos documentos que
lhe servem de base). Por outro lado, sem tradicdo ao nivel nacional
e até comparado, deve advertir-se para as proprias inconsisténcias
internas da novel distinc¢ao: designadamente, ndo se pode ignorar o
acrescido risco de existéncia de informacao registral contraditéria que
resulta potencialmente das inevitaveis zonas de sobreposicao positiva
ou negativa entre as duas modalidades legais (pense-se, por exemplo,
no caso da transmissao de quotas, a qual, a0 mesmo tempo que esta
sujeita em via geral ao registro por depdsito, pode, afinal, igualmente
ocorrer no quadro de vicissitudes societdrias sujeitas a registro
por transcri¢do, v.g., transformacdes, cisdes, etc.). Finalmente, tal
distincdo podera contribuir para um progressivo esbatimento das
funcdes classicas de seguranca juridica, controlo de legalidade,
verdade e fé publica habitualmente associadas ao registro comercial:
com efeito, relembre-se que o registro por depdsito nao assegura

134 Cf. infra III - 6.2.
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sequer a autenticidade ou validade dos documentos depositados
(dado que, em abstrato, se podem arquivar documentos verdadeiros
ou falsos, validos ou nulos), nao sendo, além disso, ainda totalmente
claro o alcance dos respetivos regime e efeitos juridicos (dado que,
ao invés do registro por transcricdo, muito embora destituidos do
valor presuntivo consagrado no art. 11° do CRC e ndo podendo ser
declarados nulos nos termos do art. 22° do CRC, aqueles também
constituem condicdo de oponibilidade “erga omnes” nos termos do
art. 14.° do CRC).1

3. PROCESSO

I. O processo do registro desenrola-se ao longo de uma
multiplicidade de operacdes e vicissitudes que seria moroso aqui
analisar exaustivamente (arts. 28.° e segs. do CRC).

II. No essencial, este processo inicia-se em regra com o pedido
das préprias pessoas singulares ou coletivas a quem o registro
respeita, seus representantes e demais interessados (arts. 28.° a 30.° do
CRC)**. O pedido de registro — designado “apresentacdo” nos registros
por transcri¢do e “pedido” nos registros por depdsito (art. 46.° do
CRC, art. 4° do RRC) - pode ser apresentado verbalmente, quando
efetuado presencialmente por requerente legitimo (caso em que deve
ser disponibilizado um comprovativo do pedido), ou, nos demais
casos, deve ser apresentado sob forma escrita (em impresso proprio,
denominado “requisicao de registro”), por via postal (mediante carta

135 Para uma analise critica da reforma, vide mais desenvolvimentos AAVYV, Cessdo
de Quotas - “Desformalizacdo” e Registo por Depésito, Almedina, Coimbra, 2009;
GUERREIRO, J. Mouteira, Ensaio sobre a Problemdtica da Titula¢do e do Registo a Luz do
Direito Portugués, 392 e ss., Coimbra Editora, Coimbra, 2014.

136 O processo registal estd assim dominado pelo principio da instdncia: sobre
tal principio, vide infra IV - 1. Sublinhe-se que a instdncia nada tem que ver
necessariamente com a natureza obrigatéria ou facultativa do registo: trate-se
de factos registais cujo incumprimento faz ou néo incorrer o sujeito infrator em
responsabilidade contraordenacional, é sempre necessaria a iniciativa do interessado
para que aquele se realize (cf. assim também, para o registo predial, FERNANDES, L.
Carvalho, Li¢des de Direitos Reais, 113, 6* ed., Quid Juris, Lisboa, 2009).
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registada) ou por via eletronica (através do endereco www.empresaonline.
pt) (art. 113.° do CRC, arts. 4° e segs. do RRC, Portaria n® 1146-A/2016,
de 19 de dezembro).

III. Emviageral, o pedido deve seracompanhado dos documentos
que se destinam a titular ou comprovar os factos a registar (“titulacao”:
cf. arts. 32° a 44° do CRC) - e das declaragoes complementares
eventualmente necessarias (art. 33.° do CRC), devendo ainda ser feita
prova do cumprimento das obrigacdes fiscais respetivas (art. 51.° do
CRC) e pago o emolumento correspondente (RERN). Especialmente
importante é a titulacdo do primeiro registro (art. 61° do CRC), de
onde resulta a matricula de cada entidade sujeita a registro (art. 62.° do
CRC): no caso dos empresdrios individuais, em que tal registro inicial
tem por objeto o registro do inicio de atividade, torna-se necessdria a
declaracao do interessado (art. 34.° do CRC) e a exibicdo do certificado
de admissibilidade de firma ou denominacgdo que nao seja puramente
subjetiva (art. 56.°, n° 1, a) do RRNPC); no caso dos empresarios
coletivos, em que o registro tem por objeto a respetiva constituicao,
torna-se necessaria a exibicdo do ato constitutivo (“maxime”, o contrato
de sociedade na forma legal, no caso das sociedades comerciais: cf.
art. 35.° do CRC).*’

IV. Uma vez apresentado o pedido, e salvo quando esta
apresentacdo tenha sido rejeitada (art. 46.° do CRC), competird entdo
ao Conservador do Registro Comercial apreciar a respetiva viabilidade
formal e substancial a luz do principio da legalidade (art. 47.° do CRC).
No exercicio dessa competéncia, o conservador proferird despacho
que poderd consubstanciar trés tipos fundamentais e alternativos de
decisdo.

V. A primeira consistird em promover o competente registro na
forma solicitada nos termos e prazos legais (arts. 54.° e 55.°-A do CRC),
inclusive suprindo eventuais deficiéncias da apresentacdo. Com efeito,

137 Para uma inventariacdo exaustiva da titulacdo do pedido registal aplicdvel em
situacGes especiais (EIRL, ACE, AEIE, cooperativas, empresas publicas, sociedades
unipessoais, empresas “na hora” e empresas “online”, representacdes permanentes,
etc.), vide LOPES, J. Seabra, Dos Registos e Notariado, 226 e ss., 7* edi¢do, Almedina,
Coimbra, 2015.
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nos casos de registro por transcrigdo, as deficiéncias do processo
registral devem, sempre que possivel, ser supridas oficiosamente
com base nos documentos apresentados ou ja existentes no servico
de registro ou por acesso direto a informagao constante de bases de
dados das entidades ou servigos da Administracao Publica (art. 52.° do
CRQC).

VI. A segunda consistird em lavrar despacho de registro provisério
por duvidas, sempre que eventuais deficiéncias do processo de registro
ndo possam ser sanadas (nos termos do citado art. 52° do CRC) e
existam motivos que obstem ao registro do ato tal como é pedido que
ndo sejam fundamento de recusa (art. 49.° do CRC)**. O despacho de
provisoriedade deve ser notificado aos interessados, a quem compete
o 6nus da remocao das ddvidas sob pena da respetiva caducidade (cf.
arts. 18°, n* 2 e 3,49° e 50.° do CRC).”*

VII. Finalmente, aterceiraconsistira emlavrar despachode recusa
do registro, que devera também ser notificado aos interessados (cf. arts.
48°, 50.° e 982 e segs. do CRC). Entre os fundamentos (taxativos) da
recusa, contam-se os de o facto a registar ja estar registado ou néo estar
sujeito aregistro’, de manifesta nulidade do facto'*, de ter sidolavrado
registro provisorio por dividas sem que estas hajam sido removidas,
de a entidade se encontrar em incumprimento quanto a obrigacao do
registro da prestagdo de contas, e de, em virtude da falta de elementos

138 Cf. Pareceres do Conselho Técnico da DGRN n° 3/2002, de 26 de setembro, in: 9
“Boletim dos Registos e do Notariado” (2002), 38-46 (registo provisorio de entrada social
em espécie consistente em estabelecimento comercial farmacéutico sem exibicdo de
alvard) e n° 89/2003, de 25 de marco, in: 4 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2004),
40-44 (registo provisdrio de cisfo na pendéncia de oposicéo judicial de credores).

139 Sobre a conversdo dos registos provisérios em definitivos, vide o Acérdao do STJ
de 17-IV-1997 (ALMEIDA E SILVA), in: V “Coletinea de Jurisprudéncia - Acérdios do
STJ” (1997), II, 50-53.

140 Pareceres do Conselho Técnico da DGRN n° 135/92, de 23 de marco, in: 9 “Boletim
dos Registos e do Notariado” (2002), 58-60 (registo como objeto social de meros atos de
participacdo), e n° 89/91, de 8 de janeiro, in: 3 “Boletim dos Registos e do Notariado”
(2004), 43-47 (registo de administrador-delegado em sociedade por quotas).

141 Cf. Pareceres do Conselho Técnico da DGRN n° 64/92, de 28 de setembro, in:
6 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2002), 47-50 (registo de partilha social na
subsisténcia de passivo comum) e n° 51/2004, de 3 de maio, in: 4 “Boletim dos Registos
e do Notariado” (2005), 12-18 (doagdo de quota em sociedade a constituir).
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ou da sua prépria natureza (v.g, atos de cancelamento), ndao puder ser
registado como provisério por duvidas (art. 48° do CRC)*, além de
outras razdes previstas em leis complementares ou avulsas (v.g., art.
58.° do RRNPC)*“. Sublinhe-se, todavia, que nado podera ser recusado o
registro quando o facto levado a registro se encontre formalizado em
lei (v.g., decreto-lei de aprovacdo dos estatutos de empresa publica),
o que constitui prova bastante do facto registado cuja idoneidade ou
validade intrinseca ndo compete ao conservador apreciar.'*

4. ATOS DE REGISTRO

I. Caso o pedido de registro apresentado tenha sido apreciado
favoravelmente pelo Conservador do Registro Comercial, tém lugar
os atos de registro propriamente ditos (“lato sensu”). Estes atos variam
naturalmente consoante a forma registral em causa: no caso de se
tratar de registro por transcricdo, o registro comercial compreende
a matricula, as inscri¢goes, os averbamentos e as anotagoes (art. 55.°,
n° 1 do CRC); no caso de se tratar de registro por depdsito, o registro
comercial abrange o depdsito dos documentos e a respetiva mengao
na ficha de registro (art. 55.°, n° 2 do CRC).

I1. A matricula constitui a identificacdo relativa a cada entidade
singular ou coletiva a que o registro diz respeito, sendo realizada
por extrato lavrado na ficha respetiva (art. 58.°, n° 2 do CRC), que

142 Parecer do Conselho Técnico da DGRN n° 88/93, de 2 de fevereiro, in: 11 “Boletim
dos Registos e do Notariado” (2001), 58-64 (registo de penhora de navio quando, por
falta de elementos, a matricula nem como provisdria puder ser aberta).

143 Sobrearecusade registo, vide o Acdrddo da RP de 12-VII-1994 (PELAYO GONGALVES),
in: XIX “Coletanea de Jurisprudéncia” (1994), III, 184-187. Nao se pode confundir a
recusa do registo com a recusa do pedido ou da apresentacdo do registo: o pedido de
registo devera ser recusado sempre que néo seja apresentado na forma exigida, néo
forem pagas as quantias devidas, a entidade objeto de registo nédo tiver nimero de
identificacdo de pessoa coletiva atribuido (no caso dos registos por transcricdo) e
ainda, para além destas, sempre que o requerente nio tiver legitimidade para requerer
o registo, ndo se mostre efetuado o primeiro registo da entidade, nos termos previstos
no art. 61.°, ou quando o facto néo estiver sujeito a registo (art. 46.°, n>* 1 e 2 do CRC).

144 Acérdao da RL de 20-1X-2016 (M. Conceicido SAAVEDRA), in: www.dgsi.pt.
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devera conter o nome completo, firma ou denominacdo, local do
estabelecimento ou atividade principal e nimero fiscal (para as pessoas
singulares) e a firma ou denominacao, NIPC, natureza juridica, sede
e CAE (para as pessoas coletivas), entre outros elementos (art. 62.° do
CRC, art. 8° do RRC).'*

III. As inscrigoes correspondem aos extratos lavrados nas
fichas respetivas dos elementos definidores da situacao juridica das
entidades a que o registro respeita, tal como resultam dos documentos
apresentados e depositados (arts. 57.°, n° 1, 58°, n° 2, 63.° do CRC):
estas inscricdes estdo subordinadas a determinados requisitos gerais e
especiais (arts. 9.° e 10.° do RCC) e podem ser definitivas ou provisorias
(arts. 49° e 64.° do CRC).

IV. Os averbamentos correspondem a alteracdes do contetuido
das inscri¢cOes, decorrentes de atualizacOes ou retificacOes ocorridas
“medio temporae” (v.g., reconducdo ou cessacdo de funcdes de
gerentes, administradores ou liquidatarios, declaragdo de perda de
direito a firma ou denominacdo, decisdes judiciais varias relativas a
situacdo de empresarios insolventes, etc.), sendo também lavrados
por extrato nas fichas respetivas (arts. 58.°, n° 2, 68.° € 69.° do CRC, arts.
11° e 12° do RCC).

V. As anotacbes consistem em meras notas ou observacoes
relativas a factos a que a lei pretende conferir publicidade, devendo
conter o facto anotado e a data da apresentacao dos documentos ou da
sua realizacao (arts. 45.°, n° 5, 87.°, n° 1, 111.°, n° 1 do CRC, art. 13.° do
RCC), merecendo aqui especial destaque, atenta a relevancia dos seus
efeitos substantivos, a anotacao das publicacoes oficiais (art. 71.°, n° 5
do CRC).

145 Aspetos aqui relevantes sdo os de que a abertura da matricula decorre oficiosamente
do primeiro registo a efetuar pela entidade singular (registo de inicio de atividade) ou
coletiva (registo do ato constitutivo) em apreco (art. 61.°; n° 4 do CRC), e de que o
cancelamento da matricula ocorre também oficiosamente através de inscrigio realizada
com o registo definitivo de factos que tenham por efeito a extingdo da entidade
registada, com o registo definitivo de transferéncia de sede para o estrangeiro ou a
falta de conversio tempestiva dos registos provisérios (art. 62°-A do CRC).
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VI. O deposito diz respeito a diversos documentos que devem
acompanhar a apresentacdo do pedido, sendo realizado em
pastas proprias onde ficardao eletronicamente arquivados todos os
documentos, fichas e publicagdes respeitantes a entidade registada
(arts. 57.° a 59.° do CRC) e devendo conter mencdes gerais e especiais
(arts. 14° e 15° do RCC): trata-se de um ato registral fundamental
dado que s6 podera ser lavrado registro daqueles factos constantes
de documentos que legalmente os comprovem e que se encontrem
regularmente arquivados (arts. 32.° e 59.°, n° 1 do CRC).*#

VII. Enfim, as publica¢des legais correspondem a divulgacgido
publica obrigatéria de determinados factos sujeitos a registro,
referidos no art. 70.°, n° 1 do CRC, sendo realizadas em sitio eletrénico
de acesso publico (www.mj.gov.pt/publicacdes) (art. 70.°, n° 2 do CRC).
Com efeito, as publicagdes obrigatdrias sdo promovidas oficiosamente
pelo Conservador do Registro Comercial, imediatamente apds
a realizacdo do respetivo registro, a expensas dos interessados
(art. 71°, n° 1 do CRC), devendo sempre delas constar as mengoes
obrigatdrias do registro (art. 72.°, n° 1 do CRC). A falta de publicacoes
obrigatérias afeta a eficacia externa dos factos registrais, acarretando
a inoponibilidade destes a terceiros (art. 14.°, n° 2 do CRC, art. 168.°
do CSC, art. 5.° do Decreto-Lei n° 248/86, de 25 de agosto)'’. Sublinhe-
se ainda, paralelamente, a obrigatoriedade de comunicagdo oficiosa,
gratuita e eletronica de determinados atos de registro aos servigos da
administracao tributdria e da seguranca social (art. 72.°-A do CRC).

VIII. Os registros devem ser realizados pelas conservatérias do
registro comercial em determinados suportes documentais, de que

146 Na sequéncia da Lei n°® 89/2017, de 21 de agosto (cf. infra V - 3), em caso de
alteracdo dos estatutos de uma sociedade, passou a ser obrigatdria a apresentacio
para arquivo, para além de uma versao atualizada desses estatutos, uma lista dos
socios e respetiva identificagdo (art. 59.° n° 2 do CRC). Trata-se de uma exigéncia
redundante para as sociedades em nome coletivo, em comandita e por quotas (em
face do registo obrigatério previsto no art. 3.°, n° 1, c) e e) do CRC) e de uma exigéncia
previsivelmente ineficaz, conquanto inovadora, para as sociedades anénimas (dado
que nao lhe vai associado qualquer sistema de controlo, tratamento ou sequer
fiscalizacdo da autenticidade da informacéo entregue, além de se mostrar inexequivel
no caso de sociedades an6nimas abertas ou com grande dispersio de capital).

147 Sobre o sentido e alcance desta inoponibilidade, vide infra IV - 5.
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fazem parte um diario, as fichas de registro e as pastas de arquivo (art.
1° do RCC). O didrio, em formato informatico, destina-se a anotacao
cronolégica dos pedidos de registro por transcricdo e respetivos
documentos. As fichas de registro, em formato eletrénico, constituem
um suporte documental que se destina a matricula, as inscri¢oes, aos
averbamentos, as anotagoes e aos depdsitos concernentes a situagdo
juridica da respetiva entidade registada. As pastas de arquivo, também
hoje de natureza digital ou eletrénica (“filenet”), constituem um
suporte documental individualizado relativo a cada pessoa singular
ou coletiva registada onde sdo depositados todos os documentos
respeitantes aos atos submetidos a registro e as respetivas fichas.

IX. A prevaléncia cronoldgica dos atos de registro é assegurada
pela ordem do pedido, tendo em conta o numero de referéncia, data
e hora da sua rececao (arts. 12.° e 55°, n* 4 a 6 do CRC), inclusive no
caso dos registros por davidas (os quais, se e quando tempestivamente
convertidos, conservam essa prioridade).

5. VICISSITUDES

I. Os registros comerciais estdo ainda sujeitos a uma série de
vicissitudes diversas, que sdo igualmente importantes na economia do
regime juridico-registral: entre elas, refiram-se a publicidade e prova
do registro (arts. 73.° a 78.°A), os vicios do registro (arts. 22° e 23°), a
caducidade e cancelamento do registro (arts. 18° e 20.°), as justificacdo,
retificagdo e reconstitui¢do do registro (arts. 79.° a 97°), e a impugnagdo
das decisoes do conservador do registro comercial (arts. 101.° a 112.°,
todos do CRCQC).

5.1. PUBLICIDADE E PROVA

I.Sendo finalidade do registro comercial ade conferir publicidade
primordialmente a situacao juridica de pessoas singulares e coletivas
que desenvolvem atividades econdmico-empresariais, os dados dele

Revista de Direito Mercantil industrial, econémico e financeiro | 131



constantes sao acessiveis ao publico em geral: nestes termos, qualquer
pessoa podera solicitar informacdes verbais ou escritas sobre os atos
de registro e os documentos arquivados (art. 73.° do CRC) e obter
copias nao certificadas com valor informativo (art. 74.° do CRC).#8

II. Além disso, fruto ainda do mesmo carater publico do registro,
os interessados poderdo obter meios de prova do registro através
de certiddes (arts. 75° a 78°-A do CRC). Especialmente relevante é
a chamada certiddo permanente do registro comercial, que consiste na
disponibilizacdo, em suporte eletrénico e em versdo portuguesa ou
inglesa, de informacdo atualizada em tempo real relativa a todos os
registros emvigor, bem como damenc¢ao detodos os pedidos de registro
pendentes, respeitantes a determinada entidade (arts. 14.° e segs. da
Portaria n° 1416-A/2006, de 19 de dezembro)¥*. Destaque merecem
ainda a certiddo permanente do pacto social atualizado, que reproduz, em
suporte eletrénico e permanentemente atualizada, a iltima versado dos
estatutos sociais entregue por entidade inscrita no registro comercial
(art. 1°, b) da Portaria n° 285/2012, de 20 de setembro), e a certiddo
permanente de prestacdo de contas, disponibilizada gratuitamente e
relativa a cada registro de prestacao de contas de entidades constantes
da Base de Dados das Contas Anuais (art. 10.°, n° 4 do Decreto-Lei n°
8/2007, de 17 de janeiro).

5.2. VICIOS

I. Tal como sucede com a generalidade dos atos juridico-
comerciais, os registros podem padecer de determinados vicios, a que

148 Sobre os eventuais limites do carater publico do registo decorrentes do direito
constitucional a privacidade e leis ordindrias em matéria de protecdo dos dados
pessoais, vide LOPES, J. Seabra, Dos Registos e Notariado, 260 e ss., 7° edi¢éo, Almedina,
Coimbra, 2015.

149 Sobre esta certiddo, vide D’ECA, F. Almeida, Registos Online, 211 e ss., Almedina,
Coimbra, 2009.
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a lei associou um regime particular: sao eles a nulidade (art. 22° do
CRC) e a inexatiddo (art. 23.° do CRC).'®

I1. Os registros sdo nulos quando enfermam de um ou mais dos
seguintes vicios: quando forem falsos, quando tiverem sido feitos com
base em titulos falsos (cf. art. 372.°, n° 2 do Cédigo Civil) ou em titulos
insuficientes paraa provalegal do facto registado, quando enfermarem
de omissoOes ou inexatiddes de que resulte incerteza acerca dos sujeitos
ou objeto da relacdo juridica a que o facto registado se refere, quando
tiverem sido assinados por pessoa sem competéncia funcional e
ndo possam ser confirmados, e quando tiverem sido lavrados sem
apresentacao prévia (art. 22.°, n° 1 do CRC). Sublinhe-se, todavia, que
os registros nulos subsistem e produzem os seus efeitos proprios se
e enquanto ndo sobrevier decisdo judicial transitada em julgado que
declare essa mesma nulidade (art. 22.°, n° 3 do CRC), sem prejuizo do
comum efeito retroativo da decisdo (art. 2892, n° 1 do Cddigo Civil).
Por essa razdo também, a declaracdo de nulidade do registro nio
prejudica os direitos adquiridos a titulo oneroso por terceiro de boa
fé, se o registro dos correspondentes factos for anterior ao registro
da acao de nulidade (art. 22°, n° 4 do CRC): trata-se, como sera visto
adiante, de um caso de aquisicao tabular, que origina ou legitima
verdadeiras aquisi¢Oes por mera for¢a do registro.

III. Os registros sdo inexatos quando sejam lavrados em
desconformidade com o titulo que lhes serviu de base ou enfermem
de deficiéncias provenientes desse titulo que ndo sejam causa de
nulidade (art. 23.° do CRC). Como veremos ja em seguida, os registros
inexatos sdo retificados mediante um processo especial de retificagcdo
(art. 81° e segs. do CRC).

150 O legislador limitou a nulidade aos registos por transcricéo (art. 22.°, n° 1 do CRC),
pelo que a invalidade dos registos por depdsito apenas poderd ser obtida, a sé-lo, por
aplicagdo do regime geral da nulidade dos atos juridicos.

151 Sobre este efeito de publicidade aquisitiva, vide infra III - 6.3.
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5.3. CADUCIDADE E CANCELAMENTO

I. Os registros podem caducar, isto é, deixar de produzir efeitos
(art. 18.° do CRC), ou podem ser cancelados, isto é, ser declarados sem
efeitos (art. 20.° do CRC).2

I1. Os registros caducam por forca da lei ou pelo decurso do prazo
de duracdo do negécio (art. 18°, n° 1 do CRC): tal caducidade deve ser
oficiosamente promovida pelo conservador, que a devera anotar ao
registro imediatamente apos a respetiva verificagdo (art. 18.°, n° 4 do
CRC). No caso particular dos registros provisorios, estes caducam se
ndo forem convertidos em definitivos ou renovados no prazo de seis
meses (art. 18°, n> 2 e 3 do CRC), salvo diferente prazo previsto na lei
(v.g., art. 65.° do CRC): o prazo de caducidade conta-se, em principio,
da data da apresentacao ou pedido (art. 55.° do CRC), ressalvados certos
casos especiais (v.g., data da notificacao nos registros provisérios por
duvidas: cf. art. 50°, n° 1 do CRC).

III. Os registros sao cancelados com base na extincdo dos
direitos, 6nus ou encargos neles definidos, em execucdo de decisio
administrativa, de decisdo judicial transitada em julgado ou nos casos
previstos na lei (art. 20.° do CRC): assim, por exemplo, a liquidagdo de
um empréstimo obrigacionista, enquanto facto extintivo do mesmo,
determina o consequente averbamento de cancelamento do respetivo
registro. O cancelamento pode ser efetuado a pedido dos interessados
ou promovido oficiosamente, mormente nos casos previstos na lei
(v.g., arts. 27.°,n° 2, 62°-A, 82°, n° 2, do CRC).

5.4. JUSTIFICACAO, RETIFICACAO E RECONSTITUICAO

I. Os registros podem ser objeto de procedimentos especiais
de justificagdo (art. 79°-A), de retificacdo (arts. 81° a 93°-D) e de
reconstituicdo (arts. 94.° a 97.°, todos do CRC).

152 Cf. Sanz, F. Léon, El Cierre del Registro Mercantil, in: 10 “Revista de Derecho de
Sociedades” (1998), 282-288.

134 Revista de Direito Mercantil industrial, econdémico e financeiro



I1. O procedimento especial de justificacdo, previsto no art. 79.°-A
do CRC, consiste num procedimento especifico relativo as sociedades
comerciais, que tem em vista permitir promover, de forma simples e
célere, o registro da dissolucdo imediata de sociedades nos casos de
decurso do prazo de duracao da sociedade, de realizagdo completa do
objeto contratual, ou de deliberagao dos sdcios (art. 141.°, n° 2 do CSC,
art. 79.°-A, n° 1 do CRC).'®

III. O procedimento especial de retificacdo, previsto e regulado
nos arts. 81.° a 93.°-D do CRC, consiste num procedimento que tem
em vista retificar ou corrigir os registros inexatos (art. 23.° do CRC),
os registros indevidamente lavrados (art. 82.°, n° 1 e 2 do CRC), e os
registros lancados em ficha indevida (art. 82.°) n° 4 do CRC). Aspeto
importante — de algum modo paralelo a situacao de aquisigdo tabular
prevista no art. 22°, n° 4 do CRC - é o de que a retificagdo do registro
ndo prejudica os direitos adquiridos a titulo oneroso por terceiros de
boa fé sempre que o registro dos factos correspondentes for anterior
ao registro da retificagdo ou da pendéncia do respetivo processo (art.
83. do CRC).

IV. O procedimento especial de reconstituicdo, previsto e regulado
nos arts. 94.° a 97.° do CRC, consiste num procedimento que tem em
vista refazer ou reconstituir registros cujos suportes documentais se
hajam extraviado ou inutilizado: tal reconstituicao pode ser realizada
através de reproducdo feita a partir dos arquivos existentes (v.g.,
copias de seguranca), de reelaboracdo a partir dos documentos
que estiveram na base dos registros origindrios (v.g., em cartérios
notariais), ou de reforma do registro (mediante auto de ocorréncia
enviado ao Ministério Publico).

153 Sobre tais eventos dissolutivos imediatos, vide Antunes, J. Engracia, Direito das
Sociedades, 479 e ss., 7% edicdo, Ed. de Autor, Porto, 2017.
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5.5. IMPUGNACAO

I. As decisOes do Conservador do Registro Comercial podem ser
objeto de impugnacdo, cabendo dos respetivos despachos (mormente,
de recusa de registro) recurso hierdrquico e impugnacdo contenciosa
(arts. 101’ a 111.° do CRC).™*

II. Impugnada a decisdo pelosinteressados, o conservador devera
proferir despacho a sustentar ou a reparar essa decisdo no prazo de 10
dias, dele notificando o requerente (art. 101.°-B, n° 1 do CRC). Caso
a decisdo seja sustentada, ela sobe para apreciacdo pelo presidente do
Instituto dos Registros e do Notariado a realizar no prazo de 90 dias (art.
102.° do CRC). Caso o recurso hierarquico seja julgado improcedente
pela entidade administrativa competente, os interessados poderao, no
prazo de 20 dias, impugnar a decisdo nos juizos de comércio dos tribunais
de comarca (arts. 101°, n° 2 e 104° do CRC, art. 128°, n° 1, h) e n° 2
da Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio), cabendo sempre da
sentenca judicial que venha a ser proferida recurso com efeito suspensivo
para o Tribunal da Relagdo que pode ser interposto pelos autores
(impugnantes), pelo réu (conservador), pelo presidente do IRN e pelo
Ministério Publico. Nos termos do art. 116.° do CRC, a tramitagdo dos
recursos e impugnacao pode ser efetuada por via eletrénica.

III. Entre os principais efeitos ou consequéncias decorrentes
dos recursos hierarquicos e/ou impugnagoes judiciais, tendo estes
sido julgados procedentes, contam-se o dever de ser efetuado o registro
recusado, ou convertido oficiosamente o registro provisério em
definitivo, conforme o caso (art. 111.°, n° 4 do CRC), e o dever de ser
anotada a caducidade dos registros provisorios incompativeis com o ato
inicialmente recusado, convertendo-se oficiosamente, em regra, os
registros dependentes (art. 112.° do CRC).

154 GOMES, S. Roque, O Sistema de Impugnacdo das Decisoes do Conservador no Registo
Comercial, in: 3 “Revista de Direito das Sociedades” (2009), 751-765; GERALDES, I.
Quelhas, Impugnacdo das Decisbes do Conservador nos Registos, Almedina, Lisboa, 2002;
na jurisprudéncia, sobre a competéncia dos juizos de comércio, vide o Acérdéo do STJ
de 12-11-2004 (Salvador da Costa), in: XII “Coletinea de Jurisprudéncia - Acérddos do
STJ” (2004), I, 64-67.
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6. EFEITOS

6.1. PUBLICIDADE FORMAL E MATERIAL

I. O registro comercial - enquanto instituto publico destinado
a assegurar a publicidade legal dos empresarios individuais e coletivos
no interesse da seguranca do trafico juridico e econdmico - tem uma
dupla funcao primordial de publicidade formal e de publicidade
material.'ss

II. O registro comercial visa, desde logo, tornar transparente e
acessivel ao publico em geral a informacao sobre a situacgdo juridica
dos empresarios e dos factos relativos a sua atividade (“publicidade
formal”). Sendo sua finalidade tipica a de promover tal publicidade
legal ou oficial em prol da seguranca do comércio juridico (art. 1.° do
CRC), compreende-se que qualquer terceiro possa solicitar o acesso
aos dados inscritos no registro comercial (art. 73.> do CRC): tal inclui,
designadamente, a possibilidade de solicitar informagoes verbais ou
escritas sobre os atos de registro e os documentos arquivados (arts.
73° e 74° do CRC) e de obter cdpias e provas do registro (certidoes,
fotocopias certificadas, e notas de registro: cf. arts. 75° a 78.°-A do
CRC).'

III. Tal publicidade formal, todavia, deve respeitar e conformar-
se com os limites decorrentes de normas constitucionais e ordinarias
em matéria do direito a privacidade e da protecdo dos dados pessoais
(arts. 26°, n° 2 e e 35°, n° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
arts. 10.° e segs. da Lei de Protecdo de Dados Pessoais). Tal significa

155 Sobre a publicidade registal formal e material, vide Menold, Dieter, Das materielle
Priifungsrecht des Handelsregisterrichters, Diss., Tiibingen, 1966; POZO, L. Fernandez,
Publicidade Material y Fe Publica en el Registro Mercantil, Marcial Pons, Madrid, 2013;
Troller, Elke, Die Publizitat des Handelsregisters, in: 32 “Juristische Arbeitsblitter”
(2000), 27-31.

156 Como atrds se referiu, assume especial relevancia neste contexto a certiddo
permanente do registo comercial, certiddo eletrénica e bilingue relativa aos registos

em vigor e pendentes respeitantes a determinada pessoa singular ou coletiva registada
(cf. supra I11 - 5.1).
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dizer, no essencial, que o pedido e a prestacdo de informacao registral
relativa a quaisquer pessoas singulares ou coletivas registadas e as
situacodes juridicas a si relativas (v.g., situagdo matrimonial, regime de
bens e inabilitacdes para o exercicio de comércio de um empresario
individual, composicdo dos 6rgaos de administragdo de uma sociedade
comercial) estdo de algum modo condicionados a existéncia de um
interesse legitimo relacionado com os fins proprios do registro
comercial (seguran¢a do comércio juridico): assim sendo, no limite,
poderd e deverd ser recusada a prestacdo de informacao para outros
fins estranhos a publicidade registral, mormente fins puramente
pessoais ou espurios, por exemplo, informacdo exclusivamente
centrada sobre um determinado individuo (v.g., identidade do conjuge,
regime matrimonial de bens, residéncia habitual, sociedades de que
esse individuo € sécio, etc.).'”

IV. Por outro lado, consistentemente com a ideia fundamental
de “fé publica” (“offentlichen Glauben”, “foi publique”) que lhe é
inerente, ao registro comercial vdo associados determinados efeitos
juridicos substantivos com vista a tutela das expectativas dos terceiros
e a seguranca do trafico juscomercial (“publicidade material”). Esta
publicidade material, por seu turno, comporta um significado
complexo ou duplice, abrangendo tanto os efeitos juridicos decorrentes
da inscricao dos factos registrais (publicidade material positiva) como
aqueles decorrentes da sua falta ou omissdo (publicidade material
negativa).'®®

157 Sobre a questio, vide LOPES, J. Seabra, Dos Registos e Notariado, 260 e ss., 7* edicdo,
Almedina, Coimbra, 2015; noutros quadrantes, vide SCHMIDT, Karsten, Handelsrecht,
476, 6. Aufl., C. Heymanns, K6ln, 2013.

158 Bir, Rolf, Der offentliche Glaube des Handelsregisters, in: “Berner Festgabe zum
Schweizerischen Juristentag”, 131-167, Bern/ Stuttgart, 1979; Cafias, A. Gordillo, El
Principio de Fe Publica Registral, in: 59 “Anuario de Derecho Civil” (2006), 509-656 e
61 “Anuario de Derecho Civil” (2008), 1057-1216; Menéndez, Aurelio, La Buena Fe y
el Registro Mercantil, in: “Curso sobre Registro Mercantil”, 169-187, Ilustre Colegio
Nacional de Registradores, Madrid, 1972.
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6.2. PUBLICIDADE POSITIVA E NEGATIVA

I. O registro produz, desde logo, um efeito de publicidade
material positiva no sentido em que os atos ou factos validamente
registados, ainda quando porventura juridicamente nulos ou inexatos,
sdo invocaveis e oponiveis por terceiros de boa fé**: com efeito, nos
termos do art. 22.°) n° 4 do CRC, “a declaracao de nulidade do registro
ndo prejudica os direitos adquiridos a titulo oneroso por terceiro de
boa fé, se o registro dos correspondentes factos for anterior ao registro
da agao de nulidade”.'®

Tal significa dizer, pois, que a fé publica do registro comercial vai
associada uma presuncao de verdade registral que, em homenagem a
tutela dos terceiros de boa fé, prevalece em principio sobre a prépria
verdade substantiva: sempre que um terceiro atue juridicamente
com base num direito ou facto registado, desde que tal atuacdo seja
realizada a titulo oneroso e no desconhecimento da desconformidade
registral com a realidade substantiva subjacente (v.g., por ter sido
efetuado com base em documentos falsos, enfermar de omissdes ou
inexatiddes), aquele podera prevalecer-se do registro nulo (art. 22.°
do CRC) ou meramente inexato (art. 23.° do CRC) com fundamento
na pura apareéncia registral (salvo se o registro da acao de nulidade
for anterior ao registro do ato desse terceiro)'. Naturalmente,

159 Considera-se terceiro toda a pessoa singular ou coletiva ndo seja parte no facto
sujeito a registo, seu herdeiro ou representante: assim sendo, o conceito de terceiros
para efeitos de registo comercial ndo se confunde com o seu sentido técnico-
registral tradicional (titulares de direitos opostos ou interesses incompativeis entre
si e recebidos de autor comum) (cf. também Acérddo do STJ de 15-111-2012 (Marques
Pereira), in: XX “Coletdnea de Jurisprudéncia - Acérddos do STJ” (2012), I, 136-141).
Sobre a noc¢éo de terceiro para efeitos de registo, vide em geral ALMEIDA, C. Ferreira,
Publicidade e Teoria dos Registos, 260 e ss., Almedina, Coimbra, 1966; FERNANDES,
L. Carvalho, Terceiros Para Efeitos de Registo Predial, in: 57 “Revista da Ordem dos
Advogados” (1997), 1303-1320; Sottomayor, M. Clara, Invalidade e Registo: A Protecdo do
Terceiro Adquirente de Boa Fé, 327 e ss., Almedina, Coimbra, 2010.

160 Sobre a publicidade registal positiva, vide BARREAU-SALIOU, Catherine-Theérese,
Les Publicités Légales, 29 e ss., LGD], Paris, 1991; Hofmann, Paul, Das Handelsregister
und seine Publizitdt, in: 12 “Juristische Arbeitsblatter” (1980), 264-273.

161 No caso de se tratar de direitos, o registo pode ter assim como efeito a aquisi¢éo
de direitos em desconformidade com a prépria realidade substantiva subjacente - é
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tendo sido estabelecido em homenagem ao interesse dos terceiros,
compreende-se que tal efeito publicidade registral positiva aproveite,
mas nao se imponha, a estes: caso um terceiro nao pretender
prevalecer-se dos factos indevidamente registados, ser-lhe-a legitimo
invocar a realidade substantiva subjacente e obter a nulidade do
referido registro (art. 22°, n° 3 do CRC). Para além desta presungio
de verdade registral, poder-se-ia aqui falar também de algum modo
de uma “presungdo de conhecimento” no sentido em que os atos ou
factos registados se presumem conhecidos de todos: pelo que, ao
menos relativamente aos atos ou factos sujeitos a registro obrigatdrio,
ndo parece assim ser possivel, em principio, nem as préprias partes
envolvidas, nem aos terceiros, alegar a respetiva ignorancia.

II. Especialmente importante é a publicidade material
negativa do registro comercial, que respeita aos efeitos decorrentes
da omissdo ou falta de realizacdo do mesmo perante terceiros de
boa fé: se e enquanto nio estiverem registados, os atos ou fatos
sujeitos a registro ndo produzem efeitos perante os terceiros que
desconheciam sem culpa a existéncia de tais atos ou factos'®. Esta
vertente negativa da publicidade material registral consubstancia-se
assim, essencialmente, no principio da inoponibilidade ou ineficacia
dos factos nao registados: tal principio, que se encontra plasmado no
art. 14°, n° 1 do CRC (“os factos sujeitos a registro s6 produzem efeitos
contra terceiros depois da data do respetivo registro”), sera mais
adiante analisado em detalhe'*. Por fim, a semelhanca do que jd vimos
suceder com a publicidade material positiva, este efeito de publicidade
material negativa do registro, tendo sido estabelecido no interesse dos
terceiros e ndo dos préprios sujeitos registrais, pode ser invocado por

a chamada “aquisi¢éo tabular”, ou seja, por mero efeito do registo. Cf. infra III - 6.3.

162 Sobre a publicidade registal negativa, vide BARREAU-SALIOU, Catherine-
Therese, Les Publicités Légales, 133 e ss., LGDJ, Paris, 1991; Rauch, Karl, Grenzen der
negativen Publizitdt des Handelsregisters, in: “Festschrift fiir Karl Giiterbock”, 449-464,
Berlin, 1920; Ruiz, A. Torrent, Proteccion Registral de Hechos no Inscritos? A Proposito
de la Publicidad Material Negativa, in: 69 “Revista Critica de Derecho Imobiliario”
(1993), 1391-1420; Steckhan, Hans-Werner, Grenzen des offentlichen Glaubens der
Handelsregisterbekanntmachung, in: 22 “Deutsche Notar-Zeitschrift” (1971), 211-229.

163 Cf. infra IV - 5.
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terceiros mas nao contra estes: no caso de ter sido omitida inscrigao
do facto no registro, os sujeitos obrigados ao registro ndo podem
invoca-lo ou opo-lo aos terceiros, muito embora estes, se assim lhes
aprouver, se possam prevalecer do facto ndo registado, invocando-o
ou opondo-o nas suas relacoes com tais sujeitos.

6.3. PUBLICIDADE DECLARATIVA, CONSTITUTIVA E AQUISITIVA

I. Em regra, o registro comercial possui efeitos juridicos
meramente declarativos ou consolidativos no sentido em que
representa um mero pressuposto da eficdcia externa ou relativa
dos factos registados, ndo sendo, por conseguinte, um elemento
constitutivo destes ultimos ou condicionador da respetiva existéncia
e validade juridicas (publicidade declarativa). Com efeito, por forca do
principio geral da (in)oponibilidade consagrado no art. 14°, n° 1 do
CRC, a inscricdo registral constitui uma condi¢do de oponibilidade a
terceiros dos factos sujeitos a registro, os quais, todavia, permanecem
intocadosnasuaexisténciaevalidade substantivasindependentemente
dessa inscricdo e também invocaveis entre as respetivas partes (art.
13°, n° 1 do CRC).

I1. Excecionalmente, porém, o registro comercial possui efeitos
constitutivos no sentido em que a sua realizacdo representa um
requisito ou pressuposto indispensavel dos proprios factos registaveis,
condicionando assim a respetiva existéncia e validade juridicas
(publicidade constitutiva). O exemplo paradigmatico é o do registro
do ato de constituicdo das sociedades comerciais, o qual constitui
um requisito fundamental da aquisicdo da respetiva personalidade
juridica (art. 5° do CSC) - de que depende, por conseguinte, 0o
nascimento da pessoa coletiva societaria no quadro da Ordem Juridica
e sem o qual aquela ndo produz, em principio, quaisquer efeitos
em relagdo a terceiros ou entre as proprias partes (arts. 13°, n° 2 e
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14°, n° 4 do CRC; cf., todavia, os arts. 36.° e segs. do CSC'**) -, mas
outros exemplos semelhantes podem ser encontrados a propdsito
do registro da constitui¢do de outros tipos de empresarios coletivos,
designadamente cooperativas (art. 17.° do Cédigo Cooperativo), ACE
(Base IV da Lei n° 4/73, de 4 de junho) ou AEIE (art. 1.° do Decreto-Lei
n° 148/90, de 9 de maio).'s

ITI. Finalmente, de modo porventura ainda mais excecional, o
registro comercial pode produzir efeitos aquisitivos no sentido em
que permite originar ou legitimar verdadeiras aquisi¢goes tabulares “a
non domino™¢. Como ja vimos atras, por forca do disposto nos arts.
22°,n° 4 e 83° do CRC, os atos de aquisicao onerosa por terceiros de
boa fé, que tenham tido por base direitos substantivamente invalidos
e indevidamente inscritos no registro comercial, nao sdo prejudicados
pela nulidade do registro que venha a ser declarada ou pela retificagdo
do registro que venha ser promovida posteriormente ao registro dessa
aquisicdo, configurando assim uma situagdo de aquisicao por mero
efeito do registro (publicidade aquisitiva).'”

IV. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

I. O regime legal previsto no CRC assenta num conjunto de
principios juridico-registrais fundamentais: tais principios, para além
de conferirem uma unidade e consisténcia intrinsecas ao edificio
do registro comercial, desempenham ainda uma importante fun¢do

164 Sobre o regime juridico portugués das “pré-sociedades”, mormente antes do
registo, vide Antunes, J. Engracia, As Sociedades em Formagdo: Sombras e Luzes,
especialmente 32 e ss., in: 14 “Cadernos de Direito Privado” (2006), 25-42.

165 Cf. desenvolvimentos infra IV - 5. Sublinhe-se que a distin¢do entre natureza
declarativa ou constitutiva da inscrigdo registal é meramente tendencial: com efeito,
dado que uma mesma inscricido poderd ser constitutiva para um determinado efeito
juridico mas declarativa para outro ou outros efeitos, tal adjetivagdo néo reflete uma
qualidade intrinseca da inscricdo mas tdo-s6 uma consequéncia da concreta norma
juridica que a ela se refere (cf. também SCHMIDT, Karsten, Handelsrecht, 471 e ss., 6.
Aufl.,, C. Heymanns, K6ln, 2013).

166 Gongalves, G. Orfao, Aquisicdo Tabular, 2* edigdo, AAFDL, Lisboa, 2007.
167 Cf. supra I1I - 5.2 (II) e 5.4 (III).
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heuristica e integrativa ancilar, contribuindo para aclarar a “ratio”
subjacente as normas legais concretas, auxiliar o julgador na sua
correta interpretagdo e aplicacdo, e até permitir o preenchimento de
eventuais lacunas ou casos omissos (cf. ainda art. 115.°, “in fine” do
CRC).

I1. Entre eles, merecem destaque os principios da instdncia, da
legalidade, da tipicidade, da presun¢do de verdade, e da inoponibilidade. s

1. PRINCIPIO DA INSTANCIA

I. Desde logo, o registro comercial esta subordinado ao principio
da instdncia: “o registro efetua-se a pedido dos interessados, salvo nos
casos de oficiosidade previstos na lei” (art. 28.°, n° 1 do CRC).

II. A regra é, assim, a de que o processo registral apenas se
desencadeia mediante a intervencdo dos prdprios interessados. Tém
legitimidade para apresentar o pedido de registro, desde logo,
as pessoas singulares ou coletivas a quem o registro respeita (os
proprios empresarios individuais ou os representantes organicos
dos empresarios coletivos, v.g., administradores ou gerentes de
sociedades). Depois ainda, tém legitimidade para pedir o registro
comercial os representantes legais ou voluntarios dos interessados,
incluindo os seus representantes ou mandatdarios com procuracao
bastante, os advogados, notarios e solicitadores, e (para o pedido de
deposito de documentos de prestagdo de contas) os revisores oficiais de
contas e contabilistas certificados (art. 30.°, n° 1 do CRC). Finalmente,
tém igualmente legitimidade para solicitar o registro determinadas
entidades em casos especiais — v.g., promotores de sociedades
andénimas abertas, Ministério Publico, as préprias sociedades (arts.
29°-A e 29.°-B do CRC) -, bem assim como genericamente “todas as

168 Sobre estes principios, vide GUERREIRO, J. Mouteira, Nog¢des de Direito Registral
(Predial e Comercial), 389 e ss., 2% edicdo, Coimbra Editora, 1994; LOPES, J. Seabra,
Dos Registos e Notariado, 159 e ss., 7* edi¢do, Almedina, Coimbra, 2015. Para mais
desenvolvimentos, no direito comparado, vide Burbano, P. Casado, Los Principios
Registrales Mercantiles, Colegio Nacional de Registradores, Madrid, 2003.
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demais pessoas que nos atos registrais tenham interesse” (art. 29.°, n°
1 do CRC) - sem prejuizo da existéncia de determinados atos registrais
que apenas podem ser pedidos pelo préprio interessado ou seu
representante (por exemplo, no caso dos comerciantes individuais, o
art. 29.°, n° 2 do CRC).*®

II1. A intervencao oficiosa do Conservador do Registro Comercial
ou de outras entidades reveste, por conseguinte, uma natureza
excecional. Assim sucede, designadamente, no caso de cancelamento
de matricula (art. 62°-A do CRC), da conversido de inscricoes
dependentes (arts. 65.°, n° 4 e 112.° do CRC), do registro de regresso a
atividade social em caso de encerramento do processo de insolvéncia
(art. 67 do CRC), do registro da fusao das sociedades incorporadas ou
fundidas na nova entidade (art. 67.°>-A, n° 1 do CRC), do averbamento
de alteragdo ou cancelamento determinado pela conversdo do registro
de agdo (art. 69, n° 4 do CRC), da conversao de registros provisorios
em consequéncia de decisdo proferida em processo de impugnagado
(art. 111.°, n° 4 do CRC), da declaracao de insolvéncia e nomeacao de
administrador da insolvéncia (art. 38.°, n° 2 do CIRE) e da inibi¢do para
o exercicio do comércio (art. 189.°, n° 3 do CIRE). Para além disso, o
principio da instancia, dispondo que o registro deve ser requerido
pelos interessados, ndo elimina a possibilidade de o conservador
convolar um pedido imperfeitamente apresentado sempre que tal
convolagdo corresponda inequivocamente a vontade daqueles (cf. art.
52° do CRC).1"®

2. PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

I. Outro principio registral fundamental, que obteve igualmente
consagracao expressa na lei, é o principio da legalidade: “a viabilidade
do pedido de registro a efetuar por transcricao deve ser apreciada em

169 Sobre as formalidades do pedido ou apresentagdo de registo, vide supra III - 3.

170 Cf. também o Parecer do Conselho Técnico da DGRN n° 55/2000, de 26 de janeiro,
in: 2 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2001), 53-60.
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face das disposigoes legais aplicaveis, dos documentos apresentados e
dos registros anteriores, verificando-se especialmente a legitimidade
dos interessados, a regularidade formal dos titulos e a validade dos
atos neles contidos” (art. 47.° do CRC).'

II. Tal significa que ao Conservador do Registro Comercial,
enquanto entidade central da organica registral, incumbe qualificar
os pedidos e examinar os titulos apresentados a registro, verificando a
sua conformidade com a lei quanto a forma externa e quanto ao fundo.
“Guardido da legalidade” (J. Oliveira ASCENSAO), o conservador é
assim chamado a realizar um juizo de qualificacao do pedido do ato de
registro, juizo esse que, comportando uma margem de livre apreciacao,
ndo é arbitrario nem sequer discricionario (como sucede nos juizos
efetuados segundo um principio de oportunidade) porquanto realizado
dentro das margens fixadas pela lei (subordinado assim a um principio
da legalidade)'’ tal juizo, que tem por base os titulos ou documentos
que acompanham o pedido (v.g., notariais, judiciais, administrativos,
deliberativos: cf. art. 32.° do CRC), deve ter por objeto a conformidade
formal e material dos factos neles contidos com o quadro legal em
vigor. Em resultado dessa apreciagdo, decorrerd, alternativamente,
a realizacdo do ato registral nos termos solicitados pelo requerente
(registro definitivo ou provisério por natureza), a sua recusa (art. 48.°
do CRC), ou a realizagdo de registro provisério por duvidas (art. 49.° do
CRC), sem prejuizo da recorribilidade das respetivas decisdes através
de recurso hierarquico e impugnacao judicial (arts. 101.°-A e segs. do
CRC).'”

171 Sobre este principio, vide Chulid, F. Vicent, El Principio de Legalidad Registral, in:
609 “Revista General de Derecho” (1995), 7241-7288.

172 Para a distincao entre os principios da legalidade e da oportunidade, vide Amaral,
D. Freitas, Curso de Direito Administrativo, vol. II, 49 e ss., 2% edicdo, Almedina,
Coimbra, 2014; MACHADO, ]J. Baptista, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
114 e ss., Almedina, Coimbra, 1983.

173 Cf. supra 111 - 5.5. Sublinhe-se que essa apreciacéo deverd ter em conta a totalidade
das leis em vigor, sejam de fonte interna ou internacional, com destaque para as leis
europeias, devendo assim, em principio, ser recusado o registo de factos, atos ou
negoécios juridicos que, ndo obstante conformes ao direito nacional, infrinjam um
comando normativo ou comunitario imperativo aplicavel (cf. GOMEZ-LAFUENTE,
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III. O principio da legalidade decorre do carater publico
do registro comercial: constituindo o conservador um agente da
Administracdo Publica, logo por ai se encontraria subordinado a lei
nos termos gerais (art. 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo).
Acentue-se, todavia, que o principio da legalidade que informa o
instituto registral e a atividade do conservador possui um alcance e
contetdo que ndo é apenas formal - confinado a mera verificagdo
da regularidade formal dos factos e da legitimidade dos requerentes
- mas é também substancial - investindo aquele num verdadeiro
poder-dever de exame e apreciacdo da validade material dos factos
a registar em face da ordem juridica em vigor (assim, por exemplo,
o conservador ndo podera deixar de recusar o registro dos estatutos
de uma sociedade cujas clausulas violem ostensivamente os preceitos
imperativos da lei societaria vigente). Por essa razdo também, o registro
comercial ndo constitui um mero cadastro informativo, que se limita a
dar noticia publica da circunstancia de determinados factos terem
sido nele inscritos, mas vai mais longe, assegurando a conformidade
juridico-formal e material dos factos registados: como sublinha
Karsten SCHMIDT, “o registro comercial ndo se limita a publicitar
a informagdo prestada pelo requerente registral, mas assume ele
proprio a responsabilidade de fornecedor da informagao”."”*

IV. Dada a atual distincdo legal entre duas modalidades
fundamentais de registro, é controverso o significado a atribuir ao
principio da legalidade nos registros por transcrigdo e por depésito'™.
Que hoje ele tem o seu campo de elei¢cdo nos registros por transcricao
(art. 53°-A, n° 2 do CRC), é algo sobre o qual néo se suscitam davidas.
Problematico é, em contrapartida, determinar com exatiddo qual o
sentido e alcance que ele revestira nos registros por depdsito (art. 53.°-
A, n° 3 do CRC). E certo que neste dltimo tipo de registros o poder,

Gimeno, Incidencias del Derecho Comunitario en el Derecho Registal, in: 584 “Revista
Critica de Derecho Imobiliario” (1988), 31-48).

174 Handelsrecht, 467, 6. Aufl., C. Heymanns, K6ln, 2013. Em sentido idéntico, noutros
quadrantes, La ROSA, A. Pavone, Il Registro delle Imprese. Contributo alla Teoria della
Pubblicita, 597 e ss., Giuffre, Milano, 1954.

175 Sobre tais modalidades, vide supra III - 2.
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e inerente responsabilidade, para o controlo da legalidade formal e
substancial dos fatos registados foram transferidos, em primeira
linha, para os préprios requerentes: assim acontece, por exemplo,
com o registro dos atos relativos a transmissao de participagoes sociais
em sociedades por quotas, em nome coletivo e em comandita simples
(arts. 242°-E e 242°-F do CSC)s. Mas tal ndo significa a erradicacdo
absoluta do principio da legalidade registral no dominio dos registros
por depdsito, sendo discutido, designadamente, se e em que termos ao
Conservador do Registro Comercial competira um dever de controlar
a conformidade dos fatos sujeitos a registro e dos documentos que o
suportam com as leis vigentes e os registros anteriores, quer “ex ante”
no caso dos registros por depdsito que ndo hajam sido promovidos
pelas entidades legitimadas (arts. 29.°, n° 5, 29.°-A, n° 3 a 6 do CRC)'7,
quer até “ex post” quando estejam em causa registros por transicao
relativos a fatos ou operacdes interligados que foram ja objeto prévio
de registros por depésito (v.g., alteracdo dos estatutos sociais, cisoes,
fusoes, transformacgoes, subsequentes a alteracao da titularidade de
quotas).'”®

176 Nos termos do art. 243°-E, n° 1 do CSC, “a sociedade ndo deve promover o
registo se o pedido ndo for viavel, em face das disposicGes legais aplicaveis, dos
documentos apresentados e dos registos anteriores, devendo verificar especialmente
a legitimidade dos interessados, a regularidade formal dos titulos e a validade dos
atos neles contidos”; por seu turno, acrescenta o art. 243°-F, n° 1 do CSC, que “as
sociedades respondem pelos danos causados aos titulares de direitos sobre as quotas
ou a terceiros, em consequéncia de omisséo, irregularidade, erro, insuficiéncia ou
demora na promocéo dos registos, salvo se provarem que houve culpa dos lesados”.
Sobre a duvidosa eficdcia destes poderes/deveres de autocontrolo, Correia, J.
Anacoreta, O Registo por Depésito da Cessdo de Quotas — A Perspetiva de um Advogado,
109, in: 16 “Actualidad Juridica Uria Menéndez” (2007), 107-114.

177 Neste sentido, aparentemente, o Parecer do Conselho Técnico do IRN 3/2009,
de 26 de margo, para quem, se a sociedade estd impedida de promover o registo de
transmissdo de quotas que viola a lei e os principios registais, assim também o estara,
por identidade ou até maioria de razdo, o préprio conservador: ai se refere que “a
decisdo do conservador promover o registo ao abrigo do art. 29.°-A, n° 5 do CRC tem de
subordinar-se a aplicagdo das disposicOes legais a que a sociedade esta também, nas
mesmas circunstancias, sujeita a observar”.

178 Neste sentido também, sublinhando que a legalidade dos registos por transcricdo
n#o podera deixar de ser apreciada levando em conta os registos anteriores, TIAGO,
Adélia, Registo por Depdsito nas Transmissdes por Quotas, in: 143 “Revista TOC” (2012),
60-63.
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3. PRINCIPIO DA TIPICIDADE

I. Importante é também o principio da tipicidade, segundo
o qual os factos sujeitos a registro sdo apenas aqueles que foram
expressamente enumerados pelo legislador, com exclusao de todos os
demais (cf. arts. 2.° a 10.°> do CRC).'”

II. A tipicidade dos factos registrais abrange indistintamente os
factos sujeitos a registro obrigatorio ou facultativo (art. 15° do CRC): ja
atras vimos que o legislador procurou agrupar o elenco dos factos
registrais tipicos através de uma enumeracgio separada daqueles que
respeitam especificamente a cada um dos diversos tipos de sujeitos
registrais (arts. 2.° a 8.° do CRC) e daqueles que sdo comuns a todas eles
(art. 10.° do CRC), além de referir ainda os diferentes tipos de acoes e
decisoes que estdo submetidas ao registro comercial (art. 9.°do CRC).'®

ITI. E certo que o legislador determinou serem ainda relevantes
para estes efeitos “quaisquer outros factos que a lei declare sujeitos
a registro comercial” (alinea g) do art. 10° do CRC). Tal ndo implica,
todavia, qualquer desvio ao principio da tipicidade ou “numerus
clausus” dos factos registrais ou qualquer admissibilidade da existéncia
de factos registrais inominados por analogia: o elenco legal dos factos
registrais é um elenco fechado ou taxativo (sendo assim exigivel uma
previsdo legal expressa dos factos sujeitos a registro), destinando-se
a disposicao em apreco simplesmente a prevenir a possibilidade de
outros factos ndo previstos no CRC poderem vir a ser subordinados ao
registro comercial em diplomas legais avulsos.!*

179 Sobre este principio, vide Burbano, P. Casado, El Principio de la Tipicidad en el Nuevo
Régimen de Nuestro Registro Mercantil, in: 657 “Revista Critica de Derecho Imobiliario”
(2000), 1047-1066.

180 Cf. supra IL.

181 Cf. também o Parecer do Conselho Técnico da DGRN n° 25/97, de 21 de marco,
in: 5 “Boletim dos Registos e do Notariado” (2000), 20-30. Sublinhando também, no
direito espanhol, a tipicidade dos factos registais e excluindo a extensido analdgica
neste dominio, vide PAZ-ARES, Candido, La Reforma del Registro Mercantil, 1312, in:
XLIV “Boletin del Ministerio de la Justicia” (1990), 1306-1330.
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4. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DA VERDADE

I. Finalmente, disciplinando os efeitos substantivos do registro
comercial, devem ainda ser mencionadas duas outras traves-mestras
do respetivo regime legal: o principio da presuncdo da verdade dos
factos registados e o principio da inoponibilidade a terceiros dos
factos registaveis nao registados. s

II. O principio da presun¢do da verdade registral (também
conhecido, embora com significados nem sempre totalmente
coincidentes, por principio da “exatidao”, da “legitimacgdo” ou da “fé
publica registral”) determina que “o registro por transcri¢ao definitivo
constitui presuncdo de que existe a situacao juridica, nos precisos
termos em que é definida” (art. 11° do CRC). Justificam-se alguns
esclarecimentos quanto ao seu sentido e alcance.

ITII. Desde logo, esta presuncao de verdade ou exatiddo dos
factos registados apenas vale para o caso dos registros por transcri¢do
definitivos. Em contrapartida, ela ja ndo se aplica no caso dos registros
por depdsito (cf. art. 53.°-A do CRC) - dado que nestes ndo existe, em
via de regra, um controlo da legalidade formal e material dos factos
registados - e dos registros por transcricdo provisorios (arts. 49.° e 64.°
do CRC) - dado que a validade destes estd condicionada a ocorréncia
de facto futuro.'®

IV. Depois ainda, a presuncdo registral é, via de regra, uma
presungdo relativa ou “iuris tantum” (nos termos gerais do art. 350.°
do Cdédigo Civil). Como é timbre das presuncdes legais, tal presuncdo
tem como efeito principal inverter o 6nus da prova: quem tem a

182 Sobre estes principios e suas inter-rela¢cdes — em especial quanto a protecdo da
confianca e da aparéncia -, vide desenvolvidamente CANARIS, Claus-Wilhelm, Die
Vertrauenshaftung im deutschen Privatrecht, 151 e ss., Beck, Miinchen, 1971; Collazos, I.
Hernandez, El Principio de Legitimacion Registral y su Tratamiento Jurisprudencial, Ed.
Civitas, Madrid, 1990; DESCHLER, Ernst, Handelsregisterpublizitdt und Verkehrsschutz,
Diss., Tiibingen, 1977; Garau, G. Alcover, El Alcance de la Presuncion de Exactitud del
Registro Mercantil, in: 5 “Revista de Derecho de Sociedades” (1995), 256-262; STECKHAN,
Hans-Werner, Grenzen des oOffentlichen Glaubens der Handelsregisterbekanntmachung, in:
“Deutsche Notar-Zeitschrif” (1971), 211-229.

183 Sobre estas modalidades ou formas registais, vide supra II - 2.
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seu favor o registro, nao necessita de provar que € titular do direito
correspondente, sem prejuizo de a presuncdo poder ser ilidida
mediante prova em contrario'. Vale isto por dizer que o registro
comercial confere uma protecdo as expectativas dos interessados
e dos terceiros em geral que estabelecem as suas relagdes negociais
confiando na situagdo que ele publicita uma vez que, enquanto a
presuncao que dele deriva ndo for ilidida mediante apresentacao de
prova em contrario e aquele nao caducar ou for cancelado, os factos
tabularmente consignados consubstanciam para todos os efeitos e
“erga omnes” a situacgdo juridica das pessoas a que respeitam. s

V. Depois também, advirta-se para a existéncia de casos
especiais em que a presuncdo de verdade derivada do registro
comercial poderd mesmo equivaler funcionalmente a uma verdadeira
presunc¢do absoluta ou “iuris et de iure”, como tal inilidivel mesmo
mediante prova em contrario. Assim acontecera, designadamente,
naqueles casos em que a lei haja associado um efeito constitutivo ao
proprio registro, “maxime”, aquisicao da personalidade juridica das
sociedades comerciais, cooperativas, agrupamentos complementares
de empresas, agrupamentos europeus de interesse econdémico, etc.
(art. 5° do CSC, art. 17.° do Cdédigo Cooperativo, Base IV da Lei n° 4/73,
de 4 de junho, art. 4.° do Decreto-Lei n° 430/73, de 25 de agosto, art. 1.°
do Decreto-Lei n° 148/90, de 9 de maio).

VI. Finalmente, os registros sao documentos auténticos, fazendo
assim prova plena dos factos neles atestados pelo Conservador do

184 Considerando que nem sempre sera suscetivel a elisdo da presuncido mediante
prova em contrario (art. 350.°, n° 2 do Cédigo Civil), vide GUERREIRO, ]J. Mouteira,
Nogdes de Direito Registral (Predial e Comercial), 391, 2% edicdo, Coimbra Editora, 1994.

185 Sublinhe-se que a contestacgdo da exatiddo e veracidade dos factos registados néo
se basta com a mera apresentacéo de prova em contrario, sendo ainda necessédrio
que quem ataca o facto registado solicite o correspondente cancelamento (art. 20.°
do CRC), sob pena de se poderem suscitar na ordem juridica contradi¢des sobre a
relevincia juridica de um mesmo facto ou situacio. Como se refere no Acérdédo do
STJ de 4-VII-1972 (Arala Chaves), embora em decisio relativa ao registo predial, “o
reconhecimento da impugnacéo, feita em juizo dos factos comprovados pelo registo,
¢ condicionado pela formulagido do pedido de cancelamento” (in: 219 “Boletim do
Ministério da Justica” (1972), 196-205).
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Registro Comercial, nos termos gerais dos arts. 363.° e 369.° e segs. do
Cddigo Civil.

5. PRINCIPIO DA INOPONIBILIDADE

I. O principio da inoponibilidade erige o registro comercial em
requisito de eficdcia externa dos factos registaveis: “os factos sujeitos
a registro s6 produzem efeitos contra terceiros depois da data do
respetivo registro” (art. 14.°, n° 1 do CRC). Os atos registados produzem
assim os seus efeitos juridicos préprios (declarativos, presuntivos,
constitutivos) perante terceiros a partir da data e hora do registro
(arts. 73° e segs.), sendo a informacgao relativa a respetiva existéncia
e teor disponibilizada em tempo real através da chamada certiddo
permanente do registro comercial (arts. 14.° e segs. da Portaria n® 1416-
A/2006, de 19 de dezembro). A importancia e a complexidade deste
principio registral justificam aqui, de novo, alguns esclarecimentos
particulares.

II. Em primeiro lugar, deve-se sublinhar que tal principio
da inoponibilidade opera apenas relativamente a terceiros de boa fé,
nao sendo aplicavel, por conseguinte, entre as proprias partes ou
relativamente a terceiros de ma-fé.

“Primus”, a inoponibilidade vale apenas no plano das relacoes
externas (“erga omnes”) mas ndo das relagoes internas (“inter partes”),
pelo que os factos sujeitos a registro (obrigatério ou facultativo) sao,
em principio’®, livremente invocdveis entre os proprios sujeitos da
relagdo juridica em causa (art. 13.°, n° 1 do CRC)"¥, bem assim como

186 Dizemos em principio, ja que a regra da eficacia interna ou oponibilidade “inter
partes” dos factos ndo registados pode sofrer excegOes: pense-se, por exemplo, nos
fatos relativos a quotas, que sdo ineficazes perante a sociedade enquanto nio for
solicitado o respetivo registo (art. 242.°-A do CSC).

187 Apesar de a lei incluir no perimetro da invocabilidade, ndo apenas as proprias
partes, como ainda “os seus herdeiros” (art. 13°, n° 1 do CRC), tal referéncia, como
bem sublinha J. Oliveira ASCENSAO, deve ser considerada redundante atento o
principio geral juridico-sucessério segundo o qual o herdeiro vai ocupar sempre a
posicéo do “de cujus” (Direito Comercial, vol. I, 602, AAFDL, Lisboa, 1988).
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entre estes e os respetivos representantes legais (art. 14.°, n° 3 do CRC).
Assim, por exemplo, a falta de registro de um contrato de agéncia
subordinado a forma escrita ndo pode ser oposta pelo agente ao
principal como fundamento para se eximir as obrigacdes constantes
das respetivas clausulas negociais (art. 10.°, €) do CRC, art. 1.°, n° 2 do
Decreto-Lei n° 178/86, de 3 de julho). “Secundus”, a inoponibilidade
vale apenas perante terceiros, considerando-se como tal toda a pessoa
singular ou coletiva que nao seja parte no facto sujeito a registro, seu
herdeiro ou representante: assim sendo, o conceito de terceiros para
efeitos de registro comercial é mais amplo e ndo se confunde o conceito
estrito previsto no art. 5° do Cédigo do Registro Predial (titulares de
direitos incompativeis recebidos de autor comum)®. “Tertius”, a (in)
oponibilidade nao pode ser invocada por terceiros de md fé: apesar de
a lei ndo o referir expressamente, afigura-se injustificado estender a
protecao resultante da aparéncia registral negativa aqueles terceiros
que, afinal, tinham conhecimento (ou desconheciam em virtude de
negligéncia grosseira) a existéncia dos factos sujeitos a registro apesar
da omissao deste.

III. Depoisainda,eemsegundolugar, semelhanteinoponibilidade
a terceiros tem o alcance fundamental de subordinar a realizacdo
das formalidades de publicidade registral a eficdcia externa dos factos
registdveis: trate-se estes de factos sujeitos a registro obrigatério ou
facultativo, os interessados s6 deles se poderdo prevalecer no plano das
suas relacOes externas apds a realizagido do respetivo registro (art. 14.°
n° 1 do CRC). Note-se, contudo, que existem factos juridicos que, além
do registro, estdo ainda sujeitos a publicacdo obrigatéria promovida
oficiosamente pelo Conservador do Registro Comercial (arts. 15°,n° 1,
70°a72° do CRC), caso em que o regime de inoponibilidade a terceiros

188 Neste sentido também o Acérddo do STJ de 15-111-2012 (Marques Pereira), in:
XX “Coletdnea de Jurisprudéncia - Acérddos do STJ” (2012), I, 136-141; em sentido
aparentemente oposto, todavia, LOPES, J. Seabra, Dos Registos e Notariado, 182, 7%
edicdo, Almedina, Coimbra, 2015. Sobre a nogio de terceiros para efeitos de registo,
vide em geral ALMEIDA, C. Ferreira, Publicidade e Teoria dos Registos, 260 e ss.,
Almedina, Coimbra, 1966; Sottomayor, M. Clara, Invalidade e Registo: A Protecdo do
Terceiro Adquirente de Boa Fé, 327 e ss., Almedina, Coimbra, 2010.
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fica ainda cumulativamente dependente desta publicagdo (art. 14.°, n°
2 do CRC): assim, por exemplo, no caso de o administrador-delegado
de sociedade an6nima ter sido destituido pelos acionistas do respetivo
cargo (art. 403° do CSC) e aquele administrador vier entretanto a
celebrar contratos em nome da sociedade ao abrigo dos seus poderes
gerais e estatutarios de representacgdo (art. 408.°, n° 2 do CSC) ainda
antes de se ter procedido ao registro e publicacdo dessa destituicao
(arts. 3°, m), 15°, n° 1, 70.°, n° 1, a) do CRC), a sociedade ndo podera
opor aos terceiros contratantes a cessacdo de funcoes do referido
administrador, permanecendo vinculada pelas obrigacdes para si
emergentes daqueles contratos.'®

IV. Finalmente, e em ultimo lugar, cumpre alertar ainda para
a existéncia de determinados tipos de factos registaveis dotados de
um regime especial que altera este efeito-regra da inoponibilidade a
terceiros (arts. 13.°, n° 2, 14.°, n° 4 do CRC).

Assimacontecenoscasosemaqueoregistrocomercialassumeuma
natureza constitutiva (requisito de eficacia absoluta) e ndo meramente
declarativa (requisito de eficacia relativamente a terceiros): é o caso
dos atos constitutivos das sociedades comerciais e das respetivas
alteracdes (incluindo fusao, cisao, encerramento de liquidacao, etc.), os
quais, em principio, ndo produzem quaisquer efeitos, seja em relagdo
a terceiros, seja entre as proprias partes, sem que esteja efetuado o
respetivo registro (art. 13°, n° 2 do CRC, arts. 5°, 112°, 120°, e 160.°,
n° 2 do CSC)™. Assim acontece também nos casos em que o efeito

189 Sobre o regime e as modalidades das publicacGes obrigatdrias, vide em geral
GOMES, Rocheta, Um Passo Intermédio na Dindmica do Registo Comercial, in: 122 “O
Direito” (1990), 41-72. Para algumas espécies jurisprudenciais desta eficicia externa
do registo comercial, vide os Acérdidos do STJ de 9-XII-2008 (Fonseca Ramos), in:
www.dgsi.pt, e de 15-111-2012 (Marques Pereira), in: XX “Coletanea de Jurisprudéncia
- Acérdios do STJ” (2012), 1, 136-141.

190 A ressalva do art. 13°, n° 2 do CRC n#o foi completa, dado que idéntico regime
especial deverd ainda valer “mutatis mutandis” relativamente a outras formas juridico-
empresariais: é o caso, nomeadamente, das cooperativas (arts. 17.° e 115.° do Cddigo
Cooperativo), dos agrupamentos complementares de empresas (Base IV da Lei n° 4/73,
de 4 de junho, art. 4° do Decreto-Lei n® 430/73, de 25 de agosto), e dos agrupamentos
europeus de interesse econémico (arts. 6.° e segs. do Regulamento CEE/2137/85, de 25
de julho, art. 1° do Decreto-Lei n° 148/90, de 9 de maio).
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normal da inoponibilidade registral sofre modificacdes resultantes
da aplicacdo de disposicoes legais particulares, que atribuem eficacia
externa a certos factos independentemente do registro (art. 14.°, n°
4 do CRC): é o caso, designadamente, de certas disposicoes e factos
juridico-societdrios relativos as chamadas sociedades comerciais
irregulares (arts. 36.° e segs. do CSC), a transformacao de sociedades
(art. 130.°, n° 6 do CSC), a publicidade dos atos sociais (art. 168.°, n° 2 do
CSC), e a transmissao de quotas (art. 228.°, n° 3 do CSC).™*

6. OUTROS PRINCIPIOS

I. Para além destes principios cardinais, poder-se-iam ainda
referir outros principios do direito registral que revestem, por razdes
variadas, um significado particular ou mais circunscrito no dominio
especifico doregistro comercial - tais como os principios da prioridade,
da especialidade, da publicidade formal e do trato sucessivo.

I1. Tal é o caso do principio da prioridade, segundo o qual os factos
ou direitos inscritos no registro em primeiro lugar prevalecem sobre
os que forem posteriormente registados (“prior in tempore, potior in
iure”) - o qual apenas foi previsto expressamente relativamente aos
direitos sobre quotas e partes sociais (art. 12.° do CRC, art. 242.°-C do
CSC).2

III. Tal é o caso, ainda, do principio da especialidade, segundo o
qual o registro das pessoas singulares e coletivas a ele sujeitas deve

191 Sobre o regime especial de oponibilidade nas sociedades comerciais, vide Antunes,
J. Engrécia, Direito das Sociedades, 212 e ss., 7* edicdo, Ed. de Autor, Porto, 2017. Uma
vez mais, a ressalva feita pelo legislador no art. 14°, n° 4 do CRC néo foi completa:
com efeito, apesar de o ato de constituicio dos estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada estar sujeito a registo e publicagdo obrigatdrios (arts. 8°,
a), 15°,n° 1, 702, n° 1, b) do CRC), o art. 6.° do Decreto-Lei n° 248/86, de 25 de agosto,
refere que a falta de publicacdo do mesmo néo impede a sua oponibilidade a terceiros
que dele tivessem conhecimento ao tempo do nascimento dos respetivos direitos.
192 Embora alguma doutrina aceite a sua extensdo a outras situagdes: cf. ASCENSAO,
J. Oliveira, Direito Comercial, vol. I, 599, AAFDL, Lisboa, 1988; CORREIA, L. Brito,
Direito Comercial, vol. I, 330, AAFDL, Lisboa, 1987/88. Sobre tal principio, vide Rivero,
D. Cruz, El Principio de Prioridad en el Registro Mercantil, in: 290 “Revista de Derecho
Mercantil” (2013), 693-706.
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ser realizado através de mencdes especificas e individualizadoras, que
permitam uma inequivoca e precisa identificacdo da titularidade e do
ambito da situacdo juridica, direitos e obrigacdes que lhes respeitam:
tais mengoes constam do RRC, seja relativamente a matricula dos
sujeitos (art. 8°), seja relativamente as mencdes gerais e especiais da
inscricdo registral, por transcricdo (arts. 9° a 12.°) ou depésito (arts.
14° e 150).153

IV. Tal o caso, finalmente, do principio da publicidade formal,
segundo o qual o contetido dos direitos registados deve estar acessivel
a qualquer interessado - o qual foi aqui consagrado em toda a sua
amplitude ao permitir que qualquer pessoa possa obter informacdes
verbais ou escritas e obter certiddes relativas aos atos de registro e
documentos arquivados (art. 73.° do CRC).**

V. Pode discutir-se se o principio do trato sucessivo, que impoe
a existéncia de um controlo relativo a conexao ou continuidade dos
registros respeitantes aos mesmos sujeitos ou titularidade dos mesmos
direitos, subsiste ou ndo como um principio do atual direito registral
comercial portugués. Nao obstante a revisdo de 2006 tenha vindo
a revogar o art. 31> do CRC (“principio do trato sucessivo”), tal ndo
significa que ele tenha sido erradicado da nossa ordem jusregistral
comercial: com efeito, é mister ter presente que aquela revogacao teve
que ver fundamentalmente com a submisséo ao registro por depésito
datitularidade das quotas ou partes sociais, sendo que a nova regulacdo
continua a exigir o trato sucessivo para a promocgao do registro pela
sociedade (arts. 188°-A e 242°-D do CSC)*s. Além de que, numa
perspetiva mais ampla, sempre a conex@o ou sucessao dos registros
se afigura constituir uma dimensao implicita da prépria missao de

193 LOPES, ]. Seabra, Dos Registos e Notariado, 164 e s., 7% edicdo, Almedina, Coimbra,
2015.

194 Sobre este aspeto, vide ja supra III - 6.1.

195 Como sublinha J. Seabra LOPES, a unica particularidade reside agora em que
o controlo do trato sucessivo estd a cargo da sociedade, e ndo do conservador (Dos
Registos e Notariado, 167, 7* edigdo, Almedina, Coimbra, 2015).
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controlo da legalidade do Conservador do Registro Comercial e um
pressuposto logico da coeréncia e certeza da publicidade registral.*¢

V. OUTROS INSTITUTOS REGISTRAIS

1. REGISTRO NACIONAL DE PESSOAS COLETIVAS

I. O Registro Nacional de Pessoas Coletivas (RNPC) é um servigo
central do Instituto dos Registros e do Notariado competente para a
identificacdo das pessoas coletivas e entidades equiparadas, para a
inscricao de vérios atos e factos relativos a estas num ficheiro central
(v.g., constituicao, modificacdo de firma ou denominacio, alteracdo
de objeto, capital ou sede, fusado, cisdo, transformacdo, dissolucdo),
bem como para a apreciacdo da admissibilidade das respetivas firmas
e denominagoes."’

I1. Este instituto registral - cuja disciplina juridica se encontra
atualmente prevista no Decreto-Lei n° 129/98, de 13 de maio, que
aprovou o “Regime do Registro Nacional de Pessoas Coletivas” (RRNPC)
e que possui essa curiosissima particularidade de também abranger...
pessoas singulares ou até entidades sem personalidade juridica -
possui uma relevancia nao despicienda na publicidade das atividades
das empresas e dos empresarios.'

III. Desde logo, a inscricdo neste registro é obrigatéria para
todas as entidades por ele abrangidas (art. 4° do RRNPC), onde se
incluem empresdrios em nome individual (mormente, comerciantes

196 Sobre este principio, que no direito espanhol cobra justamente tal significado,
vide Ruiz, M. Olivencia, El Principio del Tracto Sucesivo en el Registro Mercantil, in:
“Curso sobre Registro Mercantil”, 87-111, Ilustre Colégio Nacional de Registradores,
Madrid, 1972.

197 Matos, Albino, Registo Nacional de Pessoas Colectivas: Legislagdo/ Jurisprudéncia,
Almedina, Coimbra, 1989.

198 Sublinhe-se que entre as entidades sujeitas ao RNPC e inscritas no FCPC se
encontram também diversas entidades de natureza ndo empresarial, incluindo
associagOes, fundagdes, organismos da Administracdo Publica ndo personalizados
(art. 4° do RRNPC), e pessoas coletivas religiosas (Decreto-Lei n° 134/2003, de 28 de
junho).
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individuais), empresarios em nome coletivo (sociedades comerciais,
cooperativas, agrupamentos complementares de empresas,
agrupamentos europeus de interesse econémico, empresas publicas) e
até entidades empresariais ndo personalizadas (v.g, EIRL, organismos
deinvestimento coletivo, sucursais de empresas estrangeiras, empresas
hereditarias, “trusts” e “off-shores” da Zona Franca da Madeira, etc.).*”

IV. Dessa inscrigdo resulta um processo de identificacao do
empresario (arts. 13° e segs. do RRNPC), que desagua na atribuicao
do chamado cartdo de empresa (Decreto-Lei n° 247-B/2008, de 30 de
dezembro, Portarian®4/2009, de 2 dejaneiro): trata-se deum documento
de identificagdo multipla dos empresarios, em suporte eletronico ou
fisico, que contém informacao relativa ao seu nimero de identificagdo
de pessoa coletiva (NIPC), ao seu numero de identificacao da seguranca
social (NISS), a sua natureza juridica, a data da sua constituicdo, e ao
seu CAE principal®. Importante é igualmente a prévia obtencdo dos
certificados de admissibilidade das firmas e denominagoes junto do RNPC
(arts. 12, 3° e 45" e segs. do RRNPC), a qual funciona como condicao da
matricula dos comerciantes em nome individual (exceto dos que usem
como firma o seu nome completo ou abreviado: cf. art. 56.°, n° 1, a)
do RRNPC) ou dos préprios atos de constituicdo de estabelecimentos
individuais de responsabilidade limitada, sociedades comerciais,
cooperativas, e agrupamentos complementares de empresas, bem
como das respetivas alteragOes e reorganizagoes (arts. 54.°, 55.°; 56.°,
n°1, b) ai), do RRNPC).

199 Essa inscricdo é promovida oficiosamente no caso das entidades sujeitas ao
registo comercial, mediante comunicagdo automadtica eletrénica do SIRCOM (cf.
supra nota 39), e requerida pelos interessados nos demais casos, acarretando o seu
incumprimento a sujeicdo destes a aplicagédo de coimas (cf. arts. 12°, n° 2, 75°, n° 1,
b), 76°,1n° 1, c), e 77.° do RRNPC).

200 No caso de entidades inscritas no FCPC, mas ndo sujeitas a registo comercial
(v.g., associagOes, fundacoes, etc.), haverd lugar a atribuicdo de um cartido de pessoa
coletiva. Cf. Correia, F. Mendes, O Decreto-Lei n° 247-B/2008, de 30 de dezembro: Cartdo
da Empresa, Cartdo de Pessoa Coletiva e Outras Novidades, in: I “Revista de Direito das
Sociedades” (2009), 287-290.

201 Cf. Antunes, J. Engracia, Direito das Sociedades, 174, 7% edicéo, Ed. de Autor, Porto,
2017.
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V. Por dultimo, fruto destas obrigacOes registrais, sublinhe-
se a existéncia de um “Ficheiro Central de Pessoas Coletivas” (FCPC),
base eletronica de dados contendo informagdo atualizada sobre a
constituicao, modificacdo de firma ou denominacao, alteracdo de
objeto, capital, ou sede, fusdo, cisdo, transformacdo, alteracdo do
CAE, cessacdo de atividade, dissolucdo, encerramento da liquidagdo
ou regresso a atividade dos empresarios e demais pessoas coletivas
sujeitas ao RNPC. Especialmente relevante é o “Sistema de Informacgao
da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econoémicas” (SICAE),
subconjunto do FCPC que integra, numa base de dados unica, a
informacao sobre o cddigo da “Classificacdo Portuguesa das Atividades
Econémicas” (CAE) dos empresarios e demais entidades (Portaria n°
311/2009, de 30 de margo).>

2. REGISTROS ESPECIAIS

I. A diversificagdo das atividades econémicas e a densificacdo da
sua regulacao juridica deu origem a um crescente nimero de registros
especiais, de natureza setorial e alcance diverso, com relevancia para
o mundo das empresas, dos empresarios e da atividade empresarial.

II. Tal é o caso do registro obrigatério de numerosos tipos de
empresas, designadamente, o registro de instituicGes de crédito e
sociedades financeiras no Banco de Portugal (BdP) (arts. 65°a72°,194.°
do Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financeiras),
das empresas de intermediacdo financeira, dos auditores financeiros
e das sociedades de notacdo de risco na Comissdo do Mercado de
Valores Mobilidrios (CMVM) (arts. 9.°,12°, e 295° e segs. do Cdodigo dos
Valores Mobilidrios, arts. 6.° e segs. do Regime Juridico da Supervisdao

202 Recorde-se ainda que a informac#o constante do FCPC pode ser obtida através de
certidGes, copias certificadas de registo informatico, informagdes dadas por escrito
ou através da celebragdo de protocolo com o IRN, nos termos dos arts. 21° e 22°
do RRNPC, sendo ainda que a informac&o constante do SICAE é de acesso publico
e gratuito através de sitio da Internet com o endereco www.sicae.pt (Portaria n°
311/2009, de 30 de marco).
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de Auditoria, art. 199.°-F do Regime Geral das Instituigoes de Crédito
e Sociedades Financeiras), das empresas seguradoras, resseguradoras
e de fundos de pensdes na Autoridade de Supervisdo de Seguros
e Fundos de Pensdes (ASF) (arts. 42° e segs. do Regime Juridico da
Atividade Seguradora e Resseguradora, art. 18° do Regime Juridico
dos Fundos de Pensdes), das empresas de transporte terrestre na
Diregdo-Geral de Transportes Terrestres (Decreto-Lei n° 2/2000, de
29 de janeiro), das empresas de mediacdo imobiliaria, dos industriais
de construcao civil e empreiteiros de obras publicas no Instituto
dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcdo (art. 37° do
Decreto-Lei n° 211/2004, de 20 de agosto, arts. 2.°, n° 2 e 3.° do Decreto-
Lein® 61/99, de 14 de setembro), das empresas prestadoras de servicos
de audiotexto no Instituto de Comunicacdes de Portugal (arts. 3° e
4° do Decreto-Lei n° 177/99, de 21 de maio), das empresas turisticas
no Turismo de Portugal, I.P. (art. 40.° do Decreto-Lei n° 39/2008, de 7
de marco), das agéncias de viagem e de turismo no Registro Nacional
das Agéncias de Viagens e Turismo (arts. 4° e 8° do Decreto-Lei n°
17/2018, de 8 de marco), dos agentes de navegac¢do na Direcdo-Geral da
Navegacao e Transportes Maritimos (arts. 2.° e segs. do Decreto-Lei n°
76/89, de 3 de marco), das empresas de trabalho temporario (art. 8.° do
Decreto-Lei n° 260/2009, de 25 de setembro), das empresas de trabalho
portuario (art. 8° do Decreto-Lei n° 280/93, de 13 de agosto, alterado
pela Lei n° 3/2013, de 14 de janeiro), das empresas exploradoras de
escolas de conducao (arts. 14.° e segs., 26.° da Lei n° 14/2014, de 18 de
marco), das empresas leiloeiras (art. 9.° do Decreto-Lei n® 155/2015, de
10 de agosto), das empresas prestamistas (art. 10.° do Decreto-Lei n°
160/2015, de 11 de agosto), etc.

II1. Tal é ainda o caso dos registros relativos ao acesso e exercicio
de atividades empresariais em geral (frequentemente consubstanciados
em meras obrigacdes de comunicagdo prévia), designadamente,
das atividades comerciais (Regime Juridico de Acesso e Exercicio
de Atividades de Comércio, Servicos e Restauragdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 10/2015, de 16 de janeiro) e das atividades industriais
(Sistema da Industria Responsavel, aprovado pelo Decreto-Lei n°
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169/2012, de 1 de agosto)?*?, para além de outras obrigagoes registrais
secundarias, v.g. o registro cadastral dos estabelecimentos comerciais no
Balcdo do Empreendedor (Decreto-Lei n° 48/2011, de 1 de abril) e dos
feirantes na Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas (arts. 8.° e 9.° do
Decreto-Lei n® 42/2008, de 10 de marco).

IV. Tal é também o caso dos crescentes deveres registrais relativos
a um vasto conjunto de bens, direitos, contratos ou relacdes juridico-
comerciais. Entre estes, mencionem-se, designadamente, o registro de
navios (“maxime”, arts. 2., ¢), 4°, 6., 8° e 10.” do Decreto-Lei n° 42 644,
de 14 de novembro de 1959, arts. 6.°, 84.° e segs. do Decreto-Lei n°® 42
645, de 14 de novembro de 1959, art. 5%, n° 2 do Decreto-Lei n° 403/86,
de 3 de dezembro, art. 1.° do Decreto-Lei n° 96/89, de 28 de margo)*,
o registro de valores mobilidrios (arts. 43.° e segs., 59.° e segs., 61.°
e segs. do Cddigo dos Valores Mobilidrios, Portarias n° 289/2000 e
290/2000, ambas de 25 de maio, Regulamento da CMVM n° 14/2000,
de 10 de fevereiro)®, o registro dos direitos privativos de propriedade
industrial (arts. 9.° a 30.° do Cédigo da Propriedade Industrial, art. 4.°,
n° 1 dos Estatutos do Instituto Nacional da Propriedade Industrial),
o registro das clausulas contratuais gerais (arts. 34.° e 35.° da Lei das
Clausulas Contratuais Gerais, Portaria n® 1093/95, de 6 de setembro),
o registro dos contratos de seguro de vida, de acidentes pessoais e de

203 Sobre estes regimes juridicos, vide Oliveira, F. Paula/ Marques, M. Leitdo/ Guedes,
A. Claudia/ Rafeiro, M. Maia, Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de
Comeércio, Servicos e Restauracdo - Comentdrio ao Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro
(RJACSR), Almedina, Coimbra, 2016; Marques, M. Leitdo/ Oliveira, F. Paula/ Rafeiro,
M. Maia/ Guedes, A. Cldaudia, O Sistema da Indiistria Responsdvel, Almedina, Coimbra,
2014.

204 Cuja disciplina, alids, se encontra totalmente fragmentada e desajustada as
realidades atuais: cf. BOHM-AMOLLY, Alexandra Von, Registo de Navios, in: “II
Jornadas de Lisboa de Direito Maritimo”, 163-183, Almedina, Coimbra, 2002. Sobre
o registo internacional de navios da Madeira, instituido pelo Decreto-Lei n° 96/89, de
28 de marco, FERNANDES, Catia, O Registo Internacional de Navios da Madeira, in: 74
“Revista da Ordem dos Advogados” (2014), 457-486.

205 Sobre o ponto, vide ALMEIDA, C. Ferreira, Registo de Valores Mobilidrios, in: AAVV.,
“Direito dos Valores Mobiliarios”, vol. VI, 51-138, Coimbra Editora, 2006.

206 Cf. http://www.dgsi.pt/jdgpj.nsf?OpenDatabase. Sobre o ponto, vide Antunes, J.
Engrécia, Direito dos Contratos Comerciais, 182 e ss., reimpressdo, Almedina, Coimbra,
2016; Cristas, M. Assuncdo, Registo Nacional de Cldusulas Abusivas, in: 54 “Revista
Portuguesa do Direito de Consumo” (2008), 110-118; outros desenvolvimentos em
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operacdes de capitalizacao (arts. 6.° e segs. do Decreto-Lei n° 384/2007,
de 19 de novembro, Norma Regulamentar ASF n°® 14/2010-R, de 14 de
outubro)®’; o registro dos contratos de mutuo garantidos por penhor
(art. 31°, n° 4 do Decreto-Lei n° 160/2015, de 11 de agosto), e o registro
da nomeacgao e destituicdo dos administradores da insolvéncia (arts.
38.° e 57.° do CIRE)*, entre muitos outros.

3. REGISTRO CENTRAL DO BENEFICIARIO EFETIVO

I. Referéncia separada merece o Registro Central de Beneficidrio
Efetivo (RCBE). Instituido muito recentemente através da Lei
n® 89/2017, de 21 de agosto, consiste uma base de dados, gerida
pelo IRN, contendo informacdo suficiente, exata e atual sobre o
beneficidrio ou beneficidrios efetivos de um conjunto muito vasto
de entidades, incluindo sociedades comerciais, sociedades civis,
associacdes, cooperativas, fundagoes, quaisquer outros entes coletivos
personalizados, representacoes de pessoas coletivas internacionais
ou de direito estrangeiro, centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica, etc.

II. O RCBE constitui porventura a primeira grande medida de
desconstru¢do da mais poderosa invencdo juridica da modernidade,
que constitui o sustentaculo da organizacao sociopolitica e econdémica
do poder dos nossos dias: o instituto da pessoa coletiva. Surgido
na sequéncia da transposicdo para o direito interno da Diretiva
2015/849/UE, de 20 de maio, no ambito das medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, a sua

Trejo, R. Cabanas/ Lenzano, R. Bonardell, El Registo de Condiciones Generales de la
Contratacién, Ed. Derecho Reunidas, Madrid, 2001.

207 Sobre o ponto, vide Antunes, J. Engracia, O Contrato de Seguro na LCS de 2008, 824
e ss., in: 69 “Revista da Ordem dos Advogados” (2009), 815-858; desenvolvidamente,
Mandaloniz, M. Garcia, Registro de Contratos de Seguro de Cobertura de Fallecimiento,
Marcial Pons, Madrid/ Barcelona, 2007.

208 Sobre o ponto, vide Epifanio, M. Rosdrio, Manual de Direito da Insolvéncia, 53, 6%
edicéo, Almedina, Coimbra, 2014; para mais desenvolvimentos, Herndndez, A. Valle,
La Publicidade Concursal, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010.
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matriz tendencialmente universal - aplicavel ao universo geral das
pessoas coletivas publicas e privadas (com poucas excegoes: cf. arts. 3.°
e4.°do RRCBE) - e a sua vocacao antropocéntrica - consubstanciada na
intencao de trazer para a luz do dia a pessoa ou pessoas de carne e 0Sso
que, por de tras dos biombos da personificacao coletiva, comandam
o seu destino e a sua acio também no trafico juridico (cf. art. 1.° do
RRCBE) - podera alterar, no dominio jusempresarial, o eterno jogo do
gato e do rato entre legisladores, reguladores e supervisores, de um
lado, e destinatérios da lei, do outro - ou, pelo menos, subir (ainda
mais) a fasquia da sua sofisticacao.

III. Apesar do seu alcance potencialmente revolucionario, sdo
ainda muitas as duvidas e incertezas que rodeiam a sua aplicacdo,
tanto mais que, no momento em que escrevemos, ainda se encontram
por publicar as portarias da sua regulamentagdo - duvidas essas
que, em ultima andlise, apenas a “praxis” registral e judicial vira a
esclarecer. O regime legal deste registro encontra-se previsto em
anexo a citada Lei n° 89/2017, de 21 de agosto, sob a designacdo de
Regime do Registro Central do Beneficiario Efetivo (RRCBE). Nos
termos gerais do art. 2°, n° 1, h) da Lei n° 83/2017, de 18 de agosto,
designa-se por beneficiirio efetivo (“beneficial owner”, “wirtschaftlicher
Eigentiimer”, “bénéficiaire effectif”, “titolare effettivo”, “titular
real”) “a pessoa ou pessoas singulares que, em ultima instincia,
detém a propriedade ou o controlo do cliente e ou a pessoa ou
pessoas singulares por conta de quem é realizada uma operagdo ou
atividade”. O incumprimento da obrigagdo de inscrigdo neste registro
ou das correspondentes obrigacdes declarativas (declaracao inicial,
declaracdo de conformidade anual, declaragdo de alteracGes) pode
originar a aplicagdo de numerosas sancoes de ordem civil, societdria,
contratual e criminal (arts. 36.° e segs. do RRCBE), além de constituir
um facto sujeito a registro comercial obrigatério (art. 10°, f) do CRC)
e poder originar um registro provisério por dividas relativamente aos
atos registrais conexos (art. 49.° do CRC).
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4. REGISTRO EUROPEU E INTERNACIONAL DAS EMPRESAS

I. A internacionalizacdo dos empresarios e das atividades
empresariais, para além de levantar complexos problemas e desafios
aos tradicionais direitos registrais nacionais®, tem igualmente dado
azoaumainternacionalizacdo dosinstitutos (registrais e pararegistrais)
vocacionados a publicidade legal das empresas e da sua atividade.

II. Desde logo, merece referéncia o “legal entity identifier” (LEI),
proposto pela Recomendacdo da Autoridade Bancéria Europeia n°
2014/01, de 29 de janeiro, e aprovado em Portugal através do Decreto-
Lei n® 202/2015, de 17 de setembro. Trata-se de um identificador
Unico que permite identificar internacionalmente entidades que
sejam contrapartes em transacdes financeiras. Este identificador, que
consiste num c6digo alfanumérico de 20 digitos e que é independente
da identificacdo da pessoa coletiva nacional, tem por objetivo
fundamental assegurar de formainequivocaaidentidade das entidades
envolvidas em transagoes financeiras, mormente derivados.*°

III. No sentido da implementacao de um registro europeu de
empresas, cumpre destacar a criacdo do “European Business Register”
(EBR). Rede de cooperacao dos servicos nacionais do registro
comercial existentes nos paises europeus, vocacionada para oferecer
informacdes sobre empresas em toda a Europa, os servicos do EBR
podem ser facultados, mediante assinatura, aos cidadaos, empresas
e autoridades publicas, através da organizacdo do registro comercial
do respetivo pais?'. Outro passo nessa dire¢do foi dado com a Diretiva
2012/17/UE, de 13 de junho (que alterou a Diretiva 89/666/CEE e as

209 Para uma perspetiva internacional-privatistista, vide Garcia, R. Arena, Registro
Mercantil y Derecho del Comercio Internacional, Colégio Nacional de los Registradores,
Madrid, 2000.

210 Powell, Linda/ Montoya, Mark/ Shuvalov, Elena, Legal Entity Identifier: What Else
Do You Need to Know, US Federal Reserve Board, 2013.

211 Sublinhe-se que Portugal ndo aderiu ao EBR, circunstancia a que ndo deve ser
totalmente estranho o facto de os servigos do registo comercial, na maior parte dos
paises europeus, serem atualmente prestados por entidades privadas, e ndo publicas.
Sobre a internacionalizacdo do registo comercial, mormente a emergéncia de um
registo europeu de empresas, vide BOCCHINI, Ermanno, Il Registro Europeo delle
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Diretivas 2005/56/CE e 2009/101/CE, no que respeita a interconexdo
dos registros centrais, comerciais e das sociedades), a qual veio prever
que os Estados-Membros devem harmonizar e interconectar os seus
registros centrais, registros comerciais e registros das sociedades,
tendo em vista, nomeadamente, melhorar o acesso a informacoes
comerciais e disponibilizad-las aos cidaddos na sua préopria lingua.??

Imprese, Cedam, Padova, 2003; KNECHTEL, Gerhard/ REICHELT, Gerte/ ZIB, Christian,
Europdisches Handelsregister, esp. 11 e ss., Manz, Wien, 2000.

212 BOCCHINI, Ermanno,Pubblicita Commerciale Europea vs. Registro Europeo delle
Imprese, in: “Impresa e Mercato. Studi Dedicati a Mario Libertini”, 55-78, Giuffre,
Milano, 2015.
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