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econdémico, criando Planos Econdémicos,?
modificando taxas de juros® e estabelecendo
novos indexadores.* Infelizmente, porém, a

1. Introdugio

Com muita propriedade, Georges Ripert
afirmou que “[¢] mais facil substituir, nas
usinas, material envelhecido por méaquinas
novas do que substituir uma aparelhagem ju-
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ridica tradicional pela nova ordem juridica”.

2. Como exemplo de Planos Econdmicos institui-
dos, podem ser citados os Planos Bresser, Verao e Collor,
introduzidos pelos Decretos-lei 2.335/1987,2.336/1987 ¢
2.337/1987 e pelas Leis 7.730/1989 e 8.024/1990.

Se a afirmativa do jurista francés ¢ dotada
de verdade quase que universal ¢ demonstra
bem a dificuldade do direito em seguir o
ritmo do mundo dos negdcios, pelo menos
no campo dos juros e da corre¢do monetaria,
o direito brasileiro esfor¢ou-se bastante em
desmenti-la.

Ao longo dos anos, varias foram as
disposi¢des legais e regulamentares dispostas
a acompanhar os movimentos do cenario

1. Georges Ripert, Aspectos do Capitalismo
Moderno, p. 56.
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3. As taxas de juros foram objeto de regulamen-
tagdes sucessivas destinadas ora a limitar ora a liberar
as taxas de juros aplicaveis. Assim, o Codigo Civil de
1916 nada previa quanto ao maximo legal nos seus arts.
1.062, 1.063 e 1.262; o Decreto 22.626/1933 (Lei de
Usura) restringiu a pactuagio de juros até o dobro da
taxa legal no seu art. 4° a Lei 4.595/1964 liberou as ins-
tituicdes financeiras dos limites postos pelo Decreto-lei
22.626/1933 no seu art. 4° inciso I1X; a Constitui¢do de
1988, no seu polémico art. 192, § 3°, estabeleceu os juros
reais em 12% ao ano; até que a Emenda Constitucional
40/2003 revogasse este dispositivo,

4. Virias foram as leis relativas a indexadores
para corre¢do monetaria, como, e.g., as Leis 8.177/1991,
9.069/1995, 10.192/2001, dentre outras.
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maioria delas destinou-se mais ao atendi-
mento de interesses questionaveis de politica
monetaria do que a satisfacdo das reais neces-
sidades de mercado.

Em 29 de junho de 2009. uma nova
alteracdo foi concretizada nesta drea. A Lei
11.960/2009 reformulou a disposicéo do art.
12-F da Lei 9.494/1997, para dispor que os
Jjuros remuneratorios, moratorios e a corre¢io
monetaria devidos pela Fazenda Publica pas-
sariam a incidir por uma tinica vez. de acordo
com os indices oficiais aplicados a caderneta
de poupanca.

A modificacdo. como pode se ver. ndo é
pequena ou irrelevante. Apesar de consistir na
mudanca de um artigo curto de lei. suas con-
sequéncias sdo significativas. implicando em
nova disciplina para os juros de remuneracao.,
de mora e para a correcdo monetaria de que
a Fazenda Publica ¢ devedora.

Ao mves de existirem indicadores di-
versos para cada uma destas categorias — tal
como se dava em funcédo dos arts. 389. 395,
404, 406 ¢ 591 do Caédigo Civil —, agora s6 0
indice oficial divulgado para as cadernetas de
poupanca servird como referéncia para a inci-
déncia de todas elas e por uma tinica vez.

Além disso, uma distincdo de fratamento
entre a Fazenda Publica e os particulares é
observada. Se os débitos daquela passam a ser
objeto de remuneracdo, penalizacdo e atua-
lizacdo exclusiva pela poupanca. os destes
continuam a sofrer incidéncias especificas
indicadas na legislacdo civil para os juros
remuneratorios (CC, art. 591). para os juros
moratorios (CC, art. 406) e para a correcdo
monetaria (CC, arts. 389, 395 e 404) (v. item
2. infia).

Nao obstante, até o momento, foram
poucas as manifestacdes arespeito do art. 12-
daLei9.494/1997. A doutrina restou pratica-
mente silente a seu respeito e a jurisprudéncia
dos tribunais limitou-se ao exame de normas
de direito intertemporal. para verificar o termo
inicial de sua vigéncia (v. item 4. infia).

Assim, o objetivo deste trabalho € con-
ferir maior amplitude no estudo da matéria.
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Para tanto, duas questdes iniciais e principais
serdo colocadas:

a) E o indice da poupanca apto a exercer
as trés funcoes desempenhadas pelos juros
de remuneracdo. de mora e pela correcdo
monetaria (respectivamente, remuneracao,
penalizacgdo e atualizacdo do capital)?

b) E justificavel ou ndo violaria o princi-
pio da isonomia a distingao feita pelo art. 12-F
da Lei 9.494/1997 para a Fazenda Publica?

Umatltima questao seréd colocada ainda
no que toca as normas de sobredireito. Como
este € o ponto abordado pela jurisprudéncia—
principalmente pela do Superior Tribunal de
Justica — é devido um olhar sobre o posicio-
namento dos tribunais, seja para confirma-lo
ou rejeita-lo, independente das conclusdes a
que se tenha chegado quanto aos questiona-
mentos anteriores.

Vale destacar que. no desenvolvimento
das questdes postas, tentar-se-a encarar nao
50 0s aspectos juridicos pertinentes, mas
também o contexto atual da economia nacio-
nal, para que se aprecie a real dimensao da
operacdo proporcionada pelo art. 1°-F da Lei
9.494/1998 e os seus desdobramentos.

Todavia, antes de se encaminhar as
respostas das indagacGes propostas, € preciso
compreender os conceitos relacionados aos
Jjuros remuneratorios, moratorios e a correcdo
monetaria, verificando-se, ainda, o regime a
que a Fazenda Publica estava submetida até a
alteracdo do art. 13-F da Lei 9.494/1997. pela
Lei 11.960/2009.

2. Juros e correcio monetdria

2.1 Juros remuneratorios e juros moratorios.
Juros legais e juros comencionais

Juros sdo frutos civis.” Apesar de des-
tacaveis do principal.® sdo bens acessorios
sempre relacionados a existéncia daquele.

5. Neste sentido, a doutrina ndo apresenta maiores
variagdes. Cf Caio Mario da Silva Pereira. Instituicdes
de Direito Ctvil. vol. II, 23% ed., p. 119; Nancy Andrighi,

25/06/2012 23:41:34



202

Podem ser remuneratorios (ou compensato-
rios. como também se costuma denomina-los)
ou moratorios, dependendo da funcdo que
assumern.

Quando remuneratérios, constituem a
contraprestacdo pela privacéo e pelos riscos
que o titular sofre pela cessdo de bens a tercei-
ros. Sua incidéncia pode se dar sobre qualquer
objeto. desde que fungivel, admitindo-se, por
exemplo. juros sobre o pagamento de deter-
minada quantidade de soja. calculados sobre
percentuais desta.”

Nao obstante, o normal € que eles sejam
devidos em fincdo do empréstimo em espé-
cie. no dizer de Caio Mario da Silva Pereira.
serem os juros remuneratérios “o preco de-
vido pelo uso do capital™ e Alvaro Villaca
de Azevedo que “mutua-se (empresta-se)
dinheiro contra o pagamento de juros™.’

Deuma forma ou de outra. o importante
de se considerar quanto aos juros remune-
ratorios € a sua ideia de contrapartida. Sdo
eles nada mais do que o valor oferecido pelo
devedor pela utilizacdo do bem cedido por
outrem ou, como quer Pontes de Miranda. “a
prestacdo que enche o lugar ao que se tirou
do patriménio do credor”™.*’

Sidnei Beneti e Vera Andrighi, Comentdrios ao Novo
Codigo Civil, vol. IX, coord. Salvio de Figueiredo Tei-
xeira, pp. 158-159; Arnaldo Rizzardo. “Juros no Codigo
Civil de 20027, Revista de Direito Bancdrio, do Mercado
de Capitais da Arbitragem 22/54. No entanto, é de se
ressalvar que Pontes de Miranda —ao que parece vencido
—empresta aos juros carater contratual, descartando seu
aspecto acessorio. Cf. Francisco Cavalcanti Pontes de
Miranda, Tratado de Direito Privado. Parte Especial,
t. XLII, 32ed., p. 20.

6. Cf. Calo Mario da Silva Pereira, ob. cit., p.
119; Nancy Andrighi. Sidnei Beneti e Vera Andrighi,
ob. cit., pp. 158-159.

7. Cf. Calo Mario da Silva Pereira, ob. cit., p.
119.

8. Caio Mario da Silva Pereira ob. cit.. p. 119.

9. Alvaro Villaca Azevedo, Curso de Direito Civil:
Teoria Geral das Obrigagdes, 32 ed., p. 275.

10. Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, ob.
cit., p. 16.
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De modo confrério. os juros moratorios
ndo se ligam a qualquer tipo de remuneracao.
sendo verdadeira penalidade pelo atraso no
pagamento."! Sdo devidos, assim. em razdo da
mora, que. nos termos do art. 396 do Codigo
Civil, depende da verificacdo de fato ou omis-
sdo imputavel ao devedor (i.e. culpa).”

Os juros podem ser ainda convencionais
ou legais. segundo decorram. respectiva-
mente, da convencgéo ou da lei.”* A despeito
de intuitiva. ndo € exata a correspondéncia
entre juros remuneratorios e convencionais
ou moratorios e legais, existindo tanto juros
remuneratorios legais, como os que mandante
deve ao mandatario pelo adiantamento de
despesas (CC, art. 677): quanto os moratorios
convencionais. quando as partes os estipulam
em contrato, dentro dos limites legais.™

11. A referéncia a “atraso no pagamento” deve
ser entendida de forma ampla, ja que, nos termos do art.
394 do Codigo Civil, a mora ndo compreende apenas o
pagamento intempestivo, mas toda prestagdo feita em
desconformidade com o tempo, lugar e forma ajustados.
Neste sentido, dentre outros, cf Tudith Martins-Costa,
Comentdrios ao Codigo Civil, vol. V, t. II, coord. Salvio
de Figueiredo Teixeira, p. 382.

12. Arespetto, cf Caio Mario da Silva Pereira, ob.
cit., pp. 119-120. Ainda, com o mesmo entendimento,
Judith Martins-Costa ressalta apenas que a cobranga
dos juros moratorios dispensa a veritficagdo do efetivo
prejuizo, sendo este presumido a teor do disposto do art.
407 do Codigo Civil, bastando, portanto, a simples veri-
ficagdo da mora (Judith Martins-Costa, ob. cit., pp. 382-
383). Alias, ainda sobre o tema. é precisa a afirmagcdo de
Pontes de Miranda ao dizer que: “[o0]s inferesses — juros
ou outros —nada tém com os juros de mora. Aquéles sdo
contraprestagdo, correspectivo do uso e fruigdo do capital
que se emprestou. Estes supdem o nio cumprimento da
obrigacdo. a mora eficaz” (Francisco Cavalcanti Pontes
de Miranda, ob. cit., p. 20). De fato, a despeito de nomes,
juros de remuneracdo e de mora ndo guardam qualquer
correspondéncia de fungdo entre s1.

13. Cf. Caio Mario da Silva Pereira, ob. cit., pp.
119-120.

14. Em sentido contrario, parece ser o entendi-
mento de Amaldo Rizzardo. que afirma que se estabelece
“putra classificago. restrita aos juros de mora: os juros
‘legais’ e 0s ‘convencionais”™ (Amaldo Rizzardo, ob. cit.,
p. 55). Pedindo-se vénia ao civilista, entende-se como
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Todavia, para além dos aspectos debati-
dos neste item. tema de grande importancia e
relevancia prética € o da limitacdo dos juros.
Longe de tranquilo ou simples. este é um es-
tudo permeado por polémicas e desencontros,
sendo enfrentado abaixo, de acordo com as
taxas previstas para os juros moratorios e para
0S remuneratorios.

2.1.1 As taxas legais dos juros moratorios

No Cadigo Civil de 1916, os juros mo-
ratoérios ndo possuiam limites, sendo que. na
auséncia de sua previsao pelas partes ou nos
casos de sua imposicdo pela lei. eram fixados
em 0,5% ao més ou 6% ao ano. Neste sentido,
eram os revogados arts. 1.062 e 1.063:

“Art. 1.062. A taxa de juros moratorios,
quando ndo convencionada (art. 1.262). sera
de 6% (seis por cento) ao ano.

“Art. 1.063. Serdo também de 6% (seis
por cento) ao ano os juros devidos por forca
de lei. ou quando as partes os convencionarem
sem taxa estipulada.”

Apos, com o Decreto-lei 22.626/1933,
os juros de mora ganharam um teto no art. 5
deste diploma (de dificil redacéo). passando
a serem elevados até o méaximo de 1% ao més
ou 12% ao ano:" “Art. 52, Admite-se que pela
mora dos juros contratados estes sejam eleva-
dos de 1% (um por cento) e ndo mais™.

Esta tendéncia foi confirmada pela
Constituicdo da Republica. que manteve a
determinacdo do mesmo percentual no seu
art. 192, § 3%

“Art. 192. O sistema financeiro na-
cional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, sera
regulado em lei complementar. que dispora,
inclusive, sobre:

mais adequada a possibilidade de juros remuneratorios
legais. tendo em vista que a propria lei indica hipoteses
desta natureza.

15. Cf. Nancy Andrighi. Sidnei Beneti e Vera
Andrighi. ob. cit., p. 167.
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“(.0).

“§ 32 As taxas de juros reais., nelas in-
cluidas comissdes e quaisquer outras remune-
racdes direta ou indiretamente referidas a con-
cessdo de crédito. ndo poderdo ser superiores
a doze por cento ao ano; a cobranca acima
deste limite sera conceituada como crime de
usura, punido, em todas as suas modalidades,
nos termos que a lei determinar.”

O art. 192, § 3¢, da Constituicdo da Re-
publica, porém, teve vida curta. Primeiro, foi
considerada pelo Supremo Tribunal Federal
como norma programdtica. desprovida de
incidéncia imediata.' e, apos, foi retirada do
texto constitucional pela Emenda Constitu-
cional n. 40/2003.

Entretanto. a despeito da controvérsia
sobre tal dispositivo, o certo € que, até en-
tdo. poucas divergéncias havia em relacdo
ao quantum da taxa legal para os juros
moratorios. Sendo sempre referida de forma
expressa € sem remissao a outro parametro,
as polémicas nesta area podiam se dar quan-
to a outros aspectos. mas nao em razao do
percentual aplicéavel. que vinha declinado de
forma expressa no texto da lei.

Com o advento do Codigo Civil de
2002. no entanto. esta realidade se modificou.
No seu art. 406. foi estabelecido que os juros
de mora seriam contados ndo mais segundo
uma porcentagem especifica. mas de acordo
com a taxa em vigor para a mora no paga-
mento dos impostos federais. sempre que
legais ou. quando convencionais, as partes
ndo o previssem ou deixassem de determinar
ovalorrespectivo: “Art. 406. Quando os juros
moratorios ndo forem convencionados. ou o
forem sem taxa estipulada. ou quando pro-
vierem de determinacéo da lei. serdo fixados
segundo a taxa que estiver em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional”.

16. Cf. STF, Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches,
ADI 4. 3.73.1991, DJ25.6.1993.

25/06/2012 23:41:34



204 REVISTA DE DIREITO MERCANTIL-159/160

A partir de entdo. de imediato veio a
indagacdo —qual é a taxa para a mora dos im-
postos federais que o art. 406 do Codigo Civil
faz referéncia? — surgindo. para tanto, duas
respostas. Alguns acenaram logo para o art.
161. § 12 do Cadigo Tributario Nacional e ou-
tros para o art. 84, inciso I. daLei 8.981/1995,
cuja norma foi alterada posteriormente pelo
art. 13 da Lei 9.065/1995.

Confudo, cada um destes dispositivos
apontava para taxas de juros moratorios
diversas. O art. 161, § 12 do Cadigo Tribu-
téario Nacional estabelecia o percentual de
1% ao meés ou 12% ao ano. enquanto os arts.
84, inciso I, da Lei 8.981/1995, e 13 da Lei
9.069/1995 indicavam para a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacéo e Custodia
(Selic):

“Art. 161. (...).

“§ 10 Se a lei ndo dispuser de modo
diverso. os juros de mora sdo calculados a
taxa de 1% (um por cento) ao més.”

“Art. 84. Os fributos e contribuicdes
sociais arrecadados pela Secretaria da Re-
ceita Federal. cujos fatos geradores vierem
a ocorrer a partir de 12 de janeiro de 1995,
nao pagos 1os prazos previstos na legislacdo
tributéria serdo acrescidos de:

“T — juros de mora. equivalentes a taxa
média mensal de captacdo do Tesouro Na-
cional relativa a Divida Mobiliaria Federal
Interna.”

“Art. 13. A partir de 12 de abril de 1995,
os juros de que tratam (...) o art. 84, inciso I
(...)daLei8.981. de 1995, serdo equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia — Selic para titulos
federais, acumulados mensalmente.”

Assim, ficou criado o impasse: o art. 406
do Codigo Civil aponta para o percentual de
1% ao més do Codigo Tributario Nacional
ou para a Selic, conforme definicao das Leis
8.981/1995 eLei 9.069/1995? Este & 0 objeto
do item 2.1.1.1 infia, em que se explicard o
que ¢ a taxa Selic. bem como as posicdes que
rejeitam e defendem a sua aplicacgao.
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2.1.1.1 Ataxa Selic e as questdes de sua
aplicabilidade em face dos arts. 406 do Co-
digo Civil, e 161, § 12, do Codigo Tributario
Nacional — O Selic — e ndo a taxa Selic — ¢
um sistema de controle diario de custodias,
liquidagdes e operacdes de titulos publicos
por meio informatizado (Circular 3.316/2066
do Banco Central do Brasil). Foi criado na
década de setenta, ante a necessidade de dar
maior seguranca, agilidade e transparéncia a
negociacdo de tais titulos. principalmente, as
Letras do Tesouro Nacional (LTN)."

Em resumo, o que nele acontece é a
negociacdo de diversos titulos publicos — tais
como as Notas do Tesouro Nacional (NTN).
as Letras do Tesouro Nacional (LTN). os Bo-
nus do Tesouro Nacional (BTN). as Letras de
Cambio do Banco Central (LBC) e as Notas
do Banco Central (NBC)— com possibilidade
de recompra.

O Poder Publico — com vistas a captacdo
de recursos — lanca estes papéis no mercado
inferno e externo. recebendo. por tanto, uma
determinada soma de capital. Apos. quem
os houver adquirido os revende ao Poder
Publico, recebendo, como contraprestagao,
o valor despendido. acrescido de uma remu-
neracdo.'

A taxa Selic € basicamente a média de
tais remuneracdes. Por esta razdo. inclusive,
foi ela adotada como o parametro de conta-
gem dos juros de mora dos impostos federais
nas Leis 8.981/1995 e 9.069/1995. em detri-
mento do percentual de 1% ao més do art.
161, § 1= do Codigo Tributario Nacional.

A ideia ¢ até bastante logica, ainda que
nio do ponto de vista juridico, mas orca-
mentério. Para a elaboracdo do orcamento
publico, os déficits do Poder Publico devem
corresponder as suas receitas. Assim. como
uma parte dos gastos do Poder Publico
advinha do lancamento de titulos publicos.

17. Luiz Anténio Scavone Jr.. Juros no Direito
Brasileiro, 3 ed.. p. 92.
18. Amaldo Rizzardo, ob. cit., p. 58.

25/06/2012 23:41:35



ATUALIDADES

remunerados em meédia pela Selic. para se
manter o equilibrio seria necessario que os
impostos federais — parcela consideravel das
receitas publicas — fossem corrigidos também
por este indice.”

19. Para a compreens&o do que fo1 dito no corpo do
texto, & bastante interessante a transcrigo de trecho—um
pouco extenso, € certo —do trabalho bastante esclarece-
dor de Leonidas Cabral Albuquerque: “A utilizacdo da
taxa SELIC pela Fazenda Nacional produz ndo apenas
a oneracdo do contribuinte moroso, mas também — e
principalmente — a obtencdo do equilibrio das finangas
publicas da Unido.

“A partir do momento em que a norma civil
reporta-se a de natureza tributaria, ndo pode o intérprete
olvidar-se dos principios regentes e comuns as areas
afins, como as de financas publicas e politica fiscal. As-
sim. visitando a obra de James Giacomomni (Or¢amento
Publico, 5% ed., Sdo Paulo, Atlas, 1994, pp. 80-82).
colhem-se os seguintes apontamentos sobre o principio
do equilibrio:

“*De todos os principios classicos, esse € 0 que tem
merecido mator atengdo, fora do ambito especifico do or-
camento. interessando de perto outras dreas economicas,
como finangas publicas, politicafiscal, desenvolvimento
economico efc.

“*No entendimento de economistas classicos
(Smuth. Say, Ricardo), os gastos publicos ndo se constitu-
iam numa boa aplicago economica, pois eram atendidos
com taxagdes sobre setores produtivos, que certamente
dariam melhor aplicago a esses recursos. Mal maior que
os gastos publicos e impostos era o déficit nas contas do
governo, cuja cobertura se dava através do endividamen-
to publico: o Estado tomava empréstimos de particulares
e, em muitos casos, fazia aplicagdes improdutivas.

“-

“*A Constituigdo em vigor preferiu adotar uma
postura realista em face ao déficit orgamentario, além
de adentrar no mérito da sua propria conceifuagdo. Pela
sistematica de classificacdo das contas orcamentarias no
Brasil. o déficit aparece embutido nas chamadas Opera-
¢des de Crédito que classificam tanto os financiamentos
de longo prazo contratados para a realizagdo de obras,
as operagdes de curto prazo de recomposi¢do do caixa
e que se transformam em longo prazo pela permanente
rolagem e a propria receita com a colocagdo de titulos e
obrigagdes emitidas pelos tesouros, nacional, estaduais
e, até, municipais.’

“Assim, tendo em vista que a Umido paga essa
remuneracdo ao captar recursos, mediante a emissio de
titulos publicos, para fazer frente ao Orgamento, justifica-
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Desse modo. a taxa Selic foi eleita como
o indicador adequado para a mensuracao das
moras nos pagamentos dos impostos federais.
tal como disposto nos arts. 84, inciso I, da Lei
8.891/1995,e 13 daLei 9.069/1995. Todavia,
a despeito de toda esta l6gica orcamentéria. a
adocdo da Selic causava problemas na esfera
juridica.

De inicio. acusava-se a violacdo aos
principios tributarios da legalidade. anterio-
ridade e da indelegabilidade de competéncia
tributéria. por possuir a Selic natureza juridica
de ato administrativo e ndo de lei em sentido
estrito. De fato. o responsavel pelo calculo e
divulgacao do indice é o Conselho de Politica
Monetaria do Banco Central (COPOM). ou
o Presidente do Banco Central do Brasil,
por delegacdo daquele, o que representa um
problema em relacdo a proibicdo de se au-
mentar valor de tributos sem ser por lei — ato
do Congresso Nacional — ou de deferir tal
prerrogativa a outrem — o Poder Executivo.

Além disso. dizia-se que a Selic ndo era
operacional. por dois motivos:

a) Em primeiro lugar, ela abrangeria em
sua composicao juros e correcdo monetaria.
Em funcdo disso. argumentava-se ser impos-
sivel decotar da Selic a parte correspondente a

se. pelo principio do equilibrio, a cobranga dessa mesma
taxa sobre o que lhe for devido.

“Situacdes concretas, como. (a) na cobranca dos
créditos fiscais inadimplidos, onde incide a taxa SELIC
como encargo moratorio; e (b) quando da devolugdo de
imposto de renda ao contribuinte, que também é feita
com o acréscimo da taxa SELIC. nos termos do art. 16,
daLein 9250, de 26.12.1995. O valor da restituicio
do Imposto de Renda da pessoa fisica (...) sera acresci-
do de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Ligmdagéo e Custodia — SELIC para titulos
federais (...).

“Ou seja, realizando a concregéo do principio do
equilibrio, a Unido, assim como promove a cobranga
de tributos e créditos fiscais com o acréscimo da taxa
SELIC, também cumpre suas obrigagdes com esse mes-
mo encargo adicional” (Leomidas Cabral Albuquerque,
“Consideragdes sobre os juros legais no novo Codigo
Cwvil”, Jornal Stitese 77/8-9).
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atualizacdo da moeda. o que desembocava em
inevitavel bis in idem: incidir-se-ia dois indi-
ces de correcdo monetaria, o contemplado na
Selic e outro decorrente da legislacdo: e

b) Em segundo lugar. apontava-se que a
Selic seria um fator de remuneracao de titulos
publicos, sendo que, na sua aplicagdo como
medida de valoracdo da mora. acabar-se-ia
embaralhando as fungdes de contraprestacio
pelouso do capital (tipica dos juros remunera-
torios) e punicdo pela demora no pagamento
(desempenhada pelos juros moratorios).

Finalmente. como terceiro fundamento,
colocava-se a questdo da seguranca juridica.
Sustentava-se que seria impossivel conhecer a
Selic no momento da contrataco e, portanto,
calcula-la de antemao. tendo em vista que ela
consideraria — como. realmente, considera®
— a inflacdo apurada ex post.*

Levando em conta os argumentos acima
— frazidos inicialmente para a esfera tributé-

20. De fato. segundo informagdes dispostas no
site do Banco Central do Brasil, a Selic &€ composta tanto
de juros reais quanto da corregdo monetaria do periodo
considerado: “Do exposto podemos concluir que a taxa
Selic se origina de taxas de juros efetivamente observadas
no mercado. As taxas de juros relativas as operagdes em
questdo refletem. basicamente. as condigdes instanta-
neas de liquidez no mercado monetario (oferta versus
demanda de recursos). Estas taxas de juros ndo sofrem
mfluéneia do risco do tomador de recursos financeiros
nas operagdes compromissadas, uma vez que o lastro
oferecido € homogéneo.

“Como todas as taxas de juros nominais, por outro
lado, a taxa Selic pode ser decomposta ex post, em duas
parcelas: taxa de juros reais e taxa de inflagéo no perio-
do considerado™ (disponivel em htp:/Avww.bcb.gov.
br/?SELICDESCRICAO, acesso 9.3.2011).

21. Também no site do Banco Central do Brasil,
vé-se, de forma expressa, que a mflagdo ex post € consi-
derada no célculo da Selic: “Ataxa Selic, acumulada para
determinados periodos de tempo, correlaciona-se posi-
tivamente com a taxa de inflagdo apurada ex post™ (dis-
ponivel em htrp:/Awww.beb.gov br/?SELICDESCRICAO,
acesso 9.3 2011).

22. Para a sintese dos argumentos colocados no
corpo do texto, cf. STJ, 42 T, Rel. Min. Franciulli Neto,
REsp 215.881-PR. j. 13.6.2000, DJ 19.6.2000.

16F_RDM_ATUAL _09_200-230.indd 206

®

REVISTA DE DIREITO MERCANTIL-159/160

ria — doutrina civilista de peso os acafou sem
maiores ressalvas (e.g. Caio Mario da Silva
Pereira.”® Judiht Martins-Costa.”* Arnaldo
Rizzardo®).” tendo sido eles reunidos. in-
clusive. no Enunciado n. 20 da I Jornada de
Direito Civil do Conselho da Justica Federal.
que teve a remissdo do art. 406 do Codigo
Civil como feita ao art. 161, § 12 do Codigo
Tributario Nacional:

“20. Art. 406. A taxa de juros moratorios
a que se refere o art. 406 éa do art. 161, § 12
do Cédigo Tributario Nacional. ou seja, 1%
(um por cento) ao meés.

“A utilizacdo da Taxa Selic como
indice de apuracdo dos juros legais ndo é
juridicamente segura, porque impede o prévio
conhecimento dos juros: ndo € operacional.
porque seu uso sera inviavel sempre que
se calcularem somente juros ou somente
correcdo monetaria; € incompativel com a
regra do art. 591 do novo Cédigo Civil. que
permite apenas a capitalizacdo anual dos ju-
ros, e pode ser incompativel com o art. 192,
§ 32 da Constituicdo Federal. se resultarem
juros reais superiores a 12% (doze por cento)
ao ano.”

Todavia. se no campo doutrinario as
ideias convergiam. a vida da jurisprudéncia
nao foi das mais faceis. Durante muito tempo
o0s julgados caminharam desencontrados.

23. Caio Mario da Silva Pereira, ob. cit., pp.
119-122.

24. Judith Martins-Costa, ob. cit., pp. 401-408.

25. Cf. Amaldo Rizzardo. “Juros no Codigo Civil
de 20027, Revista de Direito Bancdrio, do Mercado de
Capitais da Arbitragem 22/58-60.

26. A despeito do acatamento em peso, seria
equivocado afirmar que a rejeigdo da Selic pela doutrina
civilista for undnime. Como € comum em todo tema de
direito. houve dissenso, podendo ser citadas. no ambito
do diretto civil, como defensores da taxa Selic as opi-
nides de Maria Helena Dimz e Teresa Ancona Lopez.
Cf., respectivamente, Maria Helena Dimiz. Codigo Civil
Anotado, 102 ed.. p. 341; Teresa Ancona Lopez. Co-
mentdrios ao Codigo Civil. Parte Especial. Das Varias
Espécies de Contratos. vol. 7, coord. Anténio Junqueira
de Azevedo, p. 182.
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afirmando-se ora que o indice correto para
o art. 406 do Codigo Civil seria o de 1% ao
més do art. 161. § 12 do Codigo Tributario
Nacional. ora a taxa Selic. nos termos dos
arts. 84, inciso I. da Lei 8.891/1995. e 13 da
Lei 9.069/199577

Apos tempos de discussoes. a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica
chegou até a se manifestar sobre a matéria
nos Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial n. 727.842-SP, de relatoria do Mi-
nistro Teori Albino Zavascki, dizendo que a
referéncia do art. 406 do Cadigo Civil seria
a taxa Selic, contrariando o movimento da
doutrina civilista que vinha se construindo:

“Civil. Juros moratorios. Taxa legal.
Codigo Civil. art. 406. Aplicacdo da Taxa
Selic.

1. Segundo dispde o art. 406 do Codigo
Civil. ‘Quando os juros moratérios ndo forem
convencionados. ou o forem sem faxa estipu-
lada. ou quando provierem de determinacéo
da lei, serdo fixados segundo a taxa que es-
tiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional’.

“2. Assim. atualmente, a taxa dos juros
moratérios a que se refere o referido dispositi-
vo € a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia— SELIC, porserelaa
que incide como juros moratérios dos tributos
federais (arts. 13 da Lei 9.065/1995. 84 da
Lei 8.981/1995, 39, § 42, da Lei 9.250/1995,
61, § 32 da Lei 9.430/1996, e 30 da Lei
10.522/2002).

“3. Embargos de divergéncia a que se
da provimento.™

27. Neste sentido. a favor da aplicagdo do percen-
tual de 1% ao més. conforme o art. 161, § 12, do CTN, cf.
STJ. 42 T., Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, AgRg no
Ag791.802-RJ.;.11.12.2007, DJ18.2.2008. Em sentido
contrario, STJ. 12 T., Rel Min José Delgado. AgRg no
REsp 972.590-PR_ j. 20.5.2008, D.Je 23.6.2008.

28. STI. Corte Especial, Rel. Min. Teor1 Al-
bino Zavascki, EREsp 727.842-SP. j. 8.9.2008, DJe
20.11.2008.
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Nao obstante. mesmo com este pro-
nunciamento. os julgados ainda ndo se
harmonizaram, existindo. dentro do proprio
Superior Tribunal de Justica e mesmo apos o
julgamento do precedente indicado. decisdes
que optavam pela incidéncia de juros de mora
de 1% ao més. nos termos do art. 161. § 12
do Cédigo Tributario Nacional.”

Assim. tomaram-se mais alguns dissen-
sos. até que com o julgamento dos Recursos
Especiais Repetitivos ns. 1.111.118-PR ¢
1.111.119-PR. decididos também pela Cor-
te Especial e com relatoria para o acordao
do Ministro Mauro Campbell Marques. a
jurisprudéncia se pacificou pelo uso da taxa
Selic:

“Execucdo de sentenca. Taxa de juros.
Novo Codigo Civil. Violagao a coisa julgada.
Inexisténcia. Art. 406 do novo Codigo Civil.
Taxa Selic.

“1. Nao ha violacdo a coisa julgada e
a norma do art. 406 do novo Codigo Civil.
quando o titulo judicial exequendo. exarado
em momento anterior ao CC/2002. fixa os
juros de mora em 0.5% ao més e, na execucio
do julgado. determina-se a incidéncia de juros
previstos nos termos da lei nova.

“2. Atualmente, a taxa dos juros mora-
torios a que se refere o referido dispositivo
[art. 406 do CC/2002] é a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacado e Custo-
dia — SELIC. por ser ela a que incide como
juros moratoérios dos tributos federais (arts.
13 daLei 9.065/1995. 84 daLei 8.981/1995,
39, § 4=, da Lei 9.250/1995, 61, § 32, da Lei
9.430/1996, e 30 daLei 10.522/2002) (EREsp
727.842, DJ 20.11.2008) (REsp 1.102.552-
CE. Rel. Min. Teori Albino Zavascki. sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC. pendente
de publicacdo).

“Todavia, ndo houve recurso da parte in-
teressada para prevalecer tal entendimento.

29. Cf. STI, 28 T., Rel. Min. Humberto Mar-
tins, AgRg no REsp 965.270-RS, j. 25.5.2010, DJe
11.6.2010.
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“3. Recurso Especial ndo provido.™®

Em resumo. a corrente que adota a taxa
Selic sustenta os seguintes argumentos para
justificar a sua preferéncia:

a) o art. 406 do Cadigo Civil ao remeter
a “taxa de juros que estiver em vigor™, teve
em mente, exatamente, uma taxa de juros
flutuante. a exemplo da Selic:

b) o art. 161, § 12 do Codigo Tributario
Nacional ressalva a sua incidéncia “se a lei
ndo dispuser de modo diverso™:

c)osarts. 84, incisoI. daLei 8.981/1995,
e 13 da Lei 9.069/1995 sao leis especiais em
relacdo ao Codigo Tributario Nacional e
determinam a aplicacdo da Selic:

d) outras normas do ordenamento juridi-
co—e.g osarts. 39, § 42, daLei 9.250/1995,
e 61. § 32 da Lei 10.522/2002 — também
aponfam para a Selic como indice de juros
de mora em matéria tributéria.”!

Além disso, a mesma corrente estabele-
ce anecessidade de uma ressalva importantis-
sima: ¢ indispenséavel que. ao se considerar a
Selic abra-se mao de qualquer outro fator de
correcdo monetaria, para se evitar bis in idem
com a dupla atualizacdo da moeda:

“Civil e processual. A¢do de indeniza-
¢do com vitima fatal. Danos morais. Valor.
Razoabilidade. Correcdo monetaria. Atua-
lizacdo a partir da data do acordzo que fixa,
em definitivo, o valor do ressarcimento. Juros
moratorios.

“().
“III. Juros moratorios de 6% (seis por
cento) ao ano. observado o limite prescrito

30. STI, Corte Especial, Rel. Min. Luis Felipe
Salomdo, Rel. para o Acorddo Min. Mauro Campbell
Marques, REsp 1.111.118-PR_j. 2.6.2010, DJe 2.9.2010;
STJ, Corte Especial, Rel Min. Luis Felipe Salomao, Rel
para o Acorddo Min. Mauro Campbell Marques, REsp
1.111.119-PR, j. 2.6.2010, DJe 2.9.2010. Ressalva-se
que os dois precedentes possuem ementas e votos
1dénticos.

31. Cf. STI, Corte Especial. Rel. Min. Teor1
Albino Zavascki, EREsp 727.842-SP, j. 8.9.2008, DJe
20.11.2008.
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nos arts. 1.062 e 1.063 do Codigo Civil/1916
até a entrada em vigor do novo Cadigo.
quando, entdo. submeter-se-a a regra contida
no art. 406 deste ultimo diploma. a qual. de
acordo com precedente da Corte Especial.
corresponde a Taxa Selic. ressalvando-se
a ndo incidéncia de correcdo monetaria.
pois € fator que ja compde a referida taxa.
Precedentes.

“TV. Recurso especial conhecido em par-
te e, nessa parte, parcialmente provido.™?

Em face de tais consideracdes, € pos-
sivel concluir que. atualmente. a taxa legal
para os juros de mora ¢ a Selic. excluida na
sua utilizacdo a incidéncia de qualquer outro
fator de correcdo monetaria. Ainda que ciente
de opinides respeitaveis em sentido diverso.
este posicionamento € o que sera levado em
conta no decorrer deste trabalho. por ser ele
o eleito pela jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica.”

32.STJ, 42 T REsp 938.564-RS, Rel. Min_ Aldir
Passarinho Junior, j. 3.2.2011, DJe 162.2011.

33. Arespeito da Selic, ainda mais um comentario
se faz necessario. mesmo que em pé de pagina. Da lei-
tura de varios autores, tem-se a sensacdo de existir uma
preocupagdo grande com a possibilidade de cobranga de
juros astrondmicos ao se adotar a Selic. Esta sensagdo
& confirmada, inclusive, por Armaldo Rizzardo que afir-
ma: “[o]s juros podem trazer um encargo insuportavel,
se prevalecer o critério de sua correspondéncia a taxa
Selic. Com efeito, se fixada esta ultima cumulativamente
em. ug., 25% ao ano. e previstos os juros moratorios e
compensatorios, sujeitara o devedor a um acréscimo, s0
neste fator. em 50% ao ano. Adotando-se a diretriz do
art. 161, § 12 do CTN, o maximo que atingirdo as duas
taxas & 24% ao ano de aumento, o que importa em certa
razoabilidade, viabilizando o cumprimento™ (Amaldo
Rizzardo, ob. cit., p. 59). Ndo parece ser isto, porém, uma
verdade absoluta. Talvez, o mator complicador da Selic
seja a sua flutuacgéo e ndo a sua superioridade necessaria
ao percentual de 1% ao més. A Selic pode variar para
cima ou para baixo de 12% ao ano. Por exemplo, na data
em que este trabalho é escrito, a Selic estava fixada em
11.75% ao ano (disponivel em www: bcb.gov.br, acesso
17.3.2011), o que representa reajuste significantemente
menor do que o do art. 161, § 12 do CTN. E que, além
dos 0.25% de diferenca entre os dois patamares, a im-
posigdo da Selic implica na exclusdo de outros fatores
de correcdo mornetaria, o que ndo aconteceria se fosse
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2.1.2 As taxas legais
dos juros remuneratorios

Fixada a taxa legal para os juros mo-
ratorios. as questdes referentes aos juros
remuneratorios concentram-se nos diversos
regimes especiais a que estdo submetidos.
Inicialmente. previstos no art. 1.262 do
Codigo Civil, os juros de remuneracdo nao
sofriam qualquer limitacdo. vigorando, entdo,
a liberdade das partes quanto a matéria:

“Art. 1.262. E permitido. mas s6 por
clausula expressa. fixar juros ao empréstimo
de dinheiro ou de outras coisas fungiveis.

“Esses juros podem fixar-se abaixo ou
acima da taxa legal (art. 1.062). com ou sem
capitalizacdo.”

No entanto. a liberacdo absoluta dos ju-
ros remuneratorios teve fim com o advento do
Decreto 22.626/1933. que. no seu art. 12, lhe
impos teto equivalente ao dobro da taxa legal
vigente: “Art. 12. E vedado. e sera punido
nos termos desta lei. estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro
da taxa legal (Cadigo Civil, art. 1.062)™.

Neste sistema. o direito brasileiro se
manteve atéa Lei 4.595/1964. que inaugurou
microssistema especifico para os juros remu-
neratérios cobrados por instituicdes finan-

mantida a interpretagdo de que a remissdo do art. 406 do
CC fosse ao art. 161, § 12, do CTN. Nesta hipotese, ao
nvés de apenas 11.75% ao ano. meidiriam 12% ao ano
de juros de mora mais o indice de corre¢io monetaria
aplicavel. Assim. apenas para que se tenha uma ideia,
corrigindo-se um débito de RS 1.000,00 de fevereiro
de 2010 a fevereiro de 2011, ter-se-1a que (1) pela Selic
esta quantia atingiria o valor RS 1.099,77; (1) enquanto
que, por 12% ao ano mais corregdo monetaria pelo
INPC, chegaria a importancia de RS 1.119,56 (calculos
feitos com base no recurso “calculadora do cidaddo™,
disponibilizado pelo Banco Central do Brasil, no [ink
https:/fwww3.beb. gov.br/CALCIDADAO/publico/
exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormC
orrecaoValores&aba=4). Assim, reitere-se, o delicado
a0 se trabalhar com a Selic & a sua oscilacdo. Se é certo
que ela podera ser superior a 12% ao ano (mais corre¢do
monetaria), ndo menos certo € que ela também podera
ser inferior, como, atualmente_ é.

16F_RDM_ATUAL _09_200-230.indd 209

®

209

ceiras. ao deferir a prerrogativa de limitar os
juros de tais entidades ao Conselho Monetario
Nacional. no seu art. 4, inciso IX:

“Art. 42, Compete ao Conselho Moneta-
rio Nacional. segundo diretrizes estabelecidas
pelo Presidente da Republica:

“(.0).

“IX — Limitar, sempre que necessario.
as taxas de juros. descontos comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de
operacdes e servicos bancarios ou financeiros.
inclusive os prestados pelo Banco Central da
Republica do Brasil. assegurando taxas favo-
recidas aos financiamentos que se destinem
a promover: — recuperacao e fertilizacao do
solo: — reflorestamento: — combate a epizoo-
tias e pragas, nas atividades rurais: — eletri-
ficacdo rural: — mecanizagdo; — irrigacao:
— investimentos indispensaveis as atividades
agropecuarias.”

A Lei 4.595/1964. no entanto. nido
seguiu caminho franquilo e. logo de inicio,
sugiram questionamentos sobre a sua apli-
cabilidade. Uns defendiam a incidéncia fout
court do Decreto 22.626/1933. enquanto
outros entendiam que. pelo critério da espe-
cialidade das leis. a Leil 4.595/1964 deveria
prevalecer.

Contudo. apoés idas e vindas de debates.
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral — entdo competente para a apreciacdo
do contencioso infraconstitucional — acabou
decidindo pela fuga das instituicdes finan-
ceiras a disciplina do Decreto 22.626/1933.
editando uma das suas mais citadas Sumulas
—aden. 596:

“Sumula 596 — As disposicdes do De-
creto 22.626/1933 ndo se aplicam as taxas
de juros e aos outros encargos cobrados nas
operagdes realizadas por instituicoes publicas
ou privadas. que integram o Sistema Finan-
ceiro Nacional.™*

34, Em vista do teor da Sumula n. 596 do STF,
as discussdes relativas as limitagdes das taxas de juros
aplicadas por instituigdes financeiras ndo se relacionam
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Outras regulacdes particulares. ainda,
foram introduzidas. como as que tratam
dos créditos rurais (Decreto-lei 167/1967),
industriais (Decreto-lei 413/1969) e co-
merciais (Lei 6.840/1980). levando Judith
Martins-Costa a afirmar. corretamente. que,
atualmente, os juros remuneratorios dividem-
-se enfre os microssistemas especiais e a
regulamentacdo genérica do Cadigo Civil.
de cunho residual **

Todavia, voltando a legislacdo civil. o
Codigo Civil de 2002 afastou-se da concep-
¢do de seu antecessor. colocando. em seu art.
591. arestricdo de pactuacdo dos juros remu-
neratorios em contratos de mutuo até o valor
da taxa referenciada pelo art. 406 —a Selic (v.
item 2.1.1.1 supra): “Art. 591. Destinando-
-se 0 mutuo a fins econémicos, presumen-se
devidos juros. os quais. sob pena de reducao,
ndo poderdo exceder a taxa a que se refere o
art. 406, permitida a capitalizacdo anual”.

Entretanto, como o art. 591 € especi-
fico para o contrato de mutuo, ndo pode ser
ele aplicado aos demais tipos contratuais.
Desse modo. para os juros remuneratorios
cobrados em contratos distintos do de mutuo,

com as restrigdes colocadas pelo Decreto 22.626/1933.
Sdo elas relativas a outras praticas consideradas ilegais.
como a imposi¢do de juros muito acima da media de mer-
cado, estipulagdo de indices pela ANDIB/DETIP (STJ.
Sumula 176), cumulacdo de comissdo de permanéncia
(ST7J. Sumula 296), dentre outras; vindo a sua decorréncia
de diversas normas esparsas e entendimentos jurispru-
denciais consolidados. Para suimula destes pontos, cf
1.061.530-RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, 2# Secdo, j.
22.10.2008, DJ 10.3.2009, em que STJ, pela técnica
dos recursos especiats repetitivos (CPC. art. 543-C),
delimitou a fixagdo das taxas de juros e outros encargos
fixados para as mstifuigdes financeiras.

35.Cf. Judith Martins-Costa, ob_cit., pp. 386-394.
No particular, confira-se a afirmativa da autora quanto a
existéncia do sistema especial do Codigo Civil e outros
especials para a regulagdo dos juros remuneratorios: “O
vigente quadro legislativo permite entrever um “sistema
comum’ e dois ‘sistemas especiais’ referentes ao trata-
mento dos juros, cada um deles sendo desenhado em
fungdo da qualificagdo dos sujeitos envolvidos e/ou da
finalidade do negocio: a) os juros aplicaveis as relagdes
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permite-se a cobranca de juros até o dobro da
taxa Selic, nos termos do art. 12 do Decreto
22.626/1933. E a hipotese em que caira. por
exemplo. os juros remuneratorios devidos
pelo mandante ao mandatério. em fincdo do
adiantamento de despesas (CC. art. 667).%

Desta forma. hoje. o panorama das taxas
de juros remuneratorios pode ser resumida da
seguinte forma:

a) havendo microssistema especifico

— a exemplo do que acontece com a Lei
4.595/1964 —valem os indices nele indicados;

b) inexistindo microssistema especifico
e cuidando-se de contrato de mutuo, os juros
remuneratorios serdo fixados até o limite da
taxa legal dos juros moratorios — a Selic.
nos termos dos arts. 406 do Cadigo Civil,
84. inciso I. da Lei 8.981/1995, e 13 da Lei
9.069/1995 e da jurisprudéncia consolidada
do Superior Tribunal de Justica:

¢) inexistindo microssistema especifico
e tratando-se de contratos outros que néo o
de mutuo. os juros remuneratérios podem
alcancar até o dobro da taxa Selic. de acordo
com o art. 12 do Decreto 22.626/1933.

2.2 Correcdo monetaria

Diferente dos juros remuneratérios e
moratorios. a correcdo monetaria nao visa
a remuneracdo do capital ou a penalizacdo
pelamora. Sua funcéo € a atualizacdo de uma
determinada importancia para valor presen-

em que é parte credora entidade integrante do Sistema
Financeiro Nacional, cujo objeto é o crédito negociado
como atividade insttucional; b) os juros incidentes as ati-
vidades cuja finalidade é rural, industrial ou comercial; e
c) o ‘sistema comum’, que apanha todos os demais casos
ndo abrangidos em a) ou em b)” (pp. 386-387).

36. Néo se pode deixar de registrar ser de todo
estranho que se permita taxa de juros remuneratorios
em contratos de mutuos em patamares inferiores a
outros contratos distintos, como o de mandato. Os juros
de remuneracdo é figura de tipica presenca no mutuo,
sendo que € neste tipo contratual que deveriam vigorar
as maiores taxas.
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te.’” Ndo constitui “p/us que se acrescenta
ao crédito, mas minus que se evita”.** sendo
apenas reajuste que “ndo da nem tira nada
de ninguém™*

Assim. no exemplo simples e esclare-
cedor de Fabio Ulhoa Coelho. a corregdo
monetaria apenas preserva o poder aquisitivo
deuma soma de capital. ja que. sem ela. seria
impossivel adquirir os mesmos bens a que se
teria acesso no passado. em funcdo da infiacdo
observada no periodo: “Se a lei ndo obrigasse
o devedor a pagar a correcdo monetaria do
valor devido. beneficia-lo-ia por uma forma
de enriquecimento indevido. Imagine uma
inflacdo de 10% ao ano. Se os $ 100 devidos
em janeiro sdo suficientes. nessa época. para
a aquisicdo de 10 produtos ao preco de $ 10
cada, em dezembro compram apenas 9 ao
precode $ 1174

Sua origem advém da necessidade de
tratar as obrigacdes de pagamento de pectinia
com normas diversas daquelas que regem a
transferéncia de propriedade de coisa corpo-
rea.*' As coisas corpéreas valem por si mes-
mas. enquanto o dinheiro nao vale pelo seu
significante. mas pelo seu significado.

Quando se ajusta a compra e venda de
um imével. pelo valor de R$ 100.000.00,
quem compra esta interessado no imovel per
se, mas quem vende ndo se importa com o
substrato material da moeda (e.g. nas cédulas
de dinheiro). mas no valor a que corresponde

37. Cf Judith Martins-Costa. Comentdrios ao
Codigo Civil, vol. V, t. 1. coord. Salvio de Figueiredo
Teixeira, p. 245; cf. Gustavo Tepedino, Heloisa Helena
Barbosa e Maria Celina Bodin Moraes, Codigo Civil
Interpretado Conforme a Constituigdo da Republica,
vol. I, 25 ed., p. 612.

38. STJ, 12 T., Rel. Min. Luiz Fux. REsp
926.140-DF. 3. 1.4.2008, DJe 12.5.2008.

39.8TJ. 32T Rel. Min. Waldemar Zveiter, REsp
7.098-SP, . 12.3.1991, DJ29.4.1991.

40. Fabio Ulhoa Coelho, Curso de Direito Civil,
vol. 2, 32 ed., p. 185.

41. Cf. Judith Martins-Costa, ob. cit., pp. 249-
251.
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os R$ 100.000.00 e no que pode ser feito
com ele.

O grande problema é que. com o passar
do tempo. o valor do dinheiro vai se modi-
ficando. Desse modo. pode a mesma cifra
representar um poder aquisitivo maior ou
menor dentro de certo periodo de tempo.
conforme venha a se verificar a ocorréncia
de inflacdo ou deflacdo.

Em outros termos. os R$ 100.000.00
que bastaram para a compra do imével no
exemplo anterior, daqui a dez anos, podem
nem servir sequer como entrada de seu pa-
gamento, se a inflacdo for significativa, bem
como pode o mesmo imével passar a valer
RS 90.000.00. existindo deflacdo.

Desta problematica. surgiu. entdo,
divisdo importantissima entre as dividas de
dinheiro e as dividas de valor. As dividas de
dinheiro valem apenas pelo valor nominal
estampado na face do titulo sem nenhum
acréscimo. ao passo que. nas dividas de valor,
o valor nominal é ajustado constantemente
para acompanhar a correspondéncia daquela
quantia para o tempo presente.

No direito brasileiro, desde o Codigo
Civil de 1916. veio se dando preferéncia ao
principio do nominalismo. preterindo-se as
dividas de valor em razdo das de dinheiro.
No entanto, mesmo quando ausente qualquer
autorizacdo legislativa, a jurisprudéncia
convencionou admitir excecdo costumeira
a esta vertente. instituindo divida de valor
tout court, através da imposicao da correcdo
monetaria.*

Atualmente, o art. 315 do Cadigo Civil
continua a afirmar o nominalismo como regra
ao impor o pagamento na data do vencimen-
to, pela moeda corrente e no valor nominal.
Todavia, os arts. 389, 395, caput, e 404 do
Codigo Civil ratificam o entendimento firma-
do ao longo do tempo. prevendo a incidéncia
automdtica de correcdo monetaria segundo

42. Cf. Gustavo Tepedino. Heloisa Helena Barbo-
sa e Maria Celina Bodin Moraes, ob. cit., p. 612.
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os indices oficiais regularmente divulgados,
quando do inadimplemento ou da mora:

“Art. 389. Nao cumprida a obrigacao,
responde o devedor por perdas e danos,
mais juros e atualizacdo monetéaria segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos,
e honoriérios de advogado.”

“Art. 395. Responde o devedor pelos
prejuizos a que sua mora der causa. mais
juros. atualizacdo dos valores monetérios
segundo indices oficiais regularmente esta-
belecidos, e honorarios de advogado.”

“Art. 404. As perdas e danos. nas obriga-
¢oes de pagamento em dinheiro. serdo pagas
com atualizacdo monetaria segundo indices
oficiais regularmente estabelecidos. abran-
gendo juros, custas e honorarios de advogado,
sem prejuizo da pena convencional.”

Saber qual seria o indice oficial a que
faz referéncia a regra. no entanto. é matéria
de certa complexidade. A legislacdo é silente a
este respeito. ndo se tendo noticia de doutrina
que também fenha se destinado a resolver a
questdo. Nos tribunais. o problema também
nao se desfaz de forma uniforme. sendo co-
mum que cada tribunal aponte suas proprias
tabelas de correcdo monetarias, fazendo
remissdo a elas em suas decisdes.*

Nio obstante, recentemente. o Supe-
rior Tribunal de Justica enfrentou a matéria,
apontando a Selic como o indicador adequado
para a atualizacdo monetaria desde janeiro de
2003 em diante:

“Processual civil. Administrativo. Inter-
vencdo do Estado no dominio econdmico.
Responsabilidade objetiva do Estado. Fi-
xacdo pelo Poder Executivo dos precos dos
produtos derivados da cana-de-acticar abaixo

43. A titulo de exemplo, segue referéncia de
alguns tribunais brasileiros com os respectivos links
para suas tabelas de atualizagSo monetaria: (1) TISP
(hrtp:/www.tj.sp.gov. br/Indices TaxasJudiciais/Atuali
zacaoMonetaria.aspx). (11) TIRT (http:/Swww.5jrj.jus.
bricgj/tabelas/indices-correcao-monetaria-2011.pdf);
(u1) TIMG (hatp./fiwww.timg.fus. br/corregedoria/atua
lizacao_monetaria/).
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do preco de custo. Dano moral. Indenizagéo
cabivel. Juros moratorios. Cabimento. Cor-
recdo monetéria devida. Pedido implicito.
Expurgos. Tabela tnica.

“(.0).

“16. A correcdo monetaria independe
de pedido expresso da parte interessada, ndo
constituindo um p/us que se acrescenta ao
crédito. mas um minus que se evita, vale di-
zer: a correcdo monetdria plena é mecanismo
mediante o qual se busca a recomposicao da
efetiva desvalorizacdo da moeda. a fim de se
preservar o poder aquisitivo original.

“17. Ajurisprudéncia do STF. cristaliza-
da na Stimula 562, € no sentido de que: ‘Na
indenizacdo de danos materiais decorrentes
de ato ilicito cabe a atualizacdo de seu valor.
utilizando-se, para esse fim. dentre outros cri-
térios. dos indices de correcdo monetéaria’.

“18. Outrossim, a correcdo monetaria
incide a partir do prejuizo (Sumula 43/STI:
‘Incide correcdo monetaria sobre divida por ato
ilicito a partir da data do efetivo prejuizo’).

“19. Ademais. € assente que a CoITecao
monetaria, para se caracterizar como plena.
deve abranger os expurgos inflacionarios
aplicaveis ao periodo.

“20. Destarte, consoante a Tabela Unica
que se convencionou nesta Corte (que agrega
0 Manual de Calculos da Justica Federal e a
jurisprudéncia do STJ), os indices de correcdo
monetéria aplicaveis nas acdes condenatorias
em geral (i1 casu. cuida-se de acdo de indeni-
zacdo) sdo os seguintes: (1) ORTN, de 1964
a fevereiro de 1986; (i) OTN, de marco de
1986 a janeiro de 1989: (iii) IPC/IBGE. em
janeiro de 1989. no percentual de 42.72%
(expurgo. em substituicdo ao BTN): (iv) IPC/
IBGE. em fevereiro de 1989. no percentual de
10,14% (expurgo. em substituicdo ao BTN):
(v) BTN. de marco de 1989 a marco de 1990:
(vi) IPC/IBGE. de marco de 1990 a fevereiro
de 1991 (expurgo. em substifuicio ao BTN e
ao INPC de fevereiro de 1991): (vii) INPC.,
de marco de 1991 anovembro de 1991; (viii)
IPCA série especial, em dezembro de 1991
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(ix) UFIR. de janeiro de 1992 a dezembro
de 2000: (x) IPCA-E. de janeiro de 2001 a
dezembro de 2002: e (xi) Selic, a partir de
janeiro de 2003.

“21. A inclusdo da Selic a partir de ja-
neiro de 2003, a titulo de correcdo monetaria
nas acdes condenatorias em geral. consoante
determinado na aludida Tabela corrobora
o enfendimento da aplicacdo exclusiva do
referido indice a titulo de juros de mora. ex
vi do art. 406, do Codigo Civil de 2002, uma
vez que, em virtude da natureza da Taxa Se-
lic, revela-se impossivel sua cumulacdo com
qualquer outro indice, seja de juros, seja de
atualizacdo monetaria.

“L)H

O entendimento — apesar de ndo indicar
de forma expressa a base legal em que se
apoia — & coerente com a posicdo do proprio
Superior Tribunal de Justica em relacdo a
taxa legal para os juros moratérios. Como
a opinido € de que esta seria a Selic — o que
impediria a cumulacdo de outro fator de
correcdo monetaria — é conveniente que se
tenha o mesmo indice como o apropriado
para a atualizacdo de valores. de forma a se
evitar bis in idem.

2.3 Juros remuneratorios, morarorios e
correcdo monetdria: fimgoes e taxas

Do que foi exposto nos itens anteriores
(v.n.2.2.1.2.1.1.2.1.1.1. 2.1.2 e 2.2 supra).
percebe-se que para cada uma das categorias

enfocadas — juros remuneratorios. juros de
mora e correcdo monetaria — corresponde
uma funcdo especifica e distinta.

Os juros remuneratorios, COmo o proprio
nome diz, remuneram o uso do capital. Os
moratorios penalizam o devedor faltoso pela
mora. E a correcdo monetaria simplesmente
atualiza valores. para fazer frente as distor-
¢oes decorrentes do processo inflaciondrio.

Cada uma destas funcées corresponde
a propositos especificos e possuem regime
diverso em razao das suas peculiaridades.
Dessa forma, em tese, também para cada
uma delas corresponderia um indicador
especifico. apto a desempenhar o papel que
delas se espera.

Todavia. por questoes de ordem legis-
lativa, as taxas legais dos juros de mora e da
correcdo monetaria acabaram unificadas na
Selic, que, supostamente, € apta para punir a
mora. pelos juros que engloba. e para atualizar
valores, pela consideracéo da inflacdo ex post
que contempla.

J4. as taxas legais para 0s juros remune-
ratorios ainda permanecem separadas, sendo
frutos de cobrancas auténomas e cumuladas
com a dos juros moratorios e da correcdo mo-
netarias.” limitadas, porém., a Selic, quando
previstas em contratos de mutuo. ou ao dobro
dela quando em contratos diversos.

Desse modo, em resumo. para as co-
brancas dos juros remuneratorios. moratorios
e correcdo monetaria, na auséncia de contra-
tacdo expressa das partes, tem-se as seguintes
possibilidades:

Funcio

Taxa

Juros remuneratorios

a) Limitada a Selic. quando em contratos
de mutuos;

b) Cobrados até o dobro da Selic, quando em
contratos distintos dos de mituo.

Juros moratorios e correcio monetaria

Nos termos dos arts. 389, 395, 404 ¢ 406
do Cddigo Civil e do entendimento da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Tustica, equivalentes a taxa Selic.

4413 T Rel. Min. Luiz Fux, REsp 926.140-DF, .
1.4.2008, DJe 12.5.2008.

45. A este respeito, o Superior Tribunal de Justica
ja pacificou o entendimento acerca da licitude da cumu-
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3. Os juros diferenciados
da Fazenda Piiblica

3.1 A sistemdtica imposta pelo
art. 1°-F da Lei 9.494/1997

Na auséncia de lei especial. submete-
-se a Fazenda Publica ao regime legal de
direito privado quanto a contagem de juros
e correcdo monetaria. Assim. até a alteracdo
do art. 15-F da Lei 9.494/1997 pela da Lei
11.960/2009. lhe eram aplicaveis as mesmas
normas elencadas no item n. 2. supra.

Confirmava este entendimento — ainda
que de forma dispensavel — o art. 12 da Lei
4.414/1964, que dispunha: “Art. 12. A Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as autarquias, quando condenados a pagar
juros de mora. por éste responderdo na forma
do direito civil”.

E certo que existiam algumas excecoes
legais esparsas, que autorizavam a cobran-
ca de encargos diferenciados. como foi o
caso, por exemplo, do proprio art. 15-F da
Lei 9.494/1997. que. antes da modificacdo
implementada pela Lei 11.960/2009. es-
tabelecia juros de mora de 6% ao ano nas
causas referentes a servidores e empregados
publicos, ou do Decreto 3.365/1941, que
ainda hoje impde. no seu art. 15-A. os juros
remuneratorios também de 6% ao ano para as
imissdes provisorias na posse em processos
de desapropriacao:

“Art. 12-F. Os juros de mora. nas con-
denacdes impostas a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratorias devidas
a servidores e empregados publicos. ndo
poderdo ultrapassar o percentual de seis por
cento ao ano.”

lag&o de juros remuneratorios com juros moratorios (cf.
2:T. STJ, Rel. Min_ Castro Filho, REsp 402 483-RS. j.
26.3.2003, DJ5.5.2003). Alias. nada mais justo, ja que o
credor prejudicado pelo devedor moroso ainda continua
privado de seu capital durante o atraso no pagamento,
sendo-lhe devidos os juros remuneratorios por tanto.
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“Art. 15-A. No caso de imissao prévia
na posse. na desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social. inclu-
sive para fins de reforma agréria. havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e
o valor do bem. fixado na sentenca. expressos
em termos reais, incidirdo juros compensa-
torios de até seis por cento ao ano sobre o
valor da diferenca eventualmente apurada. a
contar da imissdo na posse. vedado o célculo
de juros compostos.”

Todavia. ressalvadas estas hipoteses
legais. prevalecia a incidéncia subsidiaria da
disciplina de direito privado. até a reformu-
lacdo proporcionada pela Lei 11.960/2009 no
art. 15-F daLei 9.494/1997, que determinou a
(i) atualizacdo monetaria, (ii) a remuneracio
do capital; e (iil) a compensacio pela mora,
pelo indice oficial da poupanca. nos casos de
condenacdes soffidas pela Fazenda Publica:
“Art. 1=-F. Nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria.
remuneracdo do capital e compensacdo da
mora, haverd a incidéncia uma tnica vez,
até o efetivo pagamento. dos indices oficiais
de remuneracdo basica e juros aplicados a
cademeta de poupanca”.

Em face desta nova disposicdo. ndo
seriam mais compativeis as normas de direito
privado para a regulacdo dos juros remune-
ratoérios. de mora e da correcdo monetaria
devidos pela Fazenda Publica. Esta, agora.
gozaria de microssistema especifico que lhe
garantiria o indice oficial da poupanca como
fator tnico, apto a satisfazer as trés funcdes
elencadas na norma.

Diante disto, resta analisar, entdo. as
perguntas colocadas no inicio deste trabalho
e verificar:

a) Se a poupanca constitui indicador
hébil para exercer as fncdes de remuneracdo
do capital (juros remuneratérios). penalizacdo
da mora (juros moratorios) e atualizacdo
monetaria (correcdo monetaria); e

b) Se o tratamento diferenciado confe-
rido a Fazenda Publica encontra justificativa
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plausivel ou se ofenderia ele o principio da
igualdade, previsto no art. 3% inciso I, da
Constituicdo da Republica.

3.2 O indice da poupanca e as fimgoes
dos juros remuneratérios, moratorios e
da correcdio monetdria

De acordo com o art. 12 da Lei
8.177/1991. o indice oficial da poupanca é
composto pela soma da Taxa Referencial
Diaria (TRD) com o percentual de 0.5% ao
mes:

“Art. 12. Em cada periodo de ren-
dimento. os depositos de poupanca serdo
remunerados:

“T—como remuneracio basica. por taxa
correspondente & acumulacdo das TRD. no
periodo transcorrido entre o dia do ultimo
crédito de rendimento. inclusive, e o dia do
crédito de rendimento. exclusive;

“II — como adicional. por juros de meio
por cento ao més.”

Assim, para identificar a aptiddo da
poupanca em exercer as funcdes de juros
remuneratorios. moratérios e de correcéo
monetaria. é preciso examinar a natureza ju-
ridica (i) do indice que lhe compde —a TRD:
e (ii) do percentual de 0.5% ao més que lhe
¢ adicionado.

Nos termos do art. 22 caput, da Lei
8.177/1991, a TRD nada mais € do que o
valor pro rata da Taxa Referencial (TR),
para cada dia util: “Art. 2¢. O Banco Central
do Brasil divulgara. para cada dia util, a Taxa
Referencial Didria (TRD). correspondendo
seu valor diario a distribuicdo pro rata dia
da TR fixada para o més corrente”.

A TR. por sua vez. corresponderia a
remuneracdo mensal. liquida de impostos,
dos depoésitos a prazo fixo. captados pelas
instituicdes mencionadas no art. 12, caput,
da Lei 8.177/1991. ou dos titulos publicos
federais, estaduais e municipais, calculada
na forma aprovada pelo Conselho Monetario
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Nacional e encaminhada ao Senado Federal:
“Art. 12 O Banco Central do Brasil divulgara
Taxa Referencial (TR), calculada a partir da
remuneracao mensal média liquida de impos-
tos, dos depasitos a prazo fixo captados nos
bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos multiplos com carteira comercial
ou de investimentos. caixas econdmicas,
ou dos titulos publicos federais, estaduais e
municipais. de acordo com metodologia a ser
aprovada pelo Conselho Monetario Nacional.
no prazo de sessenta dias, e enviada ao co-
nhecimento do Senado Federal™.

Todavia. como o calculo de responsa-
bilidade do Conselho Monetario Nacional
nunca chegou a existir.*® a TR veio sempre
fixada por metodologia determinada pelo
Banco Central. conforme determinado pela
norma supletiva do § 39, do art. 12, da Lei
8.177/1991:

“Art. 19
S
“§ 32 Enquanto ndo aprovada a meto-

dologia de célculo de que trata este artigo. o
Banco Central do Brasil fixara a TR.”

Nestes moldes. segundo o art. 12 da
Resolucdo 3.354/2006 do Banco Central.
a TR equivale hoje a média do volume de
captacdo efetuado por meio de certificados
e recibos de depdsito bancario (CDB/RDB)
das 30 maiores instituicdes financeiras do
pais. com prazo de 30 a 35 dias corridos:
“Art. 12 Estabelecer que. para fins de célculo
da Taxa Basica Financeira — TBF e da Taxa
Referencial — TR. de que tratam os arts. 12
da Lei 8.177. de 12 de marco de 1991, 12 da
Lei 8.660. de 28 de maio de 1993, e 52 da Lei
10.192, de 14 de fevereiro de 2001, deve ser
constituida amostra das 30 maiores institui-
¢oes financeiras do Pais, assim consideradas
em funcdo do volume de captacdo efetuado
por meio de certificados e recibos de depésito
bancério (CDB/RDB). com prazo de 30 a
35 dias corridos. inclusive. e remunerados

46. Cf Luiz Antonio Scavone Jr., ob. cit., p. 387.
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a taxas prefixadas. entre bancos multiplos,
bancos comerciais. bancos de investimento
e caixas economicas”.

Em consequéncia desta formatacéo,
muito se discutiu na doutrina e na juris-
prudéncia sobre a natureza juridica da TR:
seria ela indice de correcdo monetéria ou de
remuneracao?

Luiz Antoénio Scavone Jr. é claro ao
expor sua opinido de ser a TR indice de re-
munera¢ao. Segundo afirma, a TR ndo mede a
variacdo de precos na economia, mas espelha
o quantum pago pelos investimentos em
CDB/RDBs —i.e. juros remuneratorios — nao
servindo, portanto, para puramente atualizar
valores em funcao da inflacdo.

Ja Amoldo Wald refuta este entendi-
mento, apontando que a TR pode servir como
indexador de correcdo monetaria. gracas a
uma sutileza encontrada em seu calculo. Con-
forme explica. pela Lei 8.177/1991, a TR é
uma remuneracéo liquida. livre de impostos e
juros. Assim. para apuracao de seu indice. sdo
abatidos cerca de 20% referente aos impostos
e juros devidos, restando 80% corresponden-
tes a correcdo monetaria relativa a inflacdo
prevista para o periodo posterior.”’

Na jurisprudéncia as divergéncias nao
sdo menores. O Supremo Tribunal Federal,

47.Cf Amoldo Wald, O Nove Direito Monetdrio.
Os Planos Econdmicos, os Contratos, o FGTS e a Jus-
tiga, 25 ed.. pp. 119-127. Ainda neste trabalho. Armoldo
Wald demonstra que o mérito da TR residiria na sua
possibilidade de contemplar a inflagéo firtura. Segundo
explica, ao se prever o desconto de 20% a titulo de
1mpostos e juros, tem-se a corregdo monetaria como atua-
lizagdo esperada ou prevista de 80%. Assim. é possivel
preparar-se a revisdo dos valores confratuais ja levando
em conta o proximo periodo. o que seria impossivel com
os indices de pregos. Estes — segundo afirma o autor.
com base na opiido do economista Mario Henrique
Simonsen — 50 conseguem medir a inflagdo dos meses
passados, importando sempre em defasagem; quando se
revisse 0s valores do contrato. 1sto se daria em razdo da
inflagdo que ja se observou, fazendo com que o contrato
fosse reajustado para uma realidade que ndo viveria. Ao
que parece, da mesma sistematica da TR vale a Selic, que
também considera a inflagdo ex post.
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na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
493-DF. relator o Ministro Moreira Alves.
pronunciou-se no sentido de ser TR indice de
remuneracio, compreendendo juros em sua
formulacdo: “A taxa referencial (TR) ndo é
indice de correcdo monetaria, pois. refletindo
as variacoes do custo primario da captacdo
dos depositos a prazo fixo. ndo constitui in-
dice que reflita a variac@o do poder aquisitivo
da moeda. (...)".*¢

J4. no Superior Tribunal de Justica. sdo
vérias as decisdes permitindo a estipulacdo da
TR como indexador de correcdo monetéria:

“Processo civil. Agravo regimental.
Recurso especial. Vicios do art. 535 do CPC.
Inexisténcia. Juros remuneratorios. Limi-
tacdo. Impossibilidade. Agravo regimental
desprovido.

“(.0).

“3. Aplica-se a TR na corre¢do mo-
netaria do saldo de contrato de mutuo,
ainda que pactuado antes da vigéncia da Lei
8.177/1991. desde que prevista a adocdo de
coeficiente idéntico ao utilizado na atualiza-
¢do monetéaria das cadernetas de poupanca.
Precedentes.

“4. Agravo regimental desprovido.™?

“Sistema Financeiro da Habitacdo.
Juros capitalizados. Tabela Price. Auséncia
de pedido. Julgamento extra petita. Cor-

recdo do saldo devedor. Taxa referencial.
Possibilidade.

“(.0).

2. ‘No ambito do Sistema Financeiro
da Habitacdo, a partir da Lei 8.177/1991, é
permitida a utilizacdo da Taxa Referencial
(TR) como indice de corre¢do monetaria do
saldo devedor. Ainda que o contrato tenha
sido firmado antes da Lei n. 8.177/1991,
também é cabivel a aplicacdo da TR. desde

48. STF, Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, ADI 493,
J-25.6.1992, DJ4.9.1992.

49. STJ. 32 T., AgRg no REsp 858.631-RS, Rel.
Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. 8.2.2011. DJe
14.22011.
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que haja previsao contratual de correcao mo-
netaria pela taxa basica de remuneracdo dos
depositos em poupanca. sem nenhum outro
indice especifico’ (22 Secdo. Rel. Ministro
Luis Felipe Salomao, REsp 969.129-MG, j.
9.12.2009).

“3. Recurso especial parcialmente co-
nhecido e provido.™

“Processual civil e bancério. Embargos
de declaracdo no recurso especial. Rece-
bimento como agravo regimental. Cédula
de crédito rural. Disposicdes de oficio. Im-
possibilidade. Stimula 381/STJ. Correcéo
monetéria. TR. Capitalizacdo mensal de juros.
Possibilidade. Stimula 93/ST1J.

“().

“2. A Taxa Referencial (TR) pode
ser aplicada como indexador da correcdo
monetaria nos contratos posteriores a Lei
8.177/1991. desde que pactuada, nos termos
da Stmula n. 295/STJ.

“().

“4. Embargos declaratorios recebidos
como agravo regimental a que se da provi-
mento.™"

De outro lado. se duvidas existem quan-
to a TR, € incontroversa a natureza dos 0,5%
que lhe sdo acrescidos para a composicao do
indice oficial da poupanca. Sao eles tipicos
juros remuneratorios, pagos ao depositante
como contraprestacdo pela aplicacdo de
seus recursos em tal modalidade de inves-
timento.”

Neste cenario, considerando os embates
concernentes a TR. € possivel chegar a duas
conclusoes distintas:

a) No indice oficial da caderneta de pou-
panca, estdo incluidos juros remuneratorios e
correcdo monetéria. para aqueles que admi-
tem a TR como fator de indexacéo: ou

50. STI, 42 T.. Rel. Min. Luis Felipe Salomdo,
REsp 690.955-PR_ j. 7.12.2010, DJe 13.12.2010.

51. 8TI, 42 T Rela. Min. Maria Isabel Gallot-
t1. EDcl no REsp 790.844-SC, j. 2.12.2010, DJe
1.2.2011.

52. Cf. Arnoldo Wald, ob. cit., p. 123.
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b) Sé de juros remuneratorios € compos-
taa TR e, consequentemente, a poupanca.

Contudo. independente de qual posicao
se adote, algo surge como inegével truismo:
a poupanc¢a ndo serve para compensar a
mora. Formada na melhor das hipéteses por
juros remuneratorios e correcao monetaria, a
poupanca— verificadas as preferéncias doutri-
nérias e jurisprudenciais — pode no maximo
remunerar o capital e atualizar o valor da
moeda. Porém. ndo podera nunca penalizar
o devedor moroso, porque lhe faltam os juros
de mora.

Poder-se-ia alegar, contudo, e. inclusive,
€ provavel que se alegue. que a poupangca foi
o critério escolhido pelo legislador para repor
os danos da inexecucdo das obrigacdes da
Fazenda e, quanto a isto, pouco importa que
a sua composi¢do abarque ou ndo juros de
mora. Esta foi a opcdo da lei. imune a criticas
ou revisdes por questdes matematicas.

O argumento. no entanto, desconsidera
a vigéncia do principio da proporcionalidade
(ou do substantive due process of law) no
direito brasileiro. Tal principio. como ensina
Eduardo Couture é a garantia do proprio
direito.” ao impor, nas palavras do Ministro
Celso de Mello, a observancia do devido
coeficiente de razoabilidade na elaboragéo
das leis. de forma a proscrever os excessos
legislativos e evitar prescri¢des arbitrarias e
imoderadas:

“Ementa: Acdo direta de inconstitucio-
nalidade — Lei distrital que dispde sobre a
emissdo de certificado de concluséo do curso
e que autoriza o fornecimento de historico
escolar para alunos da terceira série do ensino
médio que comprovarem aprovagao em vesti-
bular para ingresso em curso de nivel superior
—Lei distrital que usurpa competéncia legisla-
tiva outorgada a Unido Federal pela Constitui-
¢do da Republica — Consideracdes em torno
das lacunas preenchiveis - Norma destituida
do necessario coeficiente de razoabilidade

53. Cf Eduardo J. Couture, Estudios de Derecho
Procesal Civil, 1.1, 32ed., p. 42.
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— Ofensa ao principio da proporcionalidade
— Atividade legislativa exercida com desvio
de poder — Plausibilidade juridica do pedido
— Deferimento da medida cautelar com efi-
cdcia ‘ex tunc’. A usurpacio da competéncia
legislativa, quando praticada por qualquer
das pessoas estatais. qualifica-se como ato
de transgressdo constitucional — (...) Todos
os atos emanados do poder publico estdo
necessariamente sujeitos, para efeito de sua
validade material. a indeclindvel observancia
de padrdes minimos de razoabilidade. — As
normas legais devem observar. no processo
de sua formulacao, critérios de razoabilidade
que guardem estrita consonancia com os
padrdes fundados no principio da propor-
cionalidade. pois todos os atos emanados do
Poder Publico devem ajustar-se a clausula que
consagra. em sua dimensao material. o prin-
cipio do ‘substantive due process of law’. Lei
Distrital que, no caso. ndo observa padrdes
minimos de razoabilidade. A exigéncia de
razoabilidade quali_ca-se como pardmetro
de aferi¢do da constitucionalidade material
dos atos estatais. — A exigéncia de razoabili-
dade — que visa a inibir e a neutralizar even-
tuais abusos do Poder Publico, notadamente
no desempenho de suas fungdes normativas
— atua, enquanto categoria fundamental de
limitagdo dos excessos emanados do Estado,
como verdadeiro parametro de aferi¢do da
constitucionalidade material dos atos estatais.
Aplicabilidade da Teoria do Desvio de Poder
ao Plano das Atividades Normativas do Es-
tado. — A teoria do desvio de poder. quando
aplicada ao plano das atividades legislativas,
permite que se contenham eventuais excessos
decorrentes do exercicio imoderado e arbitra-
rio da competéncia institucional outorgada ao
Poder Publico. pois o Estado ndo pode. no
desempenho de suas atribuicdes. dar causa
a instauracdo de situacdes normativas que
comprometam e afetem os fins que regem a
prética da funcéo de legislar (...).”*

54 STF, Pleno. Rel. Min. Celso de Mello. ADT/

MC 2-667.]. 19.6.2002, D.J12.3.2004.
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Ora, nada mais arbitrario ou imoderado
do que prever trés funcoes distintas em uma
norma e em seguida impor que sejam elas
desempenhadas por critério que € inapto
para tanto. Por disposicdo legal —o art. 12 da
Lei 8.177/1991 —, o indice da poupanca nao
possui natureza juridica de juros moratorios
e ndo pode. portanfo. servir para penalizar a
mora, sob pena de violac¢do do principio da
proporcionalidade.

Neste sentido. é correta a afirmativa
do Ministro Joaquim Barbosa de ser inad-
missivel a previsdo de juros de mora em
indicador iniquo que ndo reflita circunstan-
cias econdmicas decorrentes da mora: “Em
matéria de juros, eventual violagdo do direito
de propriedade surgiria se o indice legal
aplicavel fosse iniquo perante as circunstan-
cias econdmicas impostas pela mora que se

- 21 33

pretende corrigir™.

A remuneracdo dos juros moratorios
pela poupanca causa uma deficiéncia fun-
cional do art. 15-F da Lei 9.494/1997 e gera
tratamento desigual da Fazenda Publica em
relacdo a compensacdo da mora. conforme
demonstrado no item 3.3. infia.

3.3 O principio da igualdade e
o tratamento diferenciado
dos juros de mora da Fazenda Publica

Ja ¢ licdo corrente que o principio da
igualdade ndo implica em vedacdo a trafa-
mentos diferenciados. Sao comuns. inclusive,
referéncias histéricas. como a Biblia ou a
Aristoteles. para dizer que esta € uma ideia ja
antiga. ndo se podendo esquecer também das
mencoes a célebre maxima de que igualdade
significa tratar os desiguais de forma desigual,
na medida de sua desigualdade.™

55. STF, Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, RE
453.740-RJ. 1. 28.2.2007, DJe 24 .8 2007.

56.Cf STF, Pleno. Rel. Min. Gilmar Mendes, RE
453.740-RJ. 1. 28.2.2007, DJe 24 .8 2007.
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De tudo isto. se percebe que a igual-
dade é uma nocfo comparativa. E possivel
estabelecer regimes juridicos diversos para
situacdes especificas. desde que. para tanto,
encontre-se um fator de discriminacéo razoa-
vel. E € ai que se encontra a questdo central
do principio da igualdade. O essencial nao
¢ constatar apenas a existéncia de diferen-
cas — que sdo perfeitamente admissiveis —,
mas verificar a existéncia de proposito que
as justifique.

Neste sentido. Humberto Avila afirma
ser fundamental a anélise dos critérios e
medidas objeto da diferenciacdo. sendo que
¢ a analise deles que indicara a violacdo ou
nio do principio da igualdade: “A concre-
tizacdo do principio da igualdade depende
do critério-medida objeto de diferenciacdo.
Isso porque o principio da igualdade, ele
proprio. nada diz quanto aos bens ou fins de
que se serve a igualdade para diferenciar ou
igualar as pessoas. As pessoas ou situacdes
sdo iguais ou desiguais em funcdo de um
critério diferenciador. Duas pessoas sio for-
malmente iguais ou diferentes em razdo da
idade. do sexo ou da capacidade econdmica.
Essa diferenciacdo somente adquire relevo
material na medida em que se lhe agrega
finalidade. de tal sorte que as pessoas passam
a ser iguais ou diferentes de acordo com um
mesmo critério. dependendo da finalidade
que ele serve. Duas pessoas podem ser iguais
ou diferentes segundo ao critério da idade:
devem ser tratadas de modo diferente para
votar nalgum eleicdo. se uma tiver atingido a
maioridade ndo alcancada pela outra; devem
ser tratadas igualmente para pagar impostos,

porque a concretizacdo dessa finalidade é
independente a idade™.”’

Desse modo. a anélise da violacdo do
principio da igualdade pelo art. 15-F da Lei
9.494/1997 depende de dois passos subse-
quentes: (1) verificar as diferenciacdes por ele
infroduzidas: e (ii) examinar a razoabilidade
da discriminacdo implementada.

As diferenciacdes foram duas. uma
relacionada a distincdo entre os juros de
mora de que a Fazenda Publica é devedora e
credora e outra concernente a particularidade
do regime do art. 12-F para a penalizacdo da
mora vis-@-vis com a disciplina geral do art.
406 do Caédigo Civil.

Vejam-se as duas de forma separada.

3.3.1 Os juros moratorios
da Fazenda Publica enquanto
credora e devedora

O art. 15-F da Lei 9.494/1997 estabele-
ceu que, ao lado dos juros remuneratérios e da
correcdo monetéria. os juros moratorios dos
débitos da Fazenda Publica serdo pagos pela
poupanca. Todavia, ao assim dispor, cuidou
apenas da situacdo em que a Fazenda Publica
¢ devedora. esquecendo-se dos casos em que
ela € credora. O resultado de tanto foi a exis-
téncia de regulamentacdes distintas. No seu
atraso, a Fazenda Publica fica sujeita ao indice
oficial da poupanca: ja, sofrendo a mora do
particular, tem direito ao recebimento do
principal acrescido da taxa Selic, nos termos
do art. 406 do Cédigo Civil e conforme re-
presentado na figura abaixo:

Juros de mora (poupanca)

devedor

credor

Fazenda Publica

Particular

devedor

credor

Juros de mora (Selic)
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A diferenca que decorre dai ndo é
desprezivel. mas realmente relevante. Nos
ultimos anos, a taxa Selic rendeu percentuais
consideravelmente superiores ao da pou-
pangca, fazendo com que a mora da Fazenda
Publica venha sendo mais barata do que a
do particular.

Apenas para que se tenha uma ideia,
em um débito de R$ 1.000.000.000.00 ven-

cido em 26 de junho de 2009.%® a aplicacdo
da Selic resultaria hoje™ na quantia de R$
1.174.466.132.66 (17.44%). ao passo que a
incidéncia do indice da poupanca acarretaria
o valor de R$ 1.115.872.000.00 (11.58%).%
Isto é, RS 58.594.132.66 (5.86%) a menos.
conforme grafico abaixo:

O problema envolvido na distin¢do €
que ndo existe justificativa plausivel para se

1.200.000.000,00
1.100.000.000,00
1.000.000.000,00

900.000.000,00
26.6.2009 26.3.2011
—— Selic 1.000.000.000.00 1.174.466.132.66
----- Poupanga 1.000.000.000,00 1.115.872.000,00

autorizar que qualquer pessoa — inclusive a
Fazenda Publica — goze de juros moratérios
em percentuais e valores inferiores aqueles
observados no atraso de sua contraparte — no
caso. o particular.

Logicamente, poderia se argumentar que
a Selic € uma taxa flutuante que atualmente
¢ superior do que a poupanca, mas que pode
vir a andar em patamares menores. Todavia,
se isto pode ser uma possibilidade nao parece
ser. porém. uma probabilidade.

Uma anélise, por exemplo, dos tltimos
5 anos que antecederam a promulgacdo da
Lei 11.960/2009 (e. portanto. a alteracdo do
art. 15-F da Lei 9.494/1997). demonstra que
a Selic veio superando o indice da poupanca
no periodo. Assim. a mesma divida de R$
1.000.000.000.00, vencida em 29 de junho de
2004, corresponderia, em 29 de junho de 2009,
aR$ 1.963.301.690,97 (96.33%) se corrigida
pela Selic e a 1.473.887.300.00 (47.38%). se
atualizada pela poupanca: i.e. com uma dife-
renca de R$ 489.414.390.97 (48.95%):5!

2.500.000.000,00
2.000.000.000,00

1.500.000.000.00
1.000.000.000.00
500.000.000,00

0.00 29.6.2004

29.6.2008

—Selic 1.000.000.000.00

1.963.301.650.97

1.000.000.000,00

1.473.887.300,00

58. Data de entrada em vigor da Le1 11.960/2009,
que deu ao art. 1&F da Le1 9.494/1997 a sua redagdo
atual.

59. A data de hoje referida no texto equivale a
26.3.2011.
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60. Calculos feitos com o aplicativo “Calculadora
do Cidaddo™ do Banco Central do Brasil, disponivel
em https:/iwww3. beb.gov.br/CALCIDADAO/publico/
exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormC
orrecaoValores. acesso 26.3.2011.

61. Calculos feitos com o aplicativo “Calculadora
do Cidaddo™ do Banco Central do Brasil, disponivel
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Da mesma forma, em visao prospectiva,
a expectativa € de que ndo sera tdo logo que a
Selic despencara para padrdes proximos ao da
poupanca. Se comparado com os paises mais
ricos, o Brasil apresenta hoje uma das maiores
taxas de juros do mundo, que deve continuar a
permanecer alta por algum tempo. de acordo
com as politicas implementadas pelo Banco
Central de controle a inflacdo:* ao passo que
a poupanca representa remuneracao modesta
para investimentos financeiros.

Nio obstante, ainda que passando para
pardmetros inferiores a Selic. nada impe-
diria que se ocorresse no futuro pressoes
politicas para readequacdo da taxa de juros
moratorios da Fazenda Publica. sendo que o
mais apropriado € que se olhe mesmo para o
presente. em que a Selic € bastante superior
a poupanca.

No particular, é bem possivel que se lan-
ce mao do frequente argumento do interesse
publico para se defender os juros moratérios
diferenciados da Fazenda Publica. Contudo,
a alegacdo seria descabida. Como se sabe,
existem duas modalidades de interesse publi-
0. 0 primério em que se vislumbra a tutela
da sociedade como um todo, e o secundario,
que nada mais € do que o interesse privado
da Administracdo Publica.®*

No caso. o art. 1°-F da Lei 9.494/1997
50 resguarda o interesse publico secundario.
A sua protecdo ¢ destinada apenas aos cofres
publicos. diminuindo o valor das quantias
que seriam pagas como compensacdo da
mora. Nisto ndo ha nada que guarde relacdo
com interesse publico da sociedade como
um todo.®

em hittp://www3.beb.gov. br/CALCIDADAO/publico/
exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormC
orrecaoValores, acesso 26.3.2011.

62. “Brazil’s fiscal policy: how tough will Dilma
be?”, The Economist, 19.2.2011, p. 39.

63. Cf. Celzo Antdnio Bandeira Mello, Curso de
Direito Administrativo, 252 ed., pp. 65-69.

64. No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira
de Mello cita a doutrina de Renato Alessi, informando
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A propésito, é de se destacar que cir-
cunstancia quase idéntica ja passou pelo
crivo do Supremo Tribunal Federal. Trata-se
do Recurso Extraordindrio n. 453.740-RJ,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.
em que foi analisado o proprio art. 1°-F da
Lei 9.494/1997. todavia, na redacdo anterior
a Lei 11.960/2009 que dispunha serem de
0.5% ao més os juros devidos pela Fazenda
Publica nas causas de servidores e emprega-
dos publicos: “Art. 1°-F. Os juros de mora.
nas condenacdes impostas & Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratorias
devidas a servidores e empregados publicos.
ndo poderdo ultrapassar o percentual de seis
por cento ao ano™.

exemplos de protegdo patrimonial do Estado como con-
fusdo entre interesses publicos secundarios e primarios:
“Ja. de outra feita, aos exemplos aportados pelo insigne
Mestre precitado [Renato Alessi] colacionamos outros,
de busca indevida de interesses secundarios, todos
extraidos, infelizmente, da desmandada pratica admi-
nistrativa brasileira. Assim: ‘Poderiamos acrescentar
que seria concebivel um mnteresse da pessoa Estado em
recusar administrativamente — e até a questionar em
juizo, se convocado aos pretorios — responsabilidade
patrimonial por atos lesivos a terceiros, mesmo que os
houvesse recusado. Teria interesse em pagar valor infimo
nas desapropriagdes, 1sto €, abaixo do justo, mobstante
o preceito constitucional. Com todos estes expedientes,
muitos dos quais mfelizmente (e injustamente) adota,
resguardaria ao maximo seu patrimoénio, defendendo
inferesses a moda de qualquer outro sujetto, mas agrediria
aordem normativa. Ocorre que em todas estas hipoteses
estara agindo contra o Diretto, divorciado do interesse
publico, do interesse primario que lhe assiste cumprir.
Este proceder, nada obstante seja comum, é fruto de
uma falsa compreensdo do dever administrativo ou
resultado de ignorancia juridica. Os inferesses a que se
aludm sdo todos interesses secundarios e que a pessoa
governamental tem apenas segundo os termos em que o
teria qualquer pessoa. No sfo inferesses publicos. Ndo
respondem d razdo vltima de existir propria das pessoas
governamentais em geral” (Celso Antonio Bandeira
Mello, ob. cit., pp. 66-67). Tal como as hipoteses de
irresponsabilidade administrativa e pagamento de valor
aquém a justa indenizagdo pelas desapropriagdes, a esti-
pulagdo de indice de juros de mora em patamar inferior
para a Fazenda Piblica serve, no méximo, para dimimuir
os 1mpactos sobre os cofres publicos, sendo caracteriza-
dos como interesses publicos secundarios.
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O antigo art. 1°-F da Lei 9.494/1997
continha o mesmo problema do seu corres-
pondente atual. Cuidava apenas dos juros
de mora devidos pela Fazenda Publica e
ndo daqueles que eram por ela cobrados dos
servidores e empregados publicos. tendo
trazido a mesma discussao sobre o principio
da igualdade no Recurso Extraordindrio
453.740-RJ.

No leading case. o Supremo Tribunal
Federal se dividiu. Os Ministros Carmen
Lucia, Carlos Ayres Britto. Marco Aurélio
e Sepulveda Pertence entenderam que o
tratamento era desigual e a norma inconstitu-
cional, enquanto os demais, na linha do voto
do Ministro Gilmar Mendes. afirmaram que
a discriminacdo feita era aceitavel.

Apesar do dissenso. a corrente que
defendia a constitucionalidade do entdo art.
12-F da Lei 9.494/1997 saiu vitoriosa. No
entanto, na sua fundamentacdo. ndo foi de-
fendida nenhuma questdo condizente com a
supremacia de um suposto interesse publico,
que, de fato, inexiste.

As razoes que levaram a permissio da
disciplina de juros de mora diferenciados
para a hipotese dos servidores e empregados
publicos foram:

a) cuidar este regime de microssistema
especial e ndo geral. o que é permitido em inu-
meras outras leis (e.g. aquelas que permitem
juros de 0.5% ao més na desapropriacdo ou
10s precatorios):

b) ndo haver norma especifica que
disponha sobre os juros moratérios devidos
pelos servidores e empregados publicos a
Fazenda Publica: e

¢) a necessidade de se atribuir a reci-
procidade do art. 12-F da lei 9.494/1997. em
interpretacdo conforme. para fazer com que
também os juros referentes as moras dos
servidores e empregados publicos sejam de
0,5% ao meés.

Sendo. veja-se trecho do voto do Minis-
tro Gilmar Mendes:
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“Poriss0. nd0 consigo ver inconstitucio-
nalidade no art. 1%-F, da Lei 9.494, de 1997.
Juros moratoérios em verbas remuneratorias
pagas pela Fazenda Publica sdo fixados em
0.5% ao més. a exemplo do que ocorre nos
precatorios em geral. Juros moratérios nos
titulos da divida agraria variam de 1 a 3%
ao ano. Juros moratérios na desapropriacéo.
devida em dinheiro. pelas benfeitorias, sdo
remunerados em 6% ao ano. Juros morato-
rios pagos pela Fazenda Publica em ambito
tributario sdo fixado de acordo com o CTN
e com a Lei i 9.250. de 1995, por forca de
circunstancia fatica especifica. Sdo situacoes
diferentes, que exigem tratamento normativo
distinto.

“Poder-se-ia argumentar que. em re-
lacdo inversa, isto €, na eventual cobranca
que a Fazenda Publica tenha em relacdo a
servidores. cobraria juros mais elevados.
Em verdade, sobre o tema nao ha norma es-
pecifica. A Administracdo Federal informou
que tais hipoteses estdo limitadas a casos de
divida remanescente do servidor, nas mais
diversas hipoteses.

“Nao hé cobranca de juros de mora, por
parte do Estado. na hipotese de restituicao de
valores recebidos indevidamente, bem como
ndo ha também na hipotese de ressarcimento
por danos causados ao Erario. devidos pelo
servidor.

“Nesses casos. se a cobranca se faz
administrativamente. ndo ha cobranca de
juros. E possivel. porém. que haja inscricéio
do débito em divida ativa e se venha a efetivar
a cobranca com juros diferenciados.

“Dai porque entender cabivel. obiter
dictum. na qual se explicita que o art. 1%-F
da Lei n. 9.494, de 1997, também devera
ser observado pela Fazenda Publica. na
cobranca de seus créditos. decorrentes de
verbas remuneratorias indevidamente pagas a
servidores e empregados publicos. fixando-se
juros moratérios em 6% ao ano. de modo que
crédito e débito tenham tratamento idéntico,
entre a Fazenda Publica e seus empregados
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e servidores, no tocante a fixacdo de juros
moratérios.”™

Assim. é de se concluir que. tal como
para a hipotese do art. 13-F daLei 9.494/1997
pré-Lei 11.960/2009. ndo ha interesse pu-
blico que justifique a permissdo de juros
diferenciados para a Fazenda Publica. Isto,
porém. ndo autoriza a conclusdo diversa de
que. a exemplo do Recurso Extraordinario
453.740-RJ. seria admissivel a interpretacdo
conforme do atual art. 1°-F daLei1 9.494/1997
para conferir reciprocidade a incidéncia do
indice da poupanca.

Algumas peculiaridades existentes a
época do julgamento do precedente e inexis-
tentes hoje impdem sistematica diversa.

Paraocasodoart. 1°-F daLei9.494/1997,
antes da alteracdo da Lei 11.960/2009, o Su-
premo Tribunal Federal compreendeu que
ndo haveria norma especifica que regulasse
0s juros moratérios devidos pelos servidores e
empregados publicos. Agora, para o atual art.

o-F daLei 9.494/1997 ha como contraponto
aregra clara do art. 406 do Codigo Civil que
determina a penalizacdo da mora com base
na Selic, em regime supletivo geral.

Assim, permitir a cobranca dos indices
da poupanga tanto nos casos em que a Fazen-

Juros de mora (poupanca)

devedor —————— = credor
Fazenda Publica

credor  ——o——— devedor

Juros de mora (Selic)

Ocorre que a criacdo de dois sistemas
gerais — um para a Fazenda Publica e outro
para os particulares — gera um cenario injus-
tificavel. Tanto a Fazenda Publica quanto os
particulares sdo penalizados pela mora. em
funcdo do cometimento de um ato ilicito. que
pode ser extracontratual ou contratual.

65. STF. Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, RE
453.740-RJ. 1. 28.2.2007, DJe 24.8.2007.
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da Publica é devedora como credora de juros
moratérios, importaria em derrogacdo do art.
406 do Cadigo Civil. o que extrapolaria os
limites da interpretacdo conforme.

Além disso. o antigo art. 13-F da Lei
9.494/1997 era lei especial. ao passo que o
atual € lei geral. abrangendo todos os atrasos
da Fazenda Publica.®® Assim. o tratamento
diferenciado aqui examinado neste item se da
de forma generalizada. gerando desigualdade
emrelacdo aos juros de mora pagos por todos
os demais que nio a Fazenda Publica. confor-
me analisado no item 3.3.2, infia.

3.3.2 O tratamento da Fazenda Publica
vis-a-vis com o dos particulares

Para além da questdo colocada no item
3.3.1 supra. o art. 1%-F da Lei 9.494/1997
enseja outra situacdo desigual. No seu regi-
me. os juros de mora ficam divididos entre
poupanca e Selic. de acordo com a posicéo
de devedora ou credora da Fazenda Publica.
Mas. os particulares. nas relacdes entre si.
continuam se sujeitando sempre a Selic. nos
termos do art. 406 do Codigo Civil:

Juros de mora (Selic)

devedor ———p credor
Particular
credor e — devedor
Juros de mora (Selic)

Contudo. em uma ou em outra hipotese.
ndo ha propésito algum que enseje discrimi-
nacdo de tratamentos. O ilicito da Fazenda
Publica éidéntico ao do particular. provocan-

66. Ficam excepcionados desta afirmativa os
demais microssistemas especiais a que esta submetida
a Fazenda Publica, a exemplo do que acontece com os
indébitos tributarios, nos termos dos arts. 84, incizo I, da
Le1 8.981/1995, e 13 da Le1 9.069/1995.
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do o regime diferenciado consequéncias de
ambito individual e metaindividual.

No ambito individual. é prejudicado
o particular que softe ilicito cometido pela
Fazenda Publica. Fosse o mesmo ilicito,
praticado por outro particular. seria aquele
compensado pela Selic: mas. pelo simples
fato de ser a pratica delituosa de titularidade
da Fazenda Publica. percebe ele apenas o
equivalente aos indices da poupanca.

T4, no ambito metaindividual, perde a
economia. particularmente em funcao do mo-
mento por que passa.!’” Como é notoério. o pais
vive hoje momento impar em sua historia,
chegando o Presidente dos Estados Unidos
da América. Barack Obama. a afirmar que o
futuro finalmente chegou para o Brasil.*

67. Neste particular. Judith Martins-Costa, com
base na doutrina de Roberto Braga Andrade, ensina que
a matéria de juros ndo pode ser analisada apenas sob o
foco dos interesses particulares, devendo ser examinada
também em funcdo dos interesses metajuridicos e de
forma macrojuridica, abordando os impactos positivos
e negativos sobre a economia: “Com o crescimento do
planejamento econémico, a mser¢do. nas Constituigdes,
da expressdo ‘ordem econdmica’ e uma diversa forma
de codificar — que ndo considera o Codigo sob a otica
da razdo monologica —, a estipulagdo de juros ja ndo &
tratada microjuridicamente, ‘e sim macro-juridicamente,
como elo de uma cadeia de operagdes capaz de irradiar
efeitos positivos ou negativos sobre todas as engrenagens
do processo econdmico — produgdo, comercializagdo e
consumo’ (Roberto Braga Andrade. ob. cit., pp. 38-39).
Compreende-se que o tratamento dos juros tem direta
relagdo com o desenvolvimento do pais, com o cresci-
mento da sua atividade produtiva ou, contrariamente —se
o0s juros sdo excessivamente altos — com o empobreci-
mento e com as dificuldades da atividade produtiva,
pois & favorecida a especulagdo e a roda da “ciranda
financeira’ pde-se a girar em detrimento da produgdo.
Assim. se alcanca a compreensdo que o tema dos juros
ndo encontra lindes meramente nos nteresses interindi-
viduais envolvidos em determinada relacdo contratual:
diversamente, estdo em jogo interesses transmdividuais
e metaindividuais™ (Judith Martins-Costa, Os Juros
(Moratorios) Legais: para uma Interpretagdo do Art.
406 do Codigo Civil, disponivel em http://migalhas.
com.br/mostra_noticia_articuladas.aspx?cod=1426,
acesso 25.1.2011).
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Todavia. se € certo que o desenvolvi-
mento nacional impressiona, certo é também
que maiores investimentos sdo precisos para
que se mantenha o ritmo de crescimento. A
caréncia da infraestrutura € ainda muito alta,
sendo urgente a construgdo de usinas, portos,
aeroportos. ferrovias. estradas, plataformas
de petrdleo. dentre outros. Isto sem contar
com a necessidade de preparacao das cidades
brasileiras, para sediar a Copa do Mundo de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

Ocorre que. por mais que a iniciativa
privada venha tomando a frente de grandes
empreendimentos, a expansao nestas areas
ainda depende muito de recursos publicos.
representando a modificacdo do art. 1°-F
da Lei 9.494/1997 a existéncia de impactos
significativos e problemaéticos.

Para tanto. basta pensar nas cifras
envolvidas no campo da infraestrutura e no
numero de obras patrocinadas de algum modo
pelo Estado. Atualmente. sdo cerca de 1.200
obras no Brasil. que juntas correspondem ao
mvestimento de 348 bilhées de reais. entre
obras iniciadas. em projeto. em licitacdo e
paralisadas.

68. Nas palavras do Presidente Barack Obama,
no discurso no Teatro Municipal, no Rio de Janeiro. em
20.3.2011: “For so long, Brazil was a nation brimming
with potential but held back by politics, both at home
and abroad. For so long, vou were called a country of
the future, told to wait for a better day that was always
just around the corner. Meus amigos, that day has finally
come. And this 1s a country of the future no more. The
people of Brazil should know that the future has arrived.
It 1s here now. And 1t’s time to seize 1t” (disponivel em
hitp://gl.globo.com/obama-no-brasilinoticia/2011/03/
leia-integra-do-discurso-de-barack-obama-no-theatro-
municipal. html, acesso 27.3.2011). Em tradugéo livre:
“O Brasil fo1 chamado durante muito tempo um pais
cheio de potencial, mas atrasado pela politica, tanto aqui
quanto no exterior. Durante muito tempo o Brasil fo1 o
pais do futuro e dizia-se para que ele esperasse pelos dias
melhores que viriam em breve. Meus amigos, este dia
finalmente chegou. Este ndo é mais o pais do futuro, as
pessoas do Brasil devem saber que o futuro ja chegou e
esta aqui agora. E hora de aproveita-lo”.
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Nesta soma. 149 bilhdes dizem respeito a
obras ja iniciadas. onde a participacdo publica
¢ bastante expressiva. abrangendo 106 bilhdes

em concessdes ou Parcerias Publico Privadas
(PPP’s) e 11 bilhdes em obras publicas. contra
32 bilh&es em obras inteiramente privadas:*

[0 Concessdes e PPP’s
I Obras Publicas
[0 Obras Privadas

Além disso, estudos para o setor indi-
cam a possibilidade de injecdo de mais meio
trilhdo de reais em infraestrutura na proxima
década. sendo que a op¢ao entre Selic ou pou-
panca significa a movimentacao de valores
eXPressivos na economia ou o represamento
deles nos cofies publicos.

Neste quadro, o art. 1°-F da Lei
9.494/1997 pode importar entrave sério no
desenvolvimento do pais. Da realidade que se
tem hoje, € patente a urgéncia na consecucao

69. “Comeca a década da infraestrutura” Revista
Examen. 7, ano 44, 21.4.2010, p. 22. Para que se tenha
uma nogdo maior, seguem algumas das matores obras do
Brasil com a indicagdo de seus respectivos mvestimentos:
(1) Metrd de Sdo Paulo, 23 bilhoes de reais; (11) Comper;,
19 bilhdes e 200 milhdes de reats; (111) Hidrelétrica de
Belo Monte, 19 bilhes de reais; (iv) Hidrelétrica de
Santo Antoénio. 13 bilhdes e 500 milhdes de reais; (v)
Plataformas de Petroleo da Petrobras, 12 bilhdes e 600
milhdes de reais; (vi) Hidrelétrica de Jirau, 9 bilhdes e
300 milhGes de reais; (vii) Usina Nuclear Angra 3. 8
bilhdes e 500 milhdes de reais; (viit) Porto de Santos. 6
bilhdes e 500 milhdes de reais; (ix) Ferrovia Leste-Oeste.
6 bilhdes de reais; (x) Transposigdo do Rio S&o Francis-
co. 5 bilhdes e 200 milhdes de reais; (x1) Rodoanel de
Sdo0 Paulo, 5 bilhdes de reais; (x11) Ferrovia Norte-Sul
(trecho norte). 4 bilhdes e 500 milhdes de reais; (x111)
BR-101 (trechos nordeste-sul). 3 bilhdes e 900 milhdes
de reais; (x1v) Gasoduto Cacimbas-CATU. 3 bilhdes e
500 milhdes de reais; (xv) Ferrovia Norte-Sul (extensdo
sul). 2 bilhdes e 200 milhdes de reais (p. 20).
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de obras nos mais diversos campos. podendo
a alteracdo dos juros de mora da Fazenda Pu-
blica contribuir em muito para o retardamento
deste processo.

Ao invés de se dedicarem integralmente
a consecucdo de empreendimentos que lhe
sdo enderecados, as sociedades e compa-
nhias do ramo terdo que se readequar a nova
realidade de mercado, alterando os precos e
riscos que negociam em seus contratos com
o Poder Publico.

Ocorre que toda esta manobra pode
acabar gerando vérias discussdes. provocando
pleitos de reajustes de contratos e instaura-
¢oes de processos judiciais e procedimentos
arbitrais, atrasando a concrecdo das obras que
devem ser finalizadas rapidamente.

Neste sentido. € possivel dizer que a
nova redacéo do art. 1%-F da Lei 9.494/1997
implica ndo na protecdo do interesse puiblico.
mas na sua propria violacdo. ao prejudicar o
crescimento da economia nacional. ofenden-
do de forma clara o principio da igualdade.
sem qualquer justificativa que se possa
apresentar.

4. Direito infertemporal
A despeito das posicdes defendidas nes-

te trabalho (v. itens 3.2 e 3.3). até o momento.
ndo se teve noticia de qualquer acatamento
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delas pela jurisprudéncia. Em relacdo ao tema.
as manifestacdes dos tribunais resumiram-se
a analise de questdes de direito intertemporal.
afirmando o Superior Tribunal de Justica ser o
art. 15-F da Lei 9.494/1997 norma de direito
processual material, incidente para os proces-
sos ajuizados apos a sua vigéncia:

“Previdenciario. Agravo regimental
no recurso especial. (...). Juros de mora nas
condenacoes contra a Fazenda Publica. Lein.
11.960/2009. Indices da caderneta de poupan-
ca. Aplicacdo aos processos em andamento.
Descabimento. Carater instrumental material
dos juros.

“().

“3. Esta Corte Superior de Justica
realizando a exegese do art. 12-F da Lei n.
9.494/1997. com aredacdo dada pela Medida
Provisoria n. 2.180-35/2001. entendeu que
este possui natureza instrumental material. na
medida em que origina direitos patrimoniais
para as partes, e. como corolario logico dessa
ilacdo, que seus contornos nao devem incidir
nos processos em andamento.

“4. Esse enfendimento aplica-se, mutatis
mutandis, a alteracdo promovida pela Lei n.
11.960/2009.

“5. Agravo regimental desprovido.””

Desse modo, faz sentido a analise deste
entendimento jurisprudencial. apesar de as
ideias aqui expostas levarem a conclusdo de
que o art. 15-F da Lei 9.494/1997 nao teria
aplicabilidade alguma. Para tanto. serdo ana-
lisadas as seguintes indagacdes:

a) Possui o art. 1°-F da Lei 9.494/1997
natureza de norma de direito processual ma-
terial ou de direito material?

b) Dependendo da resposta a letra “a”,
qual o termo inicial de vigéncia do dispo-
sitivo?

70. STJ, 5 T., Rela. Min. Laurita Vaz, AgRg no
REsp 1.198.926-RS. . 21.9.2010, DJe 11.10.2010. No
mesmo sentido, cf. ST, 22T, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, EDclno REsp 1.126.264-PR. 1. 17.2.2011, DJe
10.3.2011; STJ, ¢ T.. Rel. Min. Haroldo Rodrigues (Des.
convocado do TICE), AgRg no REsp 1.127.652-8C. j.
27.10.2010, DJe 22 2 2010.
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4.1 As normas de direito processual material
eo art. 1°-F da Lei 9.494/1997

Normas de direito processual material
ndo sdo das mais comuns. Cuidam elas
situacdes extraprocessuais que afetam. de
algum modo. os institutos processuais, com.
e.g.. acdo. competéncia. prova, coisa julgada
e a responsabilidade patrimonial. Candido
Rangel Dinamarco as define como “pontos de
passagem entre o direito e o processo™:

“Esses institutos — acdo. competéncia.
fontes e onus de prova, coisa julgada e res-
ponsabilidade material — sdo responséveis por
situagdes que se configuram fora do processo
e dizem respeito diretamente a vida das pes-
soas em sociedade. nas suas relacdes com as
outras ou com os bens que lhe sdo uteis ou
desejados: e s6 num segundo momento eles
sdo objeto das técnicas do processo. a saber,
quando um processo se instaura e entdo se
pensa nas atividades a serem desenvolvidas
para sua atuacio.

“Aacdo. a competéncia. a prova, a coisa
julgada e a responsabilidade patrimonial.
recebendo do direito processual parte de sua
disciplina (técnica). mas também dizendo res-
peito a situacoes dos sujeitos fora do processo
(as vezes. até antes dele). compdem um setor
a que a doutrina denominou direito processual
material (Chiovenda). Elas sdo. portanto.
institutos bifrontes: s6 no processo aparecem
de modo explicito em casos concrefos, mas
sdo integrados por um intenso coeficiente
de elementos definidos pelo direito material
e— o0 que é mais importante — de algum modo
dizem respeito a propria vida dos sujeitos
e suas relacGes entre si e com os bens da
vida. Constituem pontos de passagem entre
o direito e o processo, ou sgja, entre o plano
substancial e o processual do ordenamento
juridico (Calamandrei).”!

Neste sentido. sdo exemplos de norma
de direito processual material:

71. Candido Rangel Dinamarco, Institutos de
Direito Processual Civil, vol. I, p. 44.
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a) o art. 108 do Cadigo Civil que impde
o instrumento publico como requisito dos
negocios juridicos imobilidrios com valores
superiores a 30 salarios-minimos. A situa-
¢do nele regulada antecede o processo. mas
influi na determinacdo da prova admitida
para a existéncia do contrato: o instrumento
publico:

b) o art. 12daLei 8.009/1990 que deter-
mina o bem de familia em razdo de situacdes
ocorridas no plano do direito material € o
retira do regime de penhorabilidade dos bens
futuros e presentes do devedor, estabelecido
no art. 594 do Cadigo de Processo Civil.

Uma das peculiaridades importantes
das normas de direito processual material
diz respeito exatamente a matéria de direito
intertemporal. Ao contréario da célebre inci-
déncia imediata das normas de direito proces-
sual (CPC. art. 1.211). as normas de direito
processual material se regem pelo tempo da
pratica do ato no direito material.

Desse modo. celebrado contrato de
compra e venda de imovel de valor superior
a 30 salarios, vigera o art. 108 do Codigo
Civil a impor a necessidade de instrumento
publico. Acaso posteriormente revogado. 0s
contratos imobiliarios futuros dispensardo a
solenidade, mas aqueles ja executados ndo
serdo perturbados pela lei nova.”

No mesmo procedimento segue o art. 12
da Lei 8.009/1990. que s6 terda — ou pelo me-
nos teria — o seu vigor para caracterizar bens
de familia apos a data de sua promulgacao,
ndo se aplicando de imediato aos processos
ja ajuizados e ainda pendentes.”

72. José Frederico Marques, Jnstituigoes de Diveito
Processual Civil, vol. 1, p. 90.

73. Neste particular, a jurisprudéncia do STJ é
em sentido contrario, tendo a Lei 8.009/1990 como de
incidéncia imediata. nos termos da sua Stmula 205: “A
Le1 8.009/1990 aplica-se a penhora realizada antes de
sua vigéncia”. No sentido defendido no texto e, ao que
parece, com a razdo, cf. Candido Rangel Dinamarco,
ob. cit., p. 99.
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Nestes termos. o art. 1-F da Lei
9.494/1997 ndo pode ser considerado como
norma de direito processual material. O seu
contetido em nada altera institutos de direito
processual. A acdo, a competéncia, a prova, a
coisa julgada, a responsabilidade patrimonial
continuaram sendo 0s mesmos, exista ou nao
o dispositivo.

Assim. em verdade. o art. 15-F da Leil
9.494/1997 é tipica norma de direito mate-
rial. Disciplina a remuneracao do capital. a
atualizacdo monetaria e a compensacdo da
mora, institutos de direito material que ndo
afetam e nem se afetam pela superveniéncia
de um processo.

Sendo assim, parece equivocado vincu-
lar a aplicacdo do art. 12-F da Lei 9.494/1997
com a data de ajuizamento da acdo. sendo
mais apropriado de se aplicar as regras elen-
cadas no item 4.2, infia.

4.2 A vigéncia do art. 1°-F
da Lei 9.494/1997

Em relacdo as normas de direito mate-
rial. é classica a mencdo a maxima rempus re-
gitactum e a impossibilidade de a lei retroagir
para atingir o direito adquirido. ato juridico
perfeito e a coisa julgada. No direito brasi-
leiro, estas normas encontram-se enunciadas
nos arts. 62 da Lei de Introdugéo ao Codigo
Civil. e 52, inciso XXVI. da Constituicdo da
Republica:

“Art. 6 A lei em vigor tera efeito ime-
diato e geral. respeitados o ato juridico perfei-
to. o direito adquirido e a coisa julgada.”

“Art. 52 (...). XXXVI — a lei ndo pre-
judicara o direito adquirido. o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.”

Quanto aos fatos passados e futuros.
ndo ha maiores dificuldades na interpretacao
de tais dizeres. Ocorridos na vigéncia da lei
velha, sdo eles regulados por ela. proibindo-
-se retroacdes. De outro lado. sucedendo
apos a promulgacdo da lei nova. passa a ser
esta a lei de regéncia. ndo se cogitando mais
da lei velha.
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Todavia. o mesmo raciocinio néo é
tdo tranquilo para os fatos pendentes (facta
pendentia). que se originam na lei velha e se
estendem para o periodo da lei nova. Nesta
situacdo. surgem os questionamentos: qual
lei aplicar? A velha até a consumacao inte-
gral do fato e seus efeitos? Ou a nova partir
da renovacao do fato dentro do seu periodo
de vigor?

A respeito, sugiram vérias teses. Paul
Roubier. por exemplo. em célebre estudo. de-
fendeu a ideia de aplicacdo da lei nova a partir
da sua edicdo. Sustentava que nao haveria ai
retroatividade qualquer. mas apenas incidén-
cia imediata sobre os fatos que persistissem
apos a revogacao da lei velha.™

Outro modo de solucionar a questdo —
muito utilizado pela jurisprudéncia nacional —
foi o de dividir a retroatividade em trés niveis
distintos: maximo. médio e minimo. confor-
me ensina José Carlos Matos Peixoto:

“Dé-se a retroatividade maxima (tam-
bém chamada restifuitoria. porque em geral
restitui as partes ao starus quo ante). quando
a lel nova ataca a coisa julgada e os fatos
consumados (transa¢do. pagamento, pres-

74. A proposito, sd0 as palavras de Paul Roubier:
“S1la lo1 prétend s"appliquer a des fatis accomplis (facta
praeterita). elle est rétroactive; si elle prétend s*appliquer
a des situations en cours (facta pendentia). il faudra éta-
blir une séparation entre les parties antérieures a la date
du changement de législation, qui ne pourraient étre at-
teindes sans rétroactivité, et les parties postérieures, pour
lesquelles la lo1 nouvelle, si elle doit s’appliquer, n’aura
jamais quiun effet imédiat; enfin. vis-a-vis des faits a
venir (facta futura), 11 est clair que la lo1 ne peut jamais
étre retroactive” (Paul Roubier, Le Droit Transitoire. p.
177). Em tradugdo livre: “Se a le pretende se aplicar aos
fatos realizados (facta praeterita), ela é retroativa; se ela
pretende se aplicar a situagdes em curso (facra penden-
tia), sera necessario estabelecer uma separagdo entre as
partes anteriores a data da modificagdo da legislagdo,
que ndo poderiam ser atingidas sem retroatividade, e as
partes posteriores. para as quais a lei nova, se ela deve
se aplicar, ndo terd mais que um efeito imediato; enfim,
em face dos fatos a ocorrer (facta futura), é claro que a
le1 ndo pode jamais ser retroativa™.
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cricdo). Tal € a decretal de Alexandre III
que. em 6dio a usura, mandou os credores
restituirem os juros recebidos. A mesma
categoria pertence a célebre lei francesa de
2 de novembro de 1793 (12 de brumaério do
ano II). na parte em que anulou e mandou
refazer as partilhas ja julgadas. para os filhos
naturais serem admitidos a heranca dos pais.
desde 14 de julho de 1789. A carta de 10 de
novembro de 1937, art. 95, pardgrafo tnico.
previa a aplicacdo da retroatividade maxima.,
porquanto dava ao Parlamento a atribuicéo
de rever decisdes judiciais. sem executar
as passadas em julgado. que declarassem
inconstitucional uma lei.

“A retroatividade é média quando a lei
nova atinge os efeitos pendentes de ato juri-
dico verificados antes dela, exemplo: uma lei
que limitasse a taxa de juros e ndo aplicasse
aos vencidos e ndo pagos.

“Enfim a retroatividade é minima (tam-
bém chamada temperada ou mitigada).
quando a lei nova atinge apenas os efeitos dos
atos anteriores produzidos apés a data em que
ela entra em vigor. Tal é. no direito romano.
a lel de Justiniano (C. 4. 32. de usuris. 26.
2 e 27 pr.). que, corroborando disposicoes
legislativas anteriores. reduziu a taxa de juros
vencidos apoés a data de sua obrigatoriedade.
Outro exemplo: o Decreto-lei 22.626. de
7 de abril de 1933. que reduziu a taxa de
juros e se aplicou. ‘a partir da sua data. aos
contratos existentes, inclusive aos ajuizados’
(art. 32).7

Na doutrina e jurisprudéncia recente,
as retroatividades maxima e média foram
sempre condenadas, por implicarem em
verdadeira retroacdo. atingindo o direito
adquirido. o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Ja a retroatividade minima é objeto
divergéncia. tendo sido admitida pelo Co-
digo Civil no seu art. 2.035 e pelo Superior

75. José Carlos Matos Peixoto, “Limite temporal
dale1”, Revista Juridica da antiga Faculdade Nacional de
Direito da Universidade do Brasil, vol. IX, pp. 22-23.
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de Justica.”® mas rejeitada pelo Supremo
Tribunal Federal.”

Polémicas a parte. por ndo inferessarem
ao objeto deste trabalho. o certo € que o art.
12-F da Lei 9.494/1997 s6 pode valer para
os atos praticados apds a sua vigéncia. nos
termos dos arts. 62 da Lei de Introducdo do
Codigo Civil, e 52, inciso XXXV, da Cons-
tituicdo da Republica.

Neste aspecto, ndo ha que se pensar
sequer nos dissensos sobre a retroatividade
minima. E que. ao impor a remuneracio do
capital. a atualizacdo monetaria e compensa-
¢do da mora pelo emprego do indice oficial
da poupanca por “uma tnica vez”. o art. 1¢-F
daLei 9.494/1997 configuraria retroatividade
média. acaso aplicado para traz.

Com efeito. ao dispor desta forma. o art.

o-F daLei 9.494/1997 implicaria na descon-
sideracdo das taxas de juros remuneratorios,

moratorios e de correcdo monetarios devidos

previamente, so6 podendo ser vislumbrado
como retroatividade média. jamais minima.

Assim, para os fatos ocorridos até 29
de junho de 2009 deveria ser considerada a
incidéncia das leis entdo em vigor — art. 406
do Cédigo Civil e demais leis especiais —
pensando-se no art. 15-F daLei 9.494/1997 so
dai em diante, sem ter que se indagar sobre a
época de propositura da acdo judicial.

3. Conclusio

Em sede de conclusio, bastam as respos-
tas as perguntas colocadas na introcucéo (v.
item 1. supra). A poupanca nao € parametro
funcional para desempenhar os papéis de
remuneracao pelo uso do capital, atualizacdo

76. Cf. STF. Pleno. ADI 493 Rel. Min. Moreira
Alves_ j. 25.6.1992, DJ49.1992; STF, 2¢ T., Rel. Min.
Celso de Mello, RE 461.904 AgR. j. 12.8.2008, DJe
29.8.2008.

77. Cf STI, 32 Secdo, Rela Min. Maria Thereza
de Assis Moura, REsp 1.096.244-SC. j. 22.4.2009, DJe
8.5.2009.
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monetaria e compensacgao da mora. por faltar-
-lhe em sua composicdo os juros moratorios
correspondentes.

Além disso. a estipulacdo deste indice
pelo art. 12-F daLei 9.494/1997 viola o princi-
pio da igualdade em dois aspectos. Primeiro.
diferencia, sem justificativa plausivel, os
juros moratérios de que a Fazenda Publica
¢ devedora daqueles que ela é credora.
Demais, confere a esta tratamento distinto
ao instituido no art. 406 do Codigo Civil e
aplicado aos particulares, gerando possiveis
danos a economia. principalmente na area de
infraestrutura. em fiungdo do momento pelo
que passa o pais.

A despeito disto, ndo se tem noticia
de entendimento jurisprudencial que tenha
enfrentado a questdo, seja para considerar
o dispositivo valido ou invalido. Até o
momento, o pronunciamento vem se dando
apenas na seara do direito intertemporal, para
determinar a aplicacdo do art. 1¢-F da Lei
9.494/1997 aos processos ajuizados apos a
sua vigéncia.

Contudo. parece equivocada esta orien-
tacdo, sendo mais apropriado aplicar-se o art.
1=-F da Lei 9.494/1997 aos fatos ocorridos
apos o seu vigor. tendo em vista o carater
material desta norma e a retroatividade média
que esta importaria caso abordasse os efeitos
pretéritos a sua promulgacao.
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