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1. Introducio

Toda legislacdo emanada do Parla-
mento € um convite a criar e recriar o direi-
to. A lei, como legitima interpretacdo cons-
titucional do legislador democrético. aspi-
ra a sua completa integracdo no sistema
juridico. encimado e estruturado pelos
principios constitucionais. O intérprete,
ciente dessa responsabilidade, é seu positi-
vador final. Renova-se, assim. a importan-
cia dos temas interpretativos para o avan-
car da discussdo juridica.

A nova Lei de Faléncias — Lei n.
11.101. de 2005 — oferece fecundas possi-
bilidades nessa seara, tendo o Supremo
Tribunal Federal abordado aspectos im-
portantes da referida legislacdo no julga-
mento na A¢do Direta de Inconstitucionali-
dade n. 3.934-DF. E objetivo do presente
texto dar conta de alguns temas que ali fo-
ram tratados pelo STF. integrando-os numa
visdo da interpretacdo como processo répi-
co-sistemdtico. cuja riqueza vem sendo
crescentemente reconhecida pela doutrina
brasileira.

No primeiro tépico sera abordada a
compreensdo do direito como sendo um
sistema axiolégico e teleoldgico. analisan-
do-se o modelo interpretativo que tal con-
cepcdo acarreta e as suas exigéncias her-
menéuticas fundamentais. A seguir, cuidar-
-se-a de realizar uma abordagem dogmatica
de dois pontos da Lein. 11.101: a respon-
sabilidade. no processo de faléncia ou re-
cuperacao. do adquirente de unidades pro-
dutivas pelas dividas da empresa devedora,
e limitacdo dos privilégios do crédito de-
corrente da legislacdo do trabalho. No ter-
ceiro topico tais pontos reaparecerdo sob a
perspectiva da decisdo tomada pelo STF
na ADI. no exame de sua compatibilidade
material com a Constituicdo. Finalmente,
no ultimo tépico. os argumentos decisorios
adotados pelo STF — e outros que ndo fo-
ram considerados pela Suprema Corte —
serdo revisitados em face da concepcdo
sistemdtica do processo interpretativo. O
norte adotado nesse exercicio de interpre-
tacdo consiste. portanto. no exame dos pre-
ceitos legais sob uma luz que destine a
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maior efetividade possivel ao concerto de
principios fundamentais.

Advirta-se. por fim, que embora a
presente andlise tome como ponto de parti-
da um fato estabelecido — uma decisdo ju-
dicial — o processo hermenéutico. aqui
também, pouco tem de refrospectivo. O dia-
logo sobre interpretacdo é atividade es-
sencialmente voltada ao futuro. Interpreta-
-se para o porvir, para os fatos que ainda
haverdo de acontecer. e para as geragdes
vindouras. E uma tarefa que no finda.

2. Sistema juridico, Constituicdo
e interpretacio

Na atualidade a compreensdo do di-
reito como um sisfema nao ¢ colocada se-
riamente em discussdo. Esse decisivo pata-
mar do conhecimento cientifico foi alcan-
cado por meio da evolucdo do pensamento
juridico. que permitiu & consciéncia pene-
trar na estrutura do direito e visualizar com
precisdo os seus elementos constitutivos.

Dai proveio o vislumbre de que o di-
reito estd irreversivelmente atraido pela
ideia de generalizacdo. Por generalizacdo
entende-se a nocdo de que as unidades
componentes de um conjunto podem ser
reconduzidas a alguns poucos elementos
superiores. Tais elementos conferem aos
elementos que lhe estdo subordinados as
caracteristicas fundamentais de unidade e
de adequacao. Ora. esses caracteres. por si
s0s, permitiram aos juristas surpreender
no direito a sua inegével natureza sistema-
tica.

A consciéncia juridica apropriou-se
de outra notavel conquista ao solidificar a
percepcdo de que o direito esta cimentado
por principios e por valores, elementos
que lhe servem, simultaneamente, de vérti-
ce e base, perpassando a estrutura juridica
como um todo. O sistema juridico. portan-
to, com base nessa visdo contemporanea, &
descrito como tendo natureza axiologica-
-teleologica (ficando superada. em larga

medida, a visdo do direito como sistema
axiomatico-dedutivo, constituido tdo so-
mente de regras, suscetiveis de deducao
more geometrico, umas das outras).

Essa concepcdo atualizada tem no seu
eixo central. como foi enfatizado. os prin-
cipios. verdadeiras bases do sistema que
estruturam a aplicacdo de todas as suas
normas.!

Do reconhecimento de que o direito
esta estruturado em forno de normas fun-
damentais — que projetam efeitos em todos
os seus ambifos — decorrem consequéncias
significativas quanto a definicio da pro-
pria natureza do sistema juridico. Con-
soante faz notar Robert Alexy. o sistema ju-
ridico. nessa visdo. passa a ser admitido
como um sistema de cardter aberto (inde-
pendentemente da dimensdo dessa abertu-
ra), e fundamentalmente, como um sistema
que esta aberto frente ¢ moral?

No quadro de um sistema integrado
por principios e valores, como hoje se re-
conhece, a interpretacdo do direito sofie
uma renovacao em seu significado e na sua
finalidade. conduzindo a um novo paradig-
ma hermenéutico.

1. Convém aqui reproduzir a ja classica defi-
nigdo proporcionada por Juarez Freitas: “Entende-se
(...) o sistema juridico como uma rede axiologica e
hierarquizada topicamente de principios fundamen-
tais, de normas estritas (ou regras) e de valores juri-
dicos, cuja fungdo é a de, evitando ou superando an-
tinomias em sentido lato. dar cumprimento aos obje-
tivos justificadores do Estado democratico, assim
como se encontram consubstanciados, expressa ou
implicitamente, na Constituigdo™ (4 Interpretagdo
Sistemdtica do Direito, p. 54).

2. Teoria de los Derechos Fundamentales, pp.
524-525. Também Juarez Freitas observa a abertura
do sistema juridico ao ingresso de elementos meta-
juridicos, reconhecendo-lhe, assim, sua condigdo de
sistema aberto, a qual é especialmente perceptivel
no momento de interpretacdo ou positivagdo derra-
deira: “Sdo vastas e ndo raro contraditorias as possi-
bilidades hermenéuticas conferidas ao intérprete/
aplicador, ja que a hierarquizagdo axiolégica nunca
serd somente juridica, nem poderia sé-lo, por mais
que se force a distingdo entre exegese como ciéncia
e ato de criagdo do direito como arte” (4 Interpreta-
¢do Sistematica do Direito, p. 82 — grifou-se).



152 REVISTA DE DIREITO MERCANTIL-157

Toda interpretacdo da ordem juridica.
para ser qualificada como tal. deve operar
topica e sistematicamente.

Classifica-se de tépica a interpretacdo
juridica assim concebida, porque hierar-
quiza os valores e principios em face dos
casos concretos,’ e de sistematica. porque
ocorre no ambito do sistema axiologico-
-teleologico, devendo sempre considerar a
totalidade do sistema e resultar numa posi-
tivacdo que seja coerente com ele. Tal in-
terpretacdo abrange os variados métodos
hermenéuticos tradicionais.* integrando-se
numa visdo de sistema. Nao representa
uma simples alternativa colocada a dispo-
sicdo do hermeneuta. Ao contrario: trata-se
ja da interpretacdo juridica por exceléncia.
ou seja. de uma interpretacao total e totali-
zante.

E ficil perceber que a interpretacio
sistematica pressupde. em todos os proces-
sos hermenéuticos. a intervencdo ativa e
primordial do texto constitucional.

Com efeito, e segundo da conta a ob-
servacdo de Juarez Freitas. “sendo siste-
matica, toda exegese ha de ser, também,
interpretacdo constitucional. uma vez que
a carta ndo integra apenas o sistema, mas
serve de estatuto integrativo da ordem
juridica™.?

Na hermenéutica constitucional — as-
sim mostra a experiéncia — o intérprete de-
para-se com uma pluralidade de contradi-
torios valores positivados no texto funda-
mental, cuja harmonizacdo se oferece
como um permanente desafio exegético.

3. Sendo impossivel, portanto, estabelecer
uma relagdo aprioristica de precedéncia de uns so-
bre outros.

4. Juarez Freitas, “A melhor interpretagdo
constitucional versus a inica resposta”™ p. 351
5. “A melhor interpretagdo constitucional ver-
sus a unica resposta”, p. 351. Cabe observar que a
interpretagdo topico-sistematica articula-se com o
texto constitucional, ndo somente porque toda ativi-
dade interpretativa € constitucional, mas também
porque a propria interpretagdo da Constituigio sub-
mete-se ao cdnone topico-sistematico, reclamando a
ponderacdo de principios constitucionais.

Isso se deve ao fato de que as Consti-
tuicdes democraticas sdo entidades essen-
cialmente plurais.® abrigando no seu inte-
rior uma “congénifa tensdo interna”. Esse
tensionamento. porém. ao confrario do que
por vezes se afirma. ndo é um defeito: tra-
ta-se de notavel sintoma da vitalidade do
texto constitucional. A Constituicdo que
nao experimente essa tensao dialética care-
ce de substancia e de legitimidade, pois se-
guramente se mostra incapaz de encarnar
os variados anseios da sociedade.”

Todo interpretacdo da Constituicdo.
ou interpretacdo realizada em face da
Constituicdo — na realidade, trata-se do
mesmo fenémeno — envolve colocé-la
“plasticamente em conexdo com a totali-
dade axiologica do sistema. renunciando
ao que ndo for uma prudente hierarquiza-
¢do, de sorte a obter a maxima justica pos-
sivel™.

A interpretacdo da Constituicdo im-
porta, pois, segundo a concepcao de Jua-
rez Freitas, em hierarquizar principios, re-
gras e valores constitucionais. sem permi-
tir, contudo, no curso desse processo. a
quebra de qualquer principio constitucio-
nal® Interpretar a Constituicdo implica,
sinteticamente, em exercer um controle de
aderéncia e de compatibilidade do objeto
da interpretacdo com o sistema constitu-
cional.

3. Questoes em foco: a Lei n.
11.101/2005, a responsabilidade
do adquirente de ativos e o
privilégio do crédito trabalhista

ALein. 11.101/2005 propos-se a dar
inteira nova regulacdo ao instituto da fa-
léncia, substituindo, de outra parte, a anti-
ga concordata pela figura da recuperacdo
Judicial. Convém, por ora, tracar um breve

6. Juarez Freitas, “A melhor interpretacgdo
constitucional versus a Unica resposta™, p. 322.

7. Idem. p. 330.

8. Idem, p. 329.

9. Idem, p. 320.
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panorama das inovacdes da Lei que foram
submetidas a exame pelo STF. sob o angu-
lo constitucional. no julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.934-
DF — decis@o que sera oportunamente ex-
plicitada.

A novel legislacao das faléncias e re-
cuperacdes teve por declarado propésito
dar conta da crescente complexidade do
fenomeno da empresa. “cadinho onde efer-
vescem multiplos interesses: o pagamento
de salarios para a classe obreira. dos tribu-
tos para a manutencao do Estado, e dos lu-
cros para os investidores™.*°

Fala a doutrina numa ética da solida-
riedade em alusdo a proposta de reparticdo
dos onus da crise da empresa entre a deve-
dora e seus credores — programa este que
se constitui, verdadeiramente, no leifmotiv
daLein. 11.101."

ALei de Faléncias demarca caminhos
especificos as sociedades em dificuldades
econdmicas. Relativamente as empresas
que apresentam condi¢des de soerguer-se,
prevé o instituto da recuperacdo (judicial
ou extrajudicial). Para as empresas cuja
continuidade € economicamente inviavel,
ou nao recomendavel, a Lei, como assinala
José da Silva Pacheco, aponta a faléncia e
projeta a rapida alienacdo dos ativos. bus-
cando assim evitar a destrui¢do improduti-
va da unidade econdmica.’

10. José da Silva Pacheco. Processo de Recu-
peragdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia: em Con-
formidade com a Lei n. 11.101/2005 e a Alteragdo da
Lein. 11.127/2005, p. 110.

11. Afirma Jorge Lobo que “a LRE, ao fun-
dar-se na ética da solidariedade, engajou-se no mo-
vimento universal, segundo o qual, nos nossos dias,
no Pais e no resto do mundo. os conflitos privados,
de cunho exclusivamente patrimonial, entre devedo-
res e credores, no dmbito do Direito Concursal, se
estendem e abarcam interesses gerais e coletivos, in-
teresses publicos e sociais, que devem ser considera-
dos. pelo devedor, quando ajuiza a agdo de recupera-
¢do judicial, e elabora o plano de reerguimento, e
pelos credores, quando votam na assembleia geral”
(Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e
Faléncia, p. 109).

12. Processo de Recuperagdo Judicial, Extra-
Judicial e Faléncia: em Conformidade com a Lei n.

[v5}

Nesse contexto, a Lei estipula, no seu
art. 60, que a recuperacdo judicial podera
envolver, como parte do plano de reergui-
mento da empresa. a “alienacdo judicial de
filiais ou unidades produtivas isoladas™.”
acrescentando, no paragrafo unico, que a
transferéncia de tais unidades se dara com
a liberacdo de todo e qualquer onus. nio
importando em sucessdo do arrematante
nas obrigacdes do devedor.™

No art. 141. de forma similar, s6 que
em relacdo ao instituto da faléncia, a Lei
prevé que a alienacdo dos ativos da falida.
promovida de forma conjunta ao separada.
far-se-a com exclusdo de qualquer onus,
isentando o arrematante das obrigacdes do
devedor. O § 1° do artigo — igualmente
aplicavel, por disposicdo expressa. a hipo-
tese de venda de unidade econdmica na re-
cuperacao judicial (art. 60) — ressalva da-
quela estipulacdo isentiva os casos em que
a aquisicdo dos ativos tenha se verificado
por socio ou sociedade controlada pelo fa-
lido. por parente deste ou de socio da so-
ciedade falida. ou. genericamente. por pes-
soa que venha a ser identificada como
agente do falido. atuante com o propésito
de fraudar o favor legal.”” Por fim. o § 22

11.101/2005 e a Alteragdo da Lei n. 11.127/2005, p.
111.

13. Segundo observa Jorge Lobo, com proprie-
dade. “o art. 60, sob a denominacdo ‘alienacdo judi-
cial de filiais ou de unidades produtivas isoladas do
devedor’, trata, em verdade, do decantado ‘trespasse
de estabelecimento empresarial’™ (Comentdrios a Lei
de Recuperagdo de Empresas e Faléncia, p. 160).

14. “Art. 60. Se o plano de recuperagio judi-
cial aprovado envolver alienagdo judicial de filiais
ou de unidades produtivas isoladas do devedor. o
juiz ordenara a sua realizagdo, observado o disposto
no art. 142 desta Lei. Paragrafo tnico. O objeto da
alienagdo estara livre de qualquer 6nus e ndo havera
sucessdo do arrematante nas obrigagdes do devedor,
inclusive as de natureza tributaria, observado o dis-
postono § 1% do art. 141 desta Ler™

15. Comentando a disposigdo constante do §
1% do art. 141, diz Fabio Ulhoa Coelho que “a le1 ndo
pode ignorar as fraudes que a negativa expressa de
sucessdo pode abrigar. O controlador da sociedade
falida pode, por interpostas pessoas, adquirir a mes-
ma empresa que anteriormente explorava, liberan-
do-se da obrigagdo de pagar o passivo” (Comentd-
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do dispositivo torna expresso que o arre-
matante podera contratar os empregados
da falida mediante a celebracdo de novos
contratos de emprego, liberando-se de res-
ponder por obrigacdes decorrentes do con-
trato anterior.®

Rachel Sztajn nota com precisdo que
o ponto central e realmente inovador da
Lei consiste no “rompimento de um certo
vinculo que prende ativo e passivo
patrimoniais™.!” A unidade economica a
ser alienada destaca-se do passivo da em-
presa que € submetida ao processo de recu-
peracdo, ficando transferidos ao adquiren-
te do estabelecimento apenas os seus ele-
mentos dotados de valia intrinseca.

Segundo a doutrina amplamente ma-
joritaria, a nova Lei. ao prever, na aliena-
¢do judicial de estabelecimento, que o ar-
rematante ndo sera responsavel, como su-
cessor, das dividas trabalhistas, de aciden-
tes de trabalho, fiscais, previdenciarias,
comerciais e civis, procurou viabilizar a
execucdo do plano de recuperacio.’® Trata-
-se da compreensdo de que a sub-rogacdo
no passivo empresarial, ocorrida sob o re-
gime anterior, vulnerava — em termos pra-

rios @ Nova Lei de Faléncias e de Recuperagdo de
Empresas: Lei n. 11101, de 9.2.2005. p. 367).

16. “Art. 141. Na aliena¢do conjunta ou sepa-
rada de ativos, inclusive da empresa ou de suas fi-
liais. promovida sob qualquer das modalidades de
que trata este artigo: (..); II — o objeto da alienagéo
estara livre de qualquer 6nus e ndo havera sucesséo
do arrematante nas obriga¢des do devedor, inclusive
as de natureza tributaria, as derivadas da legislagio
do trabalho e as decorrentes de acidentes de traba-
lho. § 1% O disposto no inciso II do capur deste arti-
go ndo se aplica quando o arrematante for: I — socio
da sociedade falida, ou sociedade controlada pelo
falido; II — parente, em linha reta ou colateral até o
42 (quarto) grau, consanguineo ou afim, do falido ou
de socio da sociedade falida: ou III — identificado
como agente do falido com o objetivo de fraudar a
sucessdo. § 2% Empregados do devedor contratados
pelo arrematante serdo admitidos mediante novos
contratos de trabalho e o arrematante ndo responde
por obrigagdes decorrentes do contrato anterior.”

17. Comentdrios a Lei de Recuperagdo de Em-
presas e Faléncia, p. 383.

18. Jorge Lobo, Comentdrios a Lei de Recupe-
ragdo de Empresas e Faléncia. p. 163.

ticos — a viabilidade da venda dos bens da
empresa, comprometendo a prépria recu-
peracao econdmica almejada.

Para Ricardo Negrdo, “pressupde-se
que. com o afastamento dos antigos admi-
nistradores, a empresa possa prosseguir
suas atividades em méos dos novos adqui-
rentes, fazendo uso de todas ou de algumas
unidades que compdem o complexo de
bens. incluindo bens corpoéreos e incorpo-
reos e contratos firmados com terceiros,
preservados pelo administrador judicial”.*®

A aparente confrariedade dessa medi-
da ao interesse dos credores. segundo Fa-
bio Ulhoa Coelho, dissolve-se na constata-
¢do de que, se mantida a sucessdo do adqui-
rente — na linha da sistematica anterior —
simplesmente ndo apareceriam interessa-
dos na aquisicdo da filial ou da unidade
produtiva da empresa sob recuperacao ju-
dicial. de modo que a recuperacdo ndo seria
atingida. e perderiam todos os credores.”

A admissdo de que tais operacdes se-
jam processadas no ambito da faléncia
obedece a l6gica analoga, com o acréscimo
de que nesse espaco ha também a previsao
de que o adquirente dos ativos podera cele-
brar novos confratos de trabalho com os
funcionérios da falida, ndo respondendo
pelas obrigacdes relativas aos contratos
anteriores.”’

19. Aspectos Objetivos da Lei de Recuperagdo
de Empresas e de Faléncias: Lei n. 11.101, de 9.2.
2005, p. 119.

20. Comentarios a Nova Lei de Faléncias e de
Recuperagdo de Empresas: Lei n. 11101, de 9.2.
2003, p. 172.

21. Ricardo Negrdo qualifica de redundante tal
previsdo (4spectos Objetivos da Lei de Recuperagdo
de Empresas € de Faléncias: Lei n. 11.101, de
9.2.2005, p. 119). Contudo, ndo se trata, a rigor, de
disposigdo supérflua, pois, em conformidade com a
legislagdo trabalhista, a contratagdo de tais emprega-
dos poderia facilmente ser tomada como sub-rogagéo
do novo exercente da atividade empresarial no con-
trato de trabalho anterior, sobretudo se a falida hou-
vesse se mantido em atividade até o momento da alie-
nacdo da umidade produtiva. A previsdo legal busca
coibir essa hipotese, reforcando o ambito de protegdo
do adquirente dos ativos. Merece atencdo, de todo
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Outra alteracdo significativa da nova
Lei de Faléncias — tendo merecido, igual-
mente, a impugnacao da ADI mencionada
— esta presente no seu art. 83. que perfaz a
ordem de classificacdo dos créditos a ser
observada no processo falimentar.

A lei inova, entre outras coisas. ao re-
estruturar a primeira classe de credores
privilegiados na faléncia. o que se processa
de duas formas distintas: (a) na limitacao
do privilégio dado aos créditos derivados
da legislacdo do trabalho. restringindo-os
ao teto de 150 (cento e cinquenta) salarios-
-minimos por credor. com a reconducdo dos
valores que eventualmente sobejarem a
esse valor a classe dos créditos quirografa-
rios; e (b) na elevacdo, a primeira catego-
ria, dos titulares de créditos decorrentes de
acidente do trabalho. credores estes que
nao eram distinguidos por nenhum privilé-
gio legal no regime anterior. e agora o re-
cebem sem limite algum de valor® (permi-
tindo defini-los, nesse contexto. como creé-
ditos superprivilegiados).

4. A decisdio do STF na ADI n. 3.934-DF

A Acdo Direta de Inconstitucionalida-
den. 3.934, de que cuida o presente ensaio,
impugnou dispositivos da Lei n. 11.101/
2005 e teve seu mérito julgado pelo plena-
rio do Supremo Tribunal Federal. em deci-
sdo dotada da seguinte ementa:

modo, o alerta de José da Silva Pacheco no zentido de
que “essa eliminagdo da figura da sucessdo (...) ndo
deve ser uma porta aberta a fraude de empresarios de-
sonestos ou terceiros com eles em conluio” (Processo
de Recuperagdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia:
em Conformidade com a Lei n. 11.101/2005 e a Alte-
ragdo da Lei n. 11.127/2005, p. 332).

22 “Art. 83. A classificacdo dos créditos na
faléncia obedece a seguinte ordem: I — os créditos
derivados da legislago do trabalho, limitados a 150
(cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, e
os decorrentes de acidentes de trabalho; () VI —
créditos quirografarios, a saber: (..); ¢) os saldos dos
créditos derivados da legislagdo do trabalho que ex-
cederem o limite estabelecido no inciso I do caput
deste artigo; (...); § 4% Os créditos trabalhistas cedi-
dos a terceiros serdo considerados quirografarios.”

[

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalida-
de. Artigos 60, pardgrafo 1nico, 83, I e IV,
‘¢’ el4l, II daLein. 11.101/2005. Falén-
cia e recuperacdo judicial. Inexisténcia de
ofensa aos arts. 1% Il e IV, 6°, 7° 1, e 170,
da Constituicdo Federal de 1988. ADI jul-
gada improcedente. 1 — Inexiste reserva
constitucional de lei complementar para a
execucdo dos créditos frabalhistas decor-
rente de faléncia ou recuperacao judicial.
IT — Nao ha. também, inconstitucionalida-
de quanto a auséncia de sucessdo de crédi-
tos trabalhistas. ITI — Igualmente ndo existe
ofensa a Constituicdo no tocante ao limite
de conversdo de créditos trabalhistas em
quirografirios. IV —Diploma legal que ob-
jetiva prestigiar a funcdo social da empresa
e assegurar, tanto quanto possivel. a pre-
servacdo dos postos de trabalho. V — Acdo
direta julgada improcedente™ (Tribunal
Pleno. ADI 3.934, rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 27.5.2009, DJe 208,
5.11.2009, publicado em 6.11.2009, ement.
vol-02381-02. pp. 374).

A demanda de controle objetivo —
dentre outras questdes que ndo interessam
ao presente exame — sustentou que os arts.
60, paragrafo unico, e 141. inciso II da Lei
de Faléncias, bem como o art. 83, inciso I
da mesma Lei, resultariam inconstitucio-
nais do ponto de vista material por infrin-
girem os postulados constitucionais do va-
lor social do trabalho e da dignidade da
pessoa humana.”

Resolveu o STF. por maioria. pela de-
claracdo da constitucionalidade dessas dis-
posicaes.

O enfrentamento do tema pelo Rela-
tor do acorddo, Ministro Ricardo Lewan-
dowsky. identificou como fundamento nu-

23. A selecfo dos dispositivos questionados
deu margem & alegagfo, pelo Advogado-Geral da
Unifo e pelo Procurador-Geral da Republica, ofi-
ciantes no processo, de inépcia do pedido de contro-
le objetivo em razdo da auséncia de impugnagdo do
§ 22 do art. 141 da Lei de Faléncias. A matéria preli-
minar foi rejettada pelo STF mediante a invocagdo
da possibilidade de ser declarada a inconstituciona-
lidade por arrastamento, se fosse o caso.
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clear da questdo o principio da funcdo so-
cial da propriedade. inscrito entre os pri-
mados da ordem econémica (art. 170. inci-
so ITT).*

Observou o Ministro. sob o prisma te-
leologico, que a Lei n. 11.101 “surgiu na
necessidade de preservar-se o sistema pro-
dutivo nacional inserido em uma ordem
economica mundial caracterizada, de um
lado. pela concorréncia predatéria entre
seus principais agentes. e. de outro. pela
eclosdo de crises globais ciclicas altamente
desagregadoras”.

Na tensdo entre inferesses constitu-
cionalmente tutelados dos credores e o in-
teresse alusivo a preservacdo da propria
empresa. identificou o Relator a exigéncia
de uma ponderacdo, emergente da “colisdo
entre distintos principios constitucionais™.

Na concepc¢do do Relator. a exclusio
da responsabilidade do adquirente em face
do passivo da empresa falida. ou em recu-
peracdo judicial, cumpriria o desejavel
propasito de viabilizar a arrecadac@o de re-
cursos destinados ao atendimento dos cre-
dores. permitindo o resultado exitoso do
proprio procedimento de faléncia ou recu-
peracgdo: “Arealidade é que visto o fato de
forma econdmica. a entidade produtiva
mais valor tera na medida em que se desli-
gue do 6nus que recaiam sobre si, indepen-
dentemente da sua natureza. Via de conse-
quéncia, a procura serd maior tanto quanto
garanta o Poder Judicidrio a inexisténcia
de sucessdo. Pago o preco justo de merca-
do. quem efetivamente sai ganhando com
o fato sera o credor de natureza trabalhista
e acidentario que sdo os primeiros na or-
dem de preferéncias estabelecidas pelo le-
gislador™.

Assim,. a colisdo principiolégica resol-
ver-se-ia, segundo a visdo aceita pelo en-

24 “Art. 170. A ordem econdmica, fundadana
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciati-
va, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados
os seguintes principios: (..); III - fungdo social da
propriedade.”

tendimento vitorioso., no reconhecimento
de uma superior dimenséo de peso ao valor
da livre iniciativa, materializado na corres-
pondente nocdo da preservacdo da empre-
sa: “entendo que os arts. 60, paragrafo tni-
co, e 141, II, do texto legal em comento
mostram-se constitucionalmente higidos
no aspecto em que estabelecem a inocor-
réncia de sucessdo dos créditos trabalhis-
tas, particularmente porque o legislador or-
dindrio. ao concebé-los, optou por dar con-
crecdo a determinados valores constitucio-
nais, a saber. a livre iniciativa e a funcéo
social da propriedade — de cujas manifesta-
cdes a empresa é uma das mais conspicuas
— em detrimento de outros. com igual den-
sidade axiologica. eis que os reputou mais
adequados ao tratamento da matéria”.

De resto. afiancou o Relator a inexis-
téncia de regra expressa no texto constitu-
cional a estabelecer eventual direito de co-
branca dos créditos trabalhistas contra o
adquirente da empresa falida ou em pro-
cesso de recuperacdo judicial.

No que diz com a limitacdo dos privi-
légios anteriormente reconhecidos em grau
absoluto aos credores titulares de créditos
decorrentes da legislacdo do trabalho. o
voto condutor do acorddo faz registrar que
“as disposicdes daLein. 11.101/2005 abri-
gam uma preocupacio de carater distribu-
tivo. estabelecendo um critério o mais pos-
sivel equitativo no que concerne ao con-
curso de credores. (...)aLein. 11.101/2005
busca assegurar que essa protecdo alcance
o maior numero de trabalhadores. ou seja.
justamente aqueles que auferem os meno-
res saldrios™.

Assim, consoante o Relator, Ministro
Ricardo Lewandowsly, teria o regramento
legal o objetivo de preservar “o carater iso-
noémico do principio da pars conditio cre-
ditorum, segundo o qual todos os credores
que concorrerem no processo de faléncia
devem ser tratados com igualdade. respei-
tada a categoria que integram”.

A fundamentacdo do voto vencedor
alude ainda a Convencdo 173 (Convencao
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sobre a Protecdo dos Créditos Trabalhistas
em Caso de Insolvéncia do Empregador) da
Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT. destacando que esta. embora pendente
de ratificacdo pela Republica Federal do
Brasil. fornece substrato ideologico favora-
vel a tese da constitucionalidade, pois fa-
culta as legislacdes nacionais “limitar o al-
cance do privilégio dos créditos trabalhis-
tas a um montante estabelecido™, sob a con-
dicdo de que referido limite ndo seja “infe-
rior a um minimo socialmente aceitavel”.

Por fim, menciona o Relator, com
propriedade, que a restricdo colocada nao
tangencia as indenizacdes devidas por aci-
dente do trabalho. as quais deverdo ser pa-
gas integralmente.

Por seu turno, em voto parcialmente
vencido, o ilustre Ministro Carlos Brito
pronunciou-se pela inconstitucionalidade
parcial do inc. I do art. 83, justificando —
em implicita remissao aos arts. 75 caput, e
193 da Constituicdo — que “a preferéncia
[absoluta] estabelecida em favor dos crédi-
tos derivados da relacdo de trabalho é ab-
solutamente constitucional. Porque essa
primazia do trabalho resulta de diversos
dispositivos da Constituicdo. pelo cardter
alimentar do salario, sobretudo. e pela sua
natureza de direito social”.

O Ministro Marco Aurélio de Mello
— em voto no qual resultou vencido por
questdo ndo afeita ao debate enfocado nes-
te texto — expressou-se reconhecendo no
art. 47 uma verdadeira exposi¢do de moti-
vos da nova Lei de Faléncias em prol da
preservacdo da empresa, tendo qualificado
de louvavel o instituto da recuperacéo ju-
dicial.

Analisando a questdo da alienacdo do
estabelecimento da empresa, observou o
ilustre Ministro que “ndo se parte para a
alienacdo do que seria o passivo. Busca-se
um aporte em pectinia para fazer, em passo
seguinte. frente ao passivo”. Assim. desta-
cou ele a legitimidade da solucdo legal e a
“racionalidade da recuperacdo judicial. no
que se busca. evidentemente. aproveitar o
que hé de positivo em termos de empresa a

ser recuperada para terem-se recursos ob-
jetivando a satisfacdo de obrigacdes™.

Quanto ao art. 83. inc. I. observou o
Ministro Marco Aurélio que “ndo ha (...) a
pecha de inconstitucionalidade no que se
acabou por limitar (...) a preferéncia dos
créditos trabalhistas a certo patamar™, ten-
do declarado a inconstitucionalidade de tal
dispositivo. exclusivamente no que con-
cerne a vinculacao do piso legal ao saldrio-
minimo.*

5. Andlise critica: a demanda
de uma interpretacdo sistemdtica

A interpretacdo topico-sistematica
anuncia — e exige — um compromisso entre
formalismo e pragmatismo.”® Nao prescin-
de ela do respeito aos limites dogmaticos
do direito, mas tampouco abre méao da vin-
culacdo do intérprete a vontade do sistema.
plasmada teleologicamente nos principios
e valores estruturadas pela Constituicdo.

Nesse contexto, ndo hd como conce-
ber. na linha de Ronald Dworkin, estejam
os problemas interpretativos sujeitos a uma
unica resposta correta— a one right ansiwer.
Torna-se possivel. isto sim. conceber a
“melhor interpretacdo™ — meta do intérpre-
te sistematico — por ela entendendo-se a
hermenéutica capaz de realizar, no sistema
integrado por principios reciprocamente
complementares. a sua mais completa efi-
cdcia e realizacdo pratica, sem admitir ata-
ques ao seu nucleo essencial.

Segundo acentua Juarez Freitas. ma-
nifestando-se com absoluta precisdo, “nao
enfraquece. mas. ao contrario. fortalece o
sistema ndo haver respostas unicas corre-
tas em matéria de direitos fundamentais,
mas simplesmente respostas melhores”.?’

25. Trata-se de posi¢do que, conforme ja res-
saltado, ndo foi acompanhada pelos demais Minis-
tros integrantes da sessdo.

26. Juarez Freitas, 4 Interpretagdo Sistemdti-
ca do Direito, pp. 186-187.

27. “A melhor interpretacdo constitucional
versus a unica resposta”, pp. 345-346.
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Essa logica. ainda. pressupde a aber-
tura do intérprete para um processo dialéti-
co —um didlogo circular que conecta o su-
jeito intérprete as diversas faces do siste-
ma. e retorna aquele, constifuindo-se no
assim chamado “circulo hermenéutico”.®
Essencial é que a dialética desenvolvida
pelo hermeneuta esteja fundada numa teo-
ria interpretativa que reafirme a suprema-
cia valorativa da Constituicdo e reitere a
necessidade de se proceder. topicamente. a
hierarquizacdo dos principios.

Voltando ao tema do exame de consti-
tucionalidade da Lei de Faléncias, torna-se
possivel investigar, a partir da analise em-
preendida nos topicos anteriores. como a
decisdo do STF se coloca em face das exi-
géncias de uma interpretacdo topico-siste-
matica.

Inicialmente, faz-se claro que a con-
trovérsia em questdo coloca sob perspecti-
va, de forma bastante presente no acordao
do Supremo Tribunal Federal. as vertentes
ditas “econdmica” e “social” da atual Cons-
tituicao.”

Como deduz José Afonso da Silva, a
multipla consagracéo do valor social da li-
vre iniciativa e do direito de propriedade
querem dizer “que a Constituicdo consagra
uma economia de mercado, de natureza ca-
pitalista, pois a livre iniciativa. que. espe-
cialmente. significa a garantia da iniciativa
privada, ¢ um principio basico da ordem
capitalista™ *

Tais postulados, todavia. sdo matiza-
dos por uma dimensdo social onipresente

28. Juarez Freitas, 4 Interpreragdo Sistemdti-
ca do Direito, p. 82.

29. Segundo Washington Peluso Albino de
Souza, “o modo pelo qual as Constituigdes Brasilei-
ras, especialmente a de 1988, incorporam os ‘direi-
tos econémicos’ configura-se portador de organici-
dade e de esquematizagdo que permite o seu trata-
mento como auténtica ‘Constituicdo Econdmica’
dentro da Constituigdo Geral e propriamente dita,
sem com i1sto violentar a integridade e o conjunto
desta”™ (Direitos Econdémicos na Constitui¢do. pp.
259-260).

30. Comentdrio Contextual a Constituigdo, p.
709.

no texto constitucional — tendéncia essa, a
bem dizer. que ndo se apresenta revestida
de nenhum aspecto de novidade na historia
do constitucionalismo brasileiro. Com
efeito. o valor da funcéo social da proprie-
dade incorporou-se a nossa experiéncia
constitucional em 1934, e dela passou a
constituir parte indelével, com o breve in-
terregno da Constitui¢do de 1937, propon-
do um equilibrio entre os valores do traba-
lho e da livre iniciativa.’!

No seu amago, os questionamentos
propostos no dmbito da ADI 3.934 reme-
tem ao balanceamento entre os valores da
propriedade e igualdade, tensdo que so
pode ser resolvida dialeticamente. sem o
sacrificio de nenhum dos polos considera-
dos. Com efeito. “afigura-se absurdo ado-
tar uma teoria que leia toda a constituicdo
ignorando as exigéncias da propriedade
em nome de uma generosa. mas indevida.
hipertrofia da igualdade, tdo equivocada
como a que enxerga, no extremo oposto,
toda a constifuicdo como devendo apenas
proteger a propriedade privada. Ora bem:
uma posicdo hermenéutica topico-sistema-
tica acerca dos direitos fundamentais nao
pode deixar de realizar a devida pondera-
¢do entre os direitos, hierarquizando-os de
sorte a determinar, topicamente. o critério
que determinar a preponderancia deste ou
daquele direito (...)”.*

Fabio Ulhoa Coelho sinaliza que o
ponto critico a caracterizar os juizos con-
cursais — tendo sido bem reconhecido pela
Lein. 11.101 — é que tais procedimentos in-
tentam dar conta. embora muito imperfeita-
mente, da justa distribuicdo dos insuficien-
tes bens do devedor entre os credores.*

31. Gilmar Ferreira Mendes ef alii, Curso de
Direito Constitucional, p. 1.290. Para Celso Ribeiro
Bastos, “o interesse coletivo passa desse modo a fazer
parte integrante do regime da propriedade mdividual”™
(Comentarios a Constitui¢do do Brasil, pp. 25-26).

32. Juarez Freitas, “A melhor interpretacdo
constitucional versus a Unica resposta™, p. 340.

33. Comentarios a Nova Lel de Faléncias e de
Recuperagdo de Empresas: Lein. 11.101, de 9.2.2005,
p.215.
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Segundo conceito oriundo da doutrina
francesa, invocado por Jorge Lobo, os pro-
cessos concursais constituem-se em “pro-
cedimentos de sacrificio”, uma vez que li-
mitam os poderes do devedor e restringem
os direitos dos credores. A escassez dos
meios disponiveis torna inevitavel a ponde-
racao de fins.** como requisito necessario
para que seja alcancada uma realizagao sa-
tisfatoria dos interesses envolvidos.

A solucdo perpassa a necessaria con-
sideracdo dos valores constitucionalmente
assegurados que intervém no espago da fa-
léncia/recuperacdo da empresa. Deve aten-
tar o intérprete para o fato de que na falén-
cia — e, em menor grau, na recuperagao —
0S recursos remanescentes no patrimonio
da empresa sdo, como regra. insuficientes
para atender aos legitimos interesses dos
credores da empresa devedora. sendo que.
reiteradas vezes, a proclamacdo de garan-
tias ou privilégios, longe de redundar em
eficacia social, pode comprometer a efeti-
vidade do proprio instituto e bloquear a ob-
tencdo de resultados parciais. mas facti-
veis.

Em esséncia. parece substancialmen-
te correta a percepcdo de Rachel Sztajn ao
afirmar que “o movimento de categorias
clamando por injustica que as prejudicaria.
deveria levar em conta que, na faléncia, to-
dos os credores sdo prejudicados. alguns
mais do que os outros. mas ninguém esca-
pa a alguma perda. Objetivo da nova regra
¢ reduzir o montante de perdas imposto aos

2 33

credores como um todo™.

34. “No caso da recuperacgdo judicial, a as-
sembleia geral de credores e o juiz da causa deverdo
entregar-se a ‘ponderagdo de fins’ — salvar a empre-
sa, manter os empregos e garantir os créditos — pelo
principio da razoabilidade ou proporcionalidade,
quando, entdo, talvez. venham a concluir que o caso
concreto exige o ‘sacrificio’, por exemplo. do inte-
resse da empresa e de seus s0clos ou aclonistas em
beneficio dos empregados e credores, ou dos direi-
tos dos empregados e credores em prol da empresa”™
(Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e
Faléncia, p. 110).

35. Comentdrios a Lei de Recuperagdo de
Empresas e Faléncia, p. 388. Importa, contudo, ndo

Com tais pressupostos estabelecidos.
impde-se realizar um exercicio interpreta-
tivo dos aspectos especificos da ADI. ini-
ciando pela questdo da sucessdo do adqui-
rente de ativos nas obrigacdes da empresa
falida ou em processo de recuperacao.

A argumentacdo do STF harmoniza-
-se com a posicdo amplamente defendida
pela doutrina, no sentido de que as altera-
coes da Lei objetivaram “atrair. ou pelo
menos. nao afastar pretendentes a aquisi-
¢do de bens da massa falida, valorizando-
057

Tal conclusdo provém de diagnostico
corrente em relagdo a Lei anterior — enun-
ciado. é verdade. sem maior comprovacao
empirica — segundo o qual “o pressuposto
de que a continuidade da atividade gera su-
cessdo alcanca os créditos trabalhistas e
previdenciarios, tornando inviavel a aqui-
sicdo de estabelecimentos. O ‘buraco ne-
gro’ dessas obrigacdes cria temor que anu-
la qualquer manifestacéo de interesse”.”’

E perceptivel que a abordagem da
justificacdo decisoria aqui retratada € es-
sencialmente consequencialista, remon-
tando ndo a sua fundamentacado normativa.
mas as consequéncias econdmicas € so-
ciais da aplicacdo da norma. isto €., aos
efeitos que produziu ou esta apta a produ-

racair num liberalismo mais extremo, voltado a um
certo laissez faire que propde o abandono da empre-
sa menos apta, como aquele defendido, no ponto.
por Fabio Ulhoa Coelho: “A recuperagdo da empresa
ndo pode ser vista como um valor juridico a ser bus-
cado a qualquer custo. Pelo contrario, as mds empre-
sas devem falir para que as boas ndo se prejudiquem.
Quando o aparato estatal é utilizado para garantir a
permanéncia de empresas insolventes inviaveis,
opera-se uma inversdo inaceitavel: o risco da ativi-
dade empresarial transfere-se do empresario para
seus credores” (Comentdrios a Nova Lei de Falén-
cias e de Recuperacdo de Empresas: Lei n. 11.101,
de 9.2.2005, p. 117).

36. Jozé da Silva Pacheco. Processo de Recu-
peragdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia: em Con-
formidade com a Lei n. 11.101/2005 e a Alteragdo da
Lein. 11.127/2005, pp. 331-332.

37. Rachel Sztajn, Comentdrios a Lei de Re-
cuperagdo de Empresas e Faléncia, p. 385.
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zir. tanto no plano singular como no ge-
ral.*®

No caso, embora os resultados inexi-
tosos dos tradicionais leildes de bens de
empresas falidas ou concordatarias fossem
suficientemente generalizados para confe-
rir-lhes a natureza de senso comum, uma
abordagem calcada no consequencialismo.
como a adotada pelo STF e pela generali-
dade da doutrina, certamente esta a deman-
dar do intérprete wm maior esforco argu-
mentativo e, sobretudo, a exposi¢do de da-
dos empiricos capazes de confirmar, por
um lado, a ineficacia das alienacdes judi-
ciais promovidas sob o regime juridico an-
terior, e, por outro, a qualidade superior dos
resultados alcancados sob a égide da nova
Lein. 11.101.%

Cumpre ressaltar, todavia, que apesar
dessa caréncia argumentativa. ¢ defensavel
a correcdo do posicionamento que reco-
nhece a higidez constitucional das disposi-
cdes que promovem o afastamento da res-
ponsabilidade do adquirente dos ativos.*

E bem verdade que ha aspectos inter-
venientes na analise que. para além daque-
les expressamente abordados na decisdo
do Supremo Tribunal Federal. mereceriam
ter sido considerados na justificativa da
constitucionalidade desses dispositivos da

38. Riccardo Guastini, Das Fontes as Nor-
mas, pp. 238-239.

39. De se registrar que a criacdo do Conselho
Nacional de Justiga, pela reforma da EC 45/2004,
aparelhou o Estado brasileiro com ferramentas aptas
a propiciar o recolhimento dessas e outras informa-
¢des relevantes, nfo mais se justificando o argu-
mento de serem tais dados inexistentes. ou entdo de
dificil acesso pelos operadores do direito.

40. Cf., com largo proveito, a narrativa regis-
trada por Fabio Ulhoa Coelho sobre os interessantes
eventos ocorridos na audiéncia publica para a dis-
cussdo do Projeto de Lei de Faléncias na Comisséo
de Assuntos Econdmicos do Senado, ocasiio em
que o autor ofereceu palestra sobre a previsdo da
inexisténcia de sucessdo na hipotese de venda judi-
cial da empresa, tendo encontrado incompreensdo e
até certa indignacdo dos senadores presentes (Co-
mentdrios da Nova Lei de Faléncias e de Recupera-
¢do de Empresas: Lein. 11.101, de 9.2.2005, pp. 368-
369).

Lei de Faléncias. dentro de uma visdo sis-
temadtica do processo interpretativo.

Exemplo é o principio fundamental
da ordem econodmica positivado pelo art.
170, inciso VIII da Constitui¢do. pertinen-
te a “busca do pleno emprego™.

Com efeito, a facilitacdo da Lei a
alienacdo de estabelecimentos ou unida-
des produtivas da empresa devedora. a par
de permitir angariar recursos indispensa-
veis ao pagamento dos credores. tende ao
apreciavel efeito de preservar essas uni-
dades econémicas. Uma vez adquiridos. é
presumivel que os estabelecimentos alie-
nados serdo mantidos e adequadamente
geridos por seus novos proprietarios. per-
mitindo a recontratacdo dos empregados
da devedora e mesmo a ampliacdo do qua-
dro laboral. Por outro lado. na impossibili-
dade de sua alienacdo, a consequéncia
normal sera a deterioracdo dos ativos (no
caso da faléncia) ou a quebra da empresa
(na hipotese de recuperacio). conduzindo
a um unico resultado — a extingdo dos pos-
tos de trabalho.

Uma analise pormenorizada da Lei
também permite identificar aspectos nao
ressaltados pela decisdo do STF. e que. de-
vidamente considerados. poderiam auxi-
liar a explicitar a conformidade do modelo
legal com uma interpretacio capaz de efe-
tivar os principios de protecdo social e de
protecdo aos créditos decorrentes da legis-
lacdo do trabalho. Conforme ressalta Ri-
cardo Negrdo. a Lein. 11.101 exige “a dis-
criminagdo pormenorizada dos meios de
recuperacgao a ser empregados, conforme o
art. 50 da Lei. e seu resumo. podendo-se
entender que o devedor deve detalhar e
discriminar as acdes e as estratégias a ser
empregadas (...) dentre os meios de recu-
peracgdo previstos no art. 50 ou outros que
justificar, apresentando também um resu-

mo dos objetivos e etapas”.*!

41. Aspectos Objetivos da Lei de Recuperagdo
de Empresas e de Faléncias: Lei n. 11.101, de 9.2.
2005, p. 190.
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O mesmo autor registra as limitacdes
impostas a confeccdo do plano de recupe-
racdo. no resguarde dos créditos de natu-
reza trabalhista: para os créditos vencidos.
decorrentes da legislacdo trabalhista ou de
acidente do trabalho. a proposta de paga-
mento nio podera exceder a um ano (art.
54).

Os saldos de crédito de natureza estri-
tamente salarial. de até cinco salarios-mi-
nimos por credor. vencidos nos trés meses
anteriores ao pedido de recuperacdo. deve-
rdo ser pagos em até trinta dias (art. 54. pa-
ragrafo unico).*

Assim, o que resta claro € que a Lei
buscou assegurar, quanto a recuperacio, a
montagem de um plano viavel e a preser-
vacdo de um tratamento especial aos crédi-
tos trabalhistas, determinando que os re-
cursos angariados com a execucao do pla-
no de recuperacdo — tornados possiveis,
em larga medida, pelo afastamento da su-
cessdo do adquirente nas dividas da em-
presa — terdo por destinatario preferencial
os trabalhadores.

Ademais. segundo o art. 45 da Lei. to-
das as trés classes de credores deverdo ser
ouvidas e manifestar sua aprovacao ao pla-
no de recuperacéo. incluindo-se na primei-
ra os titulares de créditos derivados da le-
gislacdo do trabalho ou decorrentes de aci-
dente do trabalho. E permitido a Assem-
bleia Geral promover alteragcdes no plano.
desde que com a aquiescéncia do devedor
(art. 55, § 39). ficando evidenciada. assim.
a participacdo dos credores na concepcao e
implementacgdo do plano.

Ressalta-se, ainda, a possibilidade apre-
sentada pela Lei no sentido da aquisicdo do
estabelecimento ou unidade econémica por
uma sociedade de empregados do devedor,*

42 Idem, ibidem.

43. “Além das alienagdes indicadas, apresen-
ta-se como forma especial de realizagfo do ativo,
exigindo a aprovagdo da assembleia de credores. a
possibilidade de se constituir uma sociedade de cre-
dores ou de empregados do devedor, participando ou
ndo os socios da falida, e, eventualmente, terceiros

hipotese esta que, além de afiancar a funda-
mental legitimidade do processo. torna pro-
blematica a tese da inconstitucionalidade
da Lei de Faléncias: afinal, supondo-se que
uma unidade produtiva seja assumida por
sociedade de empregados constituida para
esse fim. a sub-rogacdo da entidade adqui-
rente nos débitos da devedora certamente
reverteria em grave prejuizo aos interesses
dos trabalhadores da empresa. comprome-
tendo a adogdo desse interessante mecanis-
mo que, em boa hora. restou instituido pela
nova Lei de Faléncias.

Por outro lado. a afirmacdo de que a
Lein. 11.101 é constitucional quanto a res-
ponsabilidade do adquirente ndo exclui a
possibilidade de o julgador, em face da si-
tuacdo especifica do processo, determinar
sejam os ativos da empresa alienados jun-
tamente com o passivo trabalhista ou fis-
cal, se identificar a existéncia de demanda
no mercado e a conveniéncia dessa solu-
cdo para os fins da faléncia.*

Referida interpretacdo guarda profun-
da coeréncia com os principios atuantes no
processo falimentar, pois resguarda a vin-
culacdo do julgador ao felos ndo da lei,
mas do sistema, reconhecendo-o, enfim,
como positivador de seus valores funda-
mentais.

Na sequéncia, importa seja proble-
matizada a interpretacdo constitucional
em torno do art. 83, inciso I, da Lei de Fa-
léncias.

Ao abordar o estabelecimento de li-
mites quantitativos aos privilégios dos cré-
ditos trabalhistas, o voto proferido pelo
Relator identifica, corretamente, que a

(LF. art. 145). Esta nova sociedade ndo sucede a an-
tiga pelas dividas anteriores. mas os credores titula-
res de créditos derivados da legislagdo do trabalho
poderdo usar esses valores na aquisi¢do ou arrenda-
mento da empresa” (Ricardo Negrdo, Aspectos Ob-
Jetivos da Lei de Recuperagdo de Empresas e de Fa-
léncias: Lei n. 11101, de 9.2.2005, p. 120).

44 Fabio Ulhoa Coelho, Comentdrios a Nova
Lei de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas:
Lein. 11.101, de 9.2.2005, p. 367.
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nova Lei de Faléncias representa, em ter-
mos gerais. uma ruptura com o modelo do
Decreto-lei n. 7.661/1945, “cujo principal
enfoque girava em torno da protecdo do
credor e ndo da preservacdo da empresa
como fonte geradora de bens econdmicos e
sociais”.

Todavia. diversamente do afirmado
pelo Relator do acordéo. o modelo da pre-
servacdo da empresa parece constituir-se
em fundamento justificativo da supressao
da responsabilidade do adquirente pelo
passivo da empresa. mas ndo da restri¢do
aos privilégios trabalhistas. O objetivo es-
sencial perseguido pela alteracdo da rela-
¢do de precedéncia dos créditos € a sarisfa-
¢do dos credores. e nao a sobrevivéncia da
empresa.

Outra questdo merece uma considera-
cdo critica na argumentacdo desenvolvida
pelo voto do ilustre Relator do acordao.
Sustenta o Ministro Ricardo Lewandow-
sky, em determinado ponto. que “ndo ha
aqui qualquer perda de direitos por parte
dos trabalhadores. porquanto. independen-
temente da categoria em que tais créditos
estejam classificados. eles ndo deixam de
existir nem se tornam inexigiveis. Quer di-
zer, os créditos trabalhistas ndo desapare-
cem pelo simples fato de serem converti-
dos em quirografarios. mas apenas perdem
o seu carater preferencial. ndo ocorrendo.
pois, nesse aspecto, qualquer afronta ao
texto constitucional”.

Ora, parece razoavel admitir que a
Lei de Faléncias estabelece, efetivamente,
a restricdo de direito tradicionalmente re-
conhecido aos credores trabalhistas. O pri-
vilégio crediticio integra a estrutura do
crédito e, conforme tem sido historicamen-
te reconhecido pelo mercado. repercute de
forma decisiva na sua avaliacdo pelos agen-
tes econdmicos.*

45 No momento de sua comercializacio os
créditos sdo avaliados economicamente em funcdo
do grau de seu privilégio e de suas garantias, verda-
de que se reputa, para esses efeitos, quase que intui-
tiva.

Assim. o raciocinio argumentativo
deveria partir da premissa de que o teto im-
posto ao privilégio concursal dos credores
trabalhistas representa. efetivamente. uma
restricdo de direitos, e potencialmente uma
restricdo a principio fundamental. impor-
tando evitar que a argumentacdo. nesse
particular, converta-se num “jogo retori-
co”. Alias, como bem sublinhara o voto
condutor, em trecho anterior. a questdo
abordada envolve uma ponderacdo axiolé-
gica, e tal ponderacdo supde uma restricao
a principio fundamental. E esse o espaco
argumentativo pelo qual a questdo merece
transitar.

Conforme registra Carlos Henrique
Abrdo, a matéria, ja em sua tramitacdo le-
gislativa. revestiu-se de consideravel polé-
mica. provocando a revolta de entidades de
classe.** E evidente. alias. que tal constata-
¢do pode receber uma leitura diversa: o
dissenso ocorrido revelou o alto grau de
participacdo democrdatica na formulagéo
da lei. conforme ddo conta as sessdes pu-
blicas realizadas para a sua discussdo no
Senado Federal.

A leitura do acorddo do STF eviden-
cia posicdo que. nas suas linhas gerais. ndo
se aparta do entendimento seguido pela
doutrina comercialista prevalecente. Se-
gundo Fabio Ulhoa Coelho. que bem sinte-
tiza a questdo posta. o proposito da limita-
¢do ao privilégio dos créditos decorrentes
da legislacdo do trabalho consiste em “im-
pedir que se consumam os recursos da
massa com o atendimento a altos salarios
dos administradores da sociedade falida. A
preferéncia da classe dos empregados e
equiparados é estabelecida com vistas a
atender os mais necessitados, e os credores
por elevados salarios ndo se consideram

nessa situacao”.¥’

46. Comentdrios a Lei de Recuperagdo de Em-
presas e Faléncia, p. 208.

47. Comentarios a Nova Lel de Faléncias e de
Recuperagdo de Empresas: Lein. 11.101, de 9.2.2005,
p- 217.
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A logica que preside a limitacdo.
como visto, parte da consideracdo da pars
conditio entre os créditos concursais de
mesma classe. Argumenta-se que a conces-
sdo de um privilégio ilimitado a todos os
participantes da primeira classe de credo-
res. conforme dispunha a Lei anterior.
iguala, indevidamente, grandes e peque-
nos credores trabalhistas. determinando
que os primeiros — muitas vezes bem aqui-
nhoados — sejam beneficiados com parcela
substancial dos recursos arrecadados, di-
luindo, assim, as parcelas destinadas aos
demais credores da mesma classe (teorica-
mente, os unicos verdadeiramente hipos-
suficientes).

Em carater secundario, se assim se
pode qualifica-lo. essa compreensdo do
tema procura limitar o quinhdo geral des-
tinado aos créditos de primeira classe, sob
o argumento de que, reiteradas vezes, o
acervo da falida esgota-se no seu paga-
mento, sem que outros credores tenham se-
quer a expectativa de receber uma parcela
do quanto lhes é devido.*

De resto, ha que se ter presente, como
ja foi acentuado. que a Lei instituiu um su-
perior grau de privilégio aos créditos de-
correntes de acidente do trabalho, /afo sen-
su, emprestando-lhes tratamento adequa-
do. ja que esses direitos. no mais das vezes.
decorrem de indenizacGes devidas por le-
sdo a integridade biopsiquica do emprega-
do (recebendo em seu reforco. portanto. o
influxo do direito fundamental a satde).

Tal argumentacéo parece ser, em lar-
ga medida. bastante apreciavel. revestin-
do-se de um sentido de equalizacdo de in-
teresses que contribui para promover. a
primeira vista, os valores constitucionais
do trabalho. Falta-lhe. contudo. a exemplo

48. Confira-se a posigdo de Rachel Sztajn: “A
legislacdo tutela que privilegia o Fisco e emprega-
dos. estes ditos vulneraveis ou hipossuficientes,
como preferem alguns, tem como resultado o au-
mento da probabilidade de os demais créditos nio
serem pagos” (Comentdrios a Lel de Recuperagdo
de Empresas e Faléncia, p. 385).

do que se afirmou sobre o primeiro tema
do julgamento, um melhor embasamento
em dados que permitissem fundamentar os
aspectos consequencialistas da justificacao
decisoria. Afirma o Relator, em seu voto,
que “as indenizacdes trabalhistas, levando-
-se em conta os valores vigentes a época da
edicdo do diploma legal. foram. em média.
de 12 (doze) salarios-minimos”. Sem duvi-
da. essa informacao permitiria afirmar que
o limite de 150 salarios-minimos estabele-
cido pela legislacdo obedece a uma relacao
de proporcionalidade. Contudo. ndo é apre-
sentada a origem dos dados citados na de-
cisdo, desconhecendo-se. por exemplo, se
tais cifras foram extraidas dos anais das
discussdes do Senado sobre o Projeto de
Lei.

Além disso, num exame de proporcio-
nalidade. a previsdo de que o montante ex-
cedente a 150 salarios-minimos por credor
serd inscrito na classificacdo concursal
como crédifo quirografdrio nao encontra
uma justificacdo sistematica tdo clara quan-
to aquela que ampara essa limitacdo na re-
lacdo interna dos credores de primeira clas-
se. Essa imprecisdo poderia sugerir uma
leitura distinta sobre a constitucionalidade
da norma. Talvez se pudesse argumentar
que outorgaria maior efetividade aos prin-
cipios constitucionais. numa visdo essen-
cialmente sistematica. a interpretacdo que
conferisse validade ao inciso I do art. 83 da
Lei. a0 mesmo tempo em que reputasse in-
constitucional o inciso VI, “c” (ou seja,
dando ensejo a que os credores da primeira
classe recebessem seus créditos proporcio-
nalmente até o limite de 150 salarios-mini-
mos, mas que os valores excedentes, em
lugar de ser remetidos a classe dos quiro-
grafarios. formassem uma subclasse a par-
fe, pagavel antes das demais categorias).

A classificacdo dos excedentes dos
créditos derivados da legislagcdo do traba-
lho como quiregrafdrios permanece a mais
razoavel. e tem em seu favor ponderaveis
argumentos de indole constitucional — o li-
mite de 150 saldrios-minimos. eleito pela
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Lei, é elevado em face da realidade brasi-
leira, abrangendo. talvez, a imensa maioria
dos credores trabalhistas. o qual torna es-
pecialmente duvidosa a relevédncia social
dos respectivos excedentes. Entretanto, tal
questdo merecia. por certo, maior atengao.
inclusive mediante a exposicdo de evidén-
cias que ndo foram exploradas pelo STF
em seu julgamento.

Outro ponto de expressiva importan-
cia. que poderia ter sido manejado pelo Su-
premo Tribunal Federal, na defesa do pon-
to de vista da constitucionalidade, refere-
-se a previsao constante do art. 151 da Lei
de Faléncias. Conforme estabelece a legis-
lacdo falimentar, “os créditos trabalhistas
de natureza estritamente salarial, vencidos
nos trés meses anteriores a decretacdo da
faléncia, até o limite de cinco salarios-mi-
nimos por trabalhador, deverdo ser pagos
tao logo haja dinheiro em caixa”.* A Lei
institui, no ponto, privilégio que ultrapassa
a propria ordem do art. 83. legitimando a
interpretacdo de que foram contempladas.
em maior ou menor grau, ftodas as situa-
¢Oes socialmente relevantes.

Em consequéncia. também se justifi-
ca a rejeicdo da interpretacdo defendida no
ambito da decisdo do STF pelo Ministro
Carlos Brito, na proclamacao da parcial in-
constitucionalidade do inc. I do art. 83 da
Lei de Faléncias. Nao resta duvida de que
a primazia do trabalho estd a reclamar tra-
tamento privilegiado aos créditos dele de-
correntes. Isso ndo significa. entretanto.
que essa prioridade ndo possa sofrer limi-
tagdes no compatibilizar-se com outros va-
lores fundamentais. Aqui. claramente a
restricdo operada pela Lei vislumbra a fun-
damental isonomia entre os credores traba-
lhistas. de modo a obviar que trabalhado-
res de condigdo social mais elevada, deten-
do créditos expressivos confra a empresa
falida. venham a apropriar-se de parcelas

49 José da Silva Pacheco. Processo de Recu-
peragdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia: em Con-
formidade com a Lei n. 11.101/2005 e a Alteragdo da
Lein. 11.127/2005, p. 208.

vultosas do acervo falimentar em detri-
mento dos créditos de empregados mais
necessitados.

6. Conclusio

As conclusdes alcancadas no decorrer
do texto podem ser resumidas conforme
segue:

1. O sistema juridico. formado por
principios, valores e regras, tem natureza
axiologico-teleologica e caracteriza-se
como um sistema aberto e permeédvel a
moral;

2. A legitima interpretacdo juridica é
topica e sistematica. convertendo-se, inva-
riavelmente, em face da centralidade dos
principios fundamentais. numa interpreta-
¢do do texto constitucional. Interpretar sig-
nifica. nesse contexto. hierarquizar princi-
pios 10 caso concreto. sem permitir a que-
bra de seu nucleo essencial;

3. Anova Lei de Faléncias foi editada
com o propoésito de harmonizar os interes-
ses dos credores e da preservacdo da em-
presa, superando concepcdes anteriores
que estabeleciam como objetivo primor-
dial do juizo concursal a satisfacdo de cré-
ditos:

4. A Lei inovou ao afastar, na faléncia
e na recuperacdo da empresa, a sucessdo
do adquirente de unidade econdémica no
passivo da empresa falida ou sujeita a re-
cuperacdo. bem assim ao restringir, na or-
dem de prelacdo dos créditos concursais, o
privilégio dos créditos decorrentes da le-
gislacdo do trabalho:

5. A declaracdo de constitucionalida-
de dessas disposicdes no ambito da ADI
3.934 teve por fundamenfo os principios
da livre iniciativa e da funcdo social da
propriedade (preservacdo da empresa).
restando vencido o entendimento segundo
o qual a limitagdo do privilégio do crédito
trabalhista arrostaria o valor social do tra-
balho:

6. As questdes interpretativas nao se
submetem a uma Unica resposta correta,
mas admitem a melhor solu¢do, reconheci-
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da a supremacia dos principios. a necessi-
dade de sua hierarquizacgao topica e de sua
maxima efetivacdo (concordancia pratica):

7. A interpretagdo que legitima o afas-
tamento da responsabilidade do adquirente
¢ compativel como o modelo topico-siste-
matico, por tender a realizacdo dos valores
da preservacdo da empresa e da promocao
do pleno emprego, sem afetar substancial-
mente a tutela do trabalhador e do crédito
trabalhista, as quais, em realidade, sdo pro-
movidas pela viabilizacdo da alienacdo de
ativos e arrecadacdo de recursos. Para tan-
to, confudo. hé alguns fundamentos siste-
maticos que ndo foram apreciados pelo
STF:

8. A restricdo quantitativa ao privilé-
gio do crédito trabalhista nao foi trabalha-
da com igual éxito pelo STF. seja por vin-
cular a especifica interpretacdo a preserva-
¢do da empresa. seja por deixar de identi-
ficar a potencial restricdo existente a prin-
cipio fundamental, seja ainda por renunciar
a uma justificacdo consistente da equipara-
¢do dos créditos excedentes a quirografa-
rios. Nao obstante, o modelo sistematico
autoriza considerar-se constitucional o art.
83 da Lei. por preservar suficientemente o
ambito de protecdo ao trabalho ao conci-
liar seu interesse com o do quadro geral de
credores;

9. As abordagens consequencialistas.
tanto no que se refere a sucessdo do adqui-
rente como no caso da limitacao do privilé-
gio concursal, mereciam o acompanha-
mento de uma comprovacdo objetiva das
circunstancias invocadas.
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