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NOTAS SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS
ADMINISTRADORES E DO CONTROLADOR DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS SOB O REGIME DE
ADMINISTRACAO ESPECIAL TEMPORARIA - RAET

HAROLDO MALHEIROS DUCLERC VERCOSA

Noticias recentes nos dio conta de
que, apas ter sido encerrado e encami-
nhado ao Ministério Publico o inquérito
de que cuida a Lei 6.024, de 13.03.1974,
referentemente a uma instituigdo finan-
ceira que ainda se encontra sob Regime
de Administracio Especial Temporaria
— RAET, aquele Orgio recusou-se a
ajuizar a medida cautelar de arresto e,
conseqicntemente, a agdo principal de
responsabilidade previstas naquele texto
legal.

Algmas criticas foram levantadas
contra a posi¢iio adotada pelo Ministério
Pablico e duvidas foram langadas a
respcito da existéncia ou ndo, no direito
positivo vigente, de regras que estabe-
lecam a responsabilidade dos ex-admi-
nistradores e do controlador de institui-
¢Oes financeiras nessas situagoes. Afinal
de contas, tratando-se de empresas
controladas por Estados da Federagio,
seu patrimdnio é publico e mister se faz
restaura-lo por via da responsabilidade
civil de quem deu causa aos seus pre-
juizos, sem o afastamento de eventual
e concomitante responsabilizagdo na
esfera penal.

Essas sdo as questdes que pretendo
abordar rapidamente nas presentes no-
tas.

Como se sabe, o RAET foi criado
pelo Decreto-lei 2.321, de 25.02.1987,

logo alterado pelo Decreto-lei 2.327, de
24.04.1987, que deu nova redagio a

alguns dos dispositivos do primeiro texto
acima mencionado. Ja tive oportunidade
de manifestar-me sobre esse instituto,
embora sem grande aprofundamento,
em meu Responsabilidade Civil Espe-
cial, Sao Paulo: RT, 1993, p. 39 e 40
e 71 e s. As nogdes ali colocadas
servirdo como subsidio para as consi-
deragdes que se seguem, as quais de-
verao ser completadas para a analise do
assunto particular sob exame.

O RAET apresenta grande similitude
com a interveng¢do, esta prevista nos
arts. 2.°a 14 da Lei 6.024/74. Em ambos
0Os casos a instituigdo a elas submetida
continua as suas operagdes, anotando-se
na segunda alguns efeitos ndo encontra-
dos na primeira, relativos a (art. 6.° da
Lei 6.024/74):

a) suspensio da exigibilidade das
obrigagdes vencidas;

b) suspensio da fluéncia do prazo das
obrigagdes vincendas anteriormente
contraidas; e

¢) inexigibilidade dos depésitos ja
existentes a data de sua decretagio.

E preciso, agora, abrir parénteses para
destacar que, embora, em tese, na in-
tervengdo a empresa possa dar continui-
dade as suas atividades, uma vez que
a lei ndo cria expresso impedimento a
esse respeito € nem o instituto seja
incompativel com tal situagio, na prati-



96

REVISTA DE DIREITO

€a tem-se preferido interromper os ne-
BOClos que, teoricamente, poderio ser
retomados no futuro, no caso em que

vcn!m a dar-se a cessagio da medida
(Lei 6.024/74, ant. 12, “a").

_Além disso, a par das causas espe-
cificas determinantes de sua decretagio,
o RAET também pode ser imposto por
gualquer dos motivos determinantes da
Intervengao (art. 1.° do Decreto-lei 2.321/
87, alineas “a™ a “e”), o que confirma

0 seu parentesco com esse Ultimo ins-
tituto.

Embora a diferenga nao seja legal-
mente determinante, poder-se-ia dizer
que a Intervengido assumiria O carater
preponderante de um passo inicial, to-
mado contra uma institui¢ao financeira,
a ser seguida de sua liquidagido extra-
judicial ou faléncia. De sua parte, o
RAET buscaria preferencialmente a
preserva¢ao da empresa, mantendo-a em
pleno funcionamento durante o proces-
so. No entanto, considerando-se que
uma intervengdo pode ser levantada e
que um RAET pode converter-se em
liquidagdo extrajudicial ou faléncia (Lei
6.024/74, art. 12, “a” e Deccreto-lei
2.321/87, art. 11, “c™), a diferenga aqui
apontada nao faz parte da esséncia dos
aludidos institutos.

Na verdade, conforme ja por mim
referido anteriormente, o RAET origi-
nou-se mais de preocupagdes politicas
do que técnico-juridicas (Responsabili-
dade Civil Especial, p. 39 e 40), con-
dicionantes da sua estrutura, tendo-se-
lhe dado feigdo diversa daquela que
deveria ter um instituto voltado técnica
e preponderantemente para a recupera-
¢do de uma empresa.

Verifique-se que, no RAET, a insti-
tuicio a ele submetida mantém as suas
operagdes em funcionamento regular,
utilizando para tanto e objetivando o scu
saneamento, se necessario for, recursos
da Reserva Monetdria, além daqueles
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que lhe possam ser adiantados pelo
Banco Central do Brasil (Decreto-lei
2.321/87, arts. 9.° ¢ 10). Ja no tocante
a intervengio, esse mesmo funciona-
mento regular fica prejudicado, na
medida em que, entre outros motivos,
mesmo considerando que, em ambaos 0s
casos, torna-se necessiria prévia e ex-
pressa autorizagio do Banco Central do
Brasil para a pratica de atos que impli-
quem disposi¢do ou onera¢do do patri-
mdnio da empresa ¢ admissdo e demis-
sdo de pessoal, no RAET o Conselho
Diretor mantém competéncia expressa
para a pratica de atos de gestdo ordi-
naria, o que ndo ocorre com aquela (Lei
6.024/74, art. 5.°, paragrafo unico e
Decreto-lei 2.321/87, art. 3.° § 3.9.

Enquanto um RAET esta sendo pro-
cessado, os clientes da institui¢do estao
fazendo depdsitos, sacando recursos de
suas contas, aplicando e fazendo resga-
tes emfundos por aquela administrados,
tomando empréstimos sob diversas
modalidades ctc. Enfim, a empresa
continua operando normalmente, nao
existindo, durante aquele processo, cre-
dor insatisfeito.

Essa foi a razio pela qual o Minis-
tério Publico entendeu, quanto a insti-
tuicdo inicialmente mencionada, desca-
bida a mcdida cautelar de arresto e,
conseqiicntemente, a agio principal de
responsabilidade que lhe segue, de acor-
do com os termos da Lei 6.024/74 (arts.
45 e 40).

O estudo da matéria da responsabi-
lidade civil do controlador e dos ex-
administradores no RAET pode ser feito
em duas diferentes vertentes, como
veremos abaixo: o das sociedades ané-
nimas e o da faléncia.

O bem juridico resguardado pela Lei
6.024/74 é, de maneira geral, o equili-
brio do mercado e, particularmente, 0
interesse do credor nido satisfeito da
institui¢do financeira insolvente, que tem,
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como protegio adicional, além do pa-
triménio daquela, o dos seus ex-admi-
nistradores os quais, para tanto, serdo
instados a responder diante daqueles, no
plano civel, mediante responsabilidade
objetiva e solidaria (art. 40). No RAET,
inexistindo credor insatisfeito, fica claro
que nao cabe o ajuizamento daquelas
agdes por parte do Ministério Publico.

E verdade que o RAET encerra uma
responsabilidade solidaria dos ex-admi-
nistradores e do controlador da institui-
¢do a ele submetida. Mas, inexistindo
credor insatisfeito, tal responsabilidade
coloca-se no plano interno e deve ser
apurada pelo Conselho Diretor na forma
do art. 159 da Lei das Sociedades And-
nimas, considerando-se que é sob essa
forma que elas se organizam (Lei 4.595/
64, art. 25, com relagio ao qual surgiu
um problema de vacatio legis, determi-
nado pela supressio indireta do disposi-
tivo, a partir da revogagdo da Lei 5.710,
de 07.10.1971, pelo art. 324, da Lei
7.565, de 19.12.1986, adaptando-sc a
regra as peculiaridades daquele instituto.

Trata-se, inclusive, de um poder-de-
ver do Conselho Diretor que, por sua
vez, deverda ser responsabilizado caso
dcixe de tomar as medidas necessarias
a responsabilizagdo dos antigos admi-
nistradores da instituigao financeira e do
seu controlador.

Evidentemente, a situagao pode mu-
dar, nos casos em que o RAET vier a
convolar-se em liquidagdo extrajudicial
ou faléncia, uma vez demonstrada a
existéncia de passivo e impossibilidade
do saneamento da empresa. Ai caberdo
a medida cautelar dc arresto e a agao
principal de responsabilidade, previstas
na Lei 6.024/74, a cargo do Ministério
Publico, pois, daquela forma, emerge a
condi¢do da qual nasce a legitimidade
deste Orgdo, qual seja o papel de de-
fender os interesses dos credores insa-
tisfeitos e preservar o equilibrio do
mercado.

Se, por outro lado, analisarmos 0
RAET a luz do Direito Falimentar,
entendendo-o como parte de um conjun-
to de regras nio formalmente sistema-
tizadas, mas integrantes de um sistema
abrangente, que envolve normas sobre
prevengio, execugdo e suspensdo da
faléncia, chegar-se-ia 4@ mesma conclu-
sdo quanto a responsabilidade dos an-
tigos administradores e do controlador
da instituigdo aquele sujeita.

Com efeito, o art. 6.° do Decreto-lei
7.661/45 determina a forma de apuragio
da responsabilidade solidaria dos dire-
tores das sociedades anénimas e dos
gerentes das sociedades por cotas de
responsabilidade limitada, conforme
estabelecida nas respectivas leis. Assim
sendo, deve-se aplicar, no caso das
instituigoes financeiras, 0 mesmo art.
159 da Lei 6.404/76, como forma de
apuragdo da responsabilidade em causa,
segundo estabelecido linhas atras.

Essa responsabilidade surge do des-
cumprimento, pclo administrador, dos
deveres que lhe sdo impostos pela pro-
pria lei societaria, relacionados nos seus
art. 153 a 157 (fundamentalmente, dever
de diligéncia, dever de lealdade e dever
de informar).

A imputacdo dessa responsabilidade,
por sua vez, decorre do afastamento,
pelo administrador, da pratica de atos
rcgulares de gestao, cabendo-lhe cobrir
os prejuizos quando proceder com culpa
ou dolo, mesmo no exercicio de suas
atribuigdes e poderes, ou com violagdao
da lei ou do estatuto (Lei 6.404/76, art.
158). A regra geral esta prevista no
caput desse dispositivo, onde se verifica
inexistir responsabilidade quanto as
obrigagGes contraidas pelo administra-
dor em nome da socicdade em virtude
de ato regular de gestao.

Outro principio basico é o da respon-
sabilidade individual, mas ela se estende
ao administrador conivente com outro



98
REVISTA DE DIREITO

:ynlnlstyador ou negligente em desco-

I Ou impedir atos ilicitos praticados
POr outros membros dos 6rgios admi-
Nistrativos. Para eximir-se da responsa-
bilidade de ilicitos dos quais tenha
tomado conhecimento, o administrador
deve manifestar-se expressamente a esse
respeito (art. 158, § 1.9).

Surge solidariedade entre os adminis-
tradores com relagdo aos prejuizos cau-
sados a sociedade em virtude do nio-
cumprimento dos deveres impostos pela
let para assegurar o funcionamento
normal da companhia. Essa regra ndo se
aplica de forma genérica na companhia
aberta, mas apenas quanto aos adminis-
tradores que, por disposig¢do estatutaria,
tenham atribuigdo especifica para dar
cumprimento a tais deveres (art. 158, §§
2.° e 3.9). Toma-se, ainda, solidariamen-
te responsavel, o administrador que nao
denunciar irregularidades praticadas por
seu predecessor ou pelo administrador
competente para a pratica dos deveres
legais e estatutarios (art. 158, § 4.9).

Finalmente, estende-se a responsabi-
lidade solidaria a quem, com o fim de
obter vantagem para si ou para outrem,
concorrer para a pratica de ato violador
da lei ou do estatuto (art. 158, § 5.°).

Diferentemente do que ocorre na li-
_ quidagdo extrajudicial, no RAET a res-
ponsabilidade sera de natureza subjeti-
va, pois esse € o sistema da Lei das
Sociedades An6nimas. Assim sendo, o
6nus da prova incumbira, no caso, ao
Conselho Diretor, que podera buscar
subsidios no inquérito levantado pcla
Comissio designada pelo Banco Central
do Brasil.

Caso o RAET convole-se em liqui-
dagdo extrajudicial ou faléncia, entdo
surgird a responsabilidade objetiva do
art. 40 da Lei 6.024/74, segundo o qual
os administradores das institui¢ées fi-
nanceiras respondem solidariamente
pelas obrigagées por ela assumidas
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durante a sua gestdo, até que se cum-
pram.

Quanto ao controlador, mais uma vez
ter-se-a que aplicar os termos da Lei das
Sociedades Andnimas, buscando-se a
base de sua responsabilidade na pratica
de atos de abuso de poder de controle
(Lei 6.404/76, art. 117).

Tem-se discutido o problema da res-
ponsabilizagdo dos Govemadores e/ou
Secretarios da Fazenda a titulo de con-
troladores de institui¢ées financeiras
estaduais submetidas ao RAET. No
entanto, fazendo-se uma interpretagao
restritiva do conceito de controlador, a
partir do art. 116 da Lei das Sociedades
Andénimas, pois dele surge uma respon-
sabilidade especcifica, nio se pode assim
considerd-los, uma vez que, pessoal-
mente, nio sdo titulares de dircitos de
socio da instituicio (se for o caso)
suficientes para proporcionar-ihes, dc
modo permanente, a maioria dos votos
nas deliberagOes da assembléia geral e
o poder de eleger a maioria dos admi-
nistradores da companhia.

Nem se diga que, dessa forma, a
responsabilidade do controlador, previs-
ta no art. 15 do Decreto-lei 2.321/87,

teria caido no vazio porque, ndo se

esqueca, o RAET ndo foi reservado tdo-
somente para as instituigdes financeiras
publicas, podendo também alcangar as
particulares, quanto as quais certamente
sera encontrado um controlador nos
termos da lei societaria.

Controlador, no caso de instituigoes
financeiras publicas estaduais, é o Es-
tado, na qualidade de titular da maioria
de suas ag¢des com direito de voto.

Mas se essa circunstincia afasta a
responsabilidade dos Governadores €/ou
Secretarios da Fazenda no campo do
RAET, certamente existira alguma for-
ma de alcanga-los pela utilizagdo dos
institutos proprios do Direito Publico,
que aqui nido cabe analisar.
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Em conclusdo, verifica-se, embora
em uma analise bastante breve, que é
perfeitamente possivel a responsabili-
zagdo dos ex-administradores das ins-
tituicdes financeiras submetidas ao

RAET, responsabilidade essa de natu-
reza subjetiva, efetuada dentro dos
principios da Lei das Sociedade§
Andnimas. Sob esse aspecto, ndo ha
lacuna legislativa.



