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DOUTRINA



O ARRESTO E A INDISPONIBILIDADE
NA LEI 6.024/74

ARNOLDO WALD

Descabimento de arresto de bens indisponibilidade decorre da

liquidagdo extrajudicial ja decretada.

cuja

A Lei 6.024/74 distingue entre a indisponibilidade aplicavel aos bens dos
administradores em exercicio nos doze tltimos meses de atividade da institui¢do
financeira (art. 36) e o arresto a ser requerido pelo Ministério Publico,
em virtude das conclusdes do inquérito (art. 45). Diferenca baseada na opor-
tunidade das medidas, no modo de serem aplicadas, nos respectivos funda-
mentos juridicos e nos seus efeitos. O art. 45 s0 admite que haja seqiiestro
dos bens cuja indisponibilidade ndo tenha sido declarada. A lei trata em
segOes e artigos diversos da indisponibilidade ¢ do arresto. A dualidade de
regime é tradicional na legislagio brasileira, prevalecendo hi mais de um
quarto de século. A indisponibilidade se baseia na responsabilidade. presumida;
decorre da decretagio da liquidagdo extrajudicial; abrange todos os bens do
devedor e ndo lhe retira a posse dos mesmos. O arresto é medida judicial,
depende de providéncia do Ministério Piiblico, fundamentada na responsa-
bilidade comprovada no inquérito, abrangendo os bens até o valor necessdrio
para garantir os interesses do credor e importa na transferéncia da posse para
o liquidante, Conclusdes baseadas na interpretacdo literal, logica, sistematica
e histérica da lei.

Impossibilidade de cumular os dois gravames e inconversibilidade da
indisponibilidade em arresto, em virtude da disposi¢io expressa do art. 49,
Somente na execucdo da agio ordindria é que a indisponibilidade e o arresto

se transformam em penhora.

A concretizacio das providéncias complementares da indisponibilidade
nio se confunde com o arresto (art. 38).

Q arresto pressupde a existéncia de divida certa e liquida e ndo a
simples avaliagdo ou estimagio de prejuizo (art. 814, T do CPC).

A concessao do arresto sem fundamento legal implica em verdadeiro
confisco constitucionalmente vedado.

I. Da evolucdo legislativa das normas
de direito bancirio no Brasil

1. A solvéncia dos bancos sempre
representou uma preocupagdo basica do
governo, em virtude da importancia do
papel que desempenham na vida econd-
mica e financeira do Pais, constituindo,
verdadeiros criadores da moeda pela
multiplicagdo Jo crédito, que as suas
operagdes ensejam. Nas vérias épocas da
histéria, os bancos em dificuldades me-
receram o apoio e a assisténcia das enti-
dades governamentais e, mais recente-
mente, dos Bancos Centrais, intervindo
ainda as autoridades no caso de sua insol-
véncia, a fim de garantir a poupanga
publica e manter a credibilidade das ins-

tituigdes financeiras (John K. Galbraith,
Money, Houghton Mifflin Company,
Boston, 1975, p. 71).

2. E assim compreensivel que uma le-
gislagio especial tivesse sido elaborada
para evitar a faléncia dos bancos e das
instituigdes financeiras em geral, proce-
dendo-se, no caso de insolvéncia, a uma
liquidagdo administrativa coativa, cujo
modelo surgiu no exterior e se desenvol-
veu em todos os paises, inclusive no
Brasil.

3. Essa legislagdo de carater especial
foi inicialmente elaborada, com caréter
transitério, para atender a situagbes espe-
ciais, como ocorreu, em nosso Pais, em
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1864, ap6s a insolvéncia do banqueiro
Antonio José Alves Souto, (J. X, Car-
valho de Mendonga, Tratado de direito
comercial brasileiro, Rio, 1916, vol. VII,
Livro V, Parte I, n. 37, p. 60) e, em
1930, em virtude da crise mundial cujas
repercussdes passamos a sofrer agravadas
com as sucessivas moratdrias decorren-
tes do movimento revolucionario (Wal-
demar Ferreira, Tratado de direito co-
mercial, S. Paulo, Saraiva, 1961, 5.° vol.,
§ 228, n. 1.021, p. 41).

4. Se, todavia, o Decreto 3.309 de
20.8.1864 e os Decretos 19.479, de
12.12.1930 e 19.634, de 2.1.1931, fo-
ram normas de vigéncia transitéria, o
mesmo ndo aconteceu, apés, a Segunda
Guerra Mundial. Efetivamente, a partir
de 1945, o Governo Federal sentiu a ne-
cessidade de institucionalizar essa legis-
lacdo, em virtude da crise financeira en-
tdo existente, dando-lhe um cariter per-
manente e inspirando-se nas normas ja
existentes em outras legislagdes, e, em
particular, no Direito italiano, no tocan-
te & liquidacdo coativa dos bancos.

5. Como medida de emergéncia, o
Decreto-lei 9.223, de 3.5.1946, revigo-
rou, inicialmente, com pequenas modifi-
cacoes, o Decreto 19.479, de 1939, que
foi, em seguida, complementado e regu-
lamentado pelo Decreto-lei 9.346, de
10.6.1946, que ja cuidava expressamen-
te da responsabilidade pessoal dos dire-
tores e administradores, como se verifica
pelo art. 25 do seu Regulamento, que
tinha a seguinte redagdo:

“Apurados, no curso da liquidagéo, se-
guros elementos de prova, mesmo indi-
cidria, da pritica das irregularidades e
crimes referidos nos arts. 5.2 ¢ 12, letra
“d”, por parte dos diretores, administra-
dores, gerentes ou fiscais, do estabeleci-
mento liquidando, o liquidante os enca-
minhard ao Ministério Piblico a fim de
que o0s culpados sejam processados e pu-
nidos e feito, quando seja o caso, o se-

giiestro dos seus bens” (art. 25 do
regulamento aprovado pelo Decreto-lei
9.346/46).

6. Na mesma data (10.6.1946), foi
baixado o Decreto-lei 9.328, que tratava
da responsabilidade pessoal solidaria dos
diretores de bancos e casas bancdrias pe-
las obrigagbes assumidas pelas institui-
¢Oes financeiras durante a sua gestdo, no
caso de liquidagido extrajudicial, deter-
minando que a Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito (SUMOC), que poste-
riormente se transformaria no Banco Cen-
tral, tomasse as medidas para a arreca-
dagao dos seus bens ou o seqiiestro judi-
cial dos mesmos.

7. Ja4 vislumbramos, no cotejo dos
dois diplomas baixados na mesma data,
o duplo fundamento da responsabilidade
do administrador, que inspirou inclusive
os diplomas legais posteriores e que
abrange:

a) a responsabilidade pela prética de
irregularidades e crimes, com fundamen-
to no relatério da SUMOC, ensejando o
eventual segiiestro de carater facultativo
(art. 25 do Regulamento aprovado pelo
Decreto-lei 9.346);

b) a responsabilidade soliddria com
a instituicdo financeira, pelas obrigagGes
assumidas, durante a gestdo dos adminis-
tradores, que, na época, justificava a
arrecadagdo dos bens do diretor (art. 2.°
do Decreto-lei 9.328).

8. Decorridos oito anos, foi promul-
gada a Lei 1.808, de 7.1.1953, que pre-
tendeu dar melhor sistematizacio & ma-
téria. O novo diploma legal manteve o
duplo fundamento da responsabilidade
pessoal dos diretores, respectivamente no
seu art. 2.9, que se referia a responsabi-
lidade soliddria, e, nos seus arts. 3.° e
4.9, que cuidavam dos diretores culpados
pela prética de atos ilicitos, por ndo te-
rem empregado no exercicio das suas
fungGes a diligéncia do bom pai de fa-



DOUTRINA 13

milia (art. 1.°). Pouco importa que se
tenha entendido, acertadamente e de mo-
do manso e pacifico, que ambas as si-
tuagdes deveriam ser vinculadas aos con-
ceitos de culpa e dolo, como ja tivemos
o ensejo de salientar (Arnoldo Wald, A
culpa e o risco como fundamentos da
responsabilidade pessoal do diretor de
banco, “Caderno Especial n. 122 do Sin-
dicato dos Bancos do Estado do Rio de
Janeiro”, 1978, p. 4 e RDM 24/29 e ss.).
Do ponto de vista processual, as duas
situagdes tinham, na Lei 1.808, o0 mesmo
procedimento para garantia dos credores
ou da prépria SUMOC, que era o se-
giiestro judicial a ser requerido pelo Mi-
nistério Publico, nos oito dias seguintes
ao recebimento do relatério do diretor
da SUMOC (art. 4.9, § 1.9). A lei ainda
determinava que, efetuado o seqiiestro,
fossem os bens depositados em poder do
liquidante, no caso de liquidacdo, e do
sindico, no caso de faléncia, devendo o
seqiiestro transformar-se em penhora, na
fase executéria da acdo de responsabi-
lidade, que haveria de ser, em seguida,
movida contra os diretores e gerentes
culpados (arts. 5.° e ss. e, em particular,
art. 8.9). Se pagos os débitos, houvesse
saldo, seria restituido aos seus donos
(art. 9.9).

9. A Lei 1.808, de 1953, estabeleceu
um regime coerente, baseando a respon-
sabilidade pessoal dos diretores na teoria
da culpa provada, tendo sido aplicada
pelos tribunais sem maiores dificuldades.
Consideraram a jurisprudéncia e a dou-
trina que o segiiestro, por ela previsto,
era na realidade um arresto, que deveria
ser pedido pelo Ministério Piblico, acen-
tuando-se que “é imperativo o texto e se
trata de medida cauciondria, que ndo
pode, nem deve ser retardada”. (Walde-
mar Ferreira, Tratado de Direito Comer-
cial, 5.° vol., S. Paulo, Saraiva, 1961,
§ 232, n. 1.038, p. 72). O seqiiestro
que, na legislaco anterior (art. 25 do
Regulamento aprovado pelo Decreto-lei

9.436/46) era facultativo, passou, as-
sim, a ser obrigatério e imperativo, ndo
mais dependendo de um julgamento de
oportunidade por parte do Ministério Pi-
blico.

10. Logo apds a Revolugdo, a Lei
4.595 de 31.12.1964, no seu art. 42,
deu nova redagdo ao art. 2.2 da Lei
1.808, pretendendo, estabelecer uma res-
ponsabilidade objetiva, sem todavia al-
cangar as suas metas, ¢ nao alterando a
parte processual da legislagdo anterior.

11. Posteriormente, ainda trataram da
responsabilidade pessoal de diretores e
administradores respectivamente os De-
cretos-leis 48, de 18.11.1966, 462, de”
11.2.1969, e 685, de 17.7.1969, todos
tendo como finalidade o aperfeicoamento
da Lei 1.808, diante das dificuldades
crescentes sofridas pelo mercado finan-
ceiro. '

12. Do ponto de vista processual, a
inovagdo bdsica surgiu com o Decreto-lei
685, que estabeleceu, no seu art. 1.9, a
indisponibilidade dos bens dos adminis-
tradores, gerentes e conselheiros fiscais
das sociedades sujeitas a liquidagdo ex-
trajudicial, esclarecendo que tais bens
ndo poderiam, sob qualquer forma, di-
reta ou indireta, ser alienados ou onera-
dos, até final e definitiva apuracgdo e li-
quidagdo da responsabilidade dos seus
titulares. No § 1.° do art. 1.2, o Decre-
to-lei salientou que “A indisponibilidade
de que trata o presente artigo decorre do
ato que decretar a liquidagdo ou falén-
cia e atinge a todos aqueles que tenham
estado no exercicio das suas fungdes nos
doze meses anteriores ao mesmo ato. . .”

13. Passamos a ter, assim, os dois re-
gimes distintos seguintes:

a) para os administradores, gerentes e
conselheiros fiscais que tivessem exercido
as suas fungdes nos doze iltimos meses
antes da decretacdo da liquidagdo extra-
judicial, a indisponibilidade dos bens de-
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correntes da propria decisdo das autori-
dades monetédrias determinando a liqui-
dacdo (art. 1.° do Decreto-lei 685, de
17.7.1969);

b) para os demais administradores,
gerentes ou conselheiros o seqiiestro ju-
dicial dos seus bens, de acordo com as
conclusoes do relatério das autoridades
monetdarias (arts. 4.2 e ss. da Lei 1.808).

14. Essa era a situagdo legal que
existia quando se cogitou de elaborar
nova legislagdo sobre a matéria, a fim
de sistematizar as disposigOes existentes a
este respeito, acelerar o andamento das
liquidagées e impedir a impunidade dos
administradores culpados.

II. Interpretacio da legislacdo vigente

15. Em agosto de 1973, o Min. Del-
fim Neto encaminhou ao entdo Presi-
dente da Republica, General Medici, a
Exposicdo de Motivos 319, que iria en-
sejar a elaboragdo da lei atualmente vi-
gente. Nessa Exposigdo, salientou o titu-
lar da Fazenda que:

“De ha muito vem sendo sentida a ne-
cessidade de se agruparem, num sé ins-
trumento legal, virias normas e disposi-
goes de diversos diplomas que discipli-
nam a intervencdo extrajudicial em ins-
tituigdes financeiras e entidades afins.

A Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de
1964, que criou o Banco Central do Bra-
sil e dispés sobre a politica e institui¢oes
monetarias, bancirias e crediticias, tra-
tou muito sumariamente do assunto, a
ele referindo-se por simples remissio a
legislagdo vigente sobre a matéria, en-
quanto a Lei n. 4.728, de 14 de julho de
1965, que disciplinou o Mercado de Ca-
pitais .¢ estabeleceu medidas para o seu
desenvolvimento, também ndo cogitou
especificamente do assunto.

Com o advento do Decreto-lei n. 48
de 18 de novembro de 1966, estabele-
ceram-se algumas normas adicionais, e o

Decreto-lei n. 462, de 11 de fevereiro de
1969, estendeu o regime de liquidagdo
extrajudicial as pessoas juridicas que te-
nham integracdo de atividades ou vincu-
lagdo de interesses com as entidades
abrangidas no sistema da Lei n. 4.595.
Especificamente, ndo se dispde de legis-
lacdo que estabeleca idénticos regimes
para as empresas que interferem no Mer-
cado de Capitais.

As atividades das Sociedades integran-
tes do sistema de distribui¢do instituido
pelo art. 1.° da Lei n. 4.728, pelas vin-
culagbes que mantém com os mercados
financeiros e de capitais, merecem trata-
mento semelhante, dada a particular na-
tureza dessas institui¢des, mediadoras e
depositédrias de recursos de terceiros, pe-
lo que a anormalidade ou a paralisacdo
de suas operacdes afeta e atinge profun-
damente as areas sob controle das Auto-
ridades Monetdrias, constituindo fator de
inquietagdo social que pde em risco, in-
clusive, a boa execugdo da politica eco-
ndmico-financeira.

E notéria a impropriedade do processo
falimentar ou da concordata preventiva,
restrito as relagdes privadas entre credor
e devedor, para resguardar e abranger
todos os aspectos que interessam & eco-
nomia nacional, no tocante ao Mercado

de Titulos.

A pritica tem demonstrado a impe-
riosa necessidade de o Banco Central,
no instante em que exerce sua agdo sa-
neadora, poder, com trangiiilidade, pro-
ceder a investigagdo necessdria A apura-
¢do de responsabilidade sem sofrer os
impactos financeiros a que a instituicdo
estaria normalmente sujeita.

Por outro lado, haveria de se dar sen-
tido dinimico e efetivo ao instituto da
intervencao, sem descurar da penaliza-
¢do de administradores faltosos. Estes
aspectos seriam abrangidos no incluso
projeto de lei que tenho a honra de sub-
meter a elevada consideragdo de V. Exa.
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contemplando trés pontos que reputo de
importancia bésica:

a) suspensdo da exigibilidade das ope-
ragoes vencidas ¢ da fluéncia do prazo
nas operacdes vincendas enquanto dure
o processo de intervengao;

b) extensdo do preceito de indisponi-
bilidade dos bens dos administradores;

¢) institui¢do de inquérito para a apu-
ragio de responsabilidade”. (Didrio do
Congresso Nacional, (Se¢do I) de 13.9.
73, p. 5.566).

16. O Projeto de lei decorrente da
Mensagem 307/73 do Poder Executivo
mereceu um substitutivo no Senado, de
autoria do Sen. José Augusto, relator da
matéria na Comissdo de Economia, que
ampliou as dimensdes do novo diploma,
a fim de nele inserir e consolidar todas
as disposi¢des que entdo constitufam “a
disciplina esparsa da intervengdo e da li-
quidagdo extrajudicial em instituigdes fi-
nanceiras e entidades afins”, utilizando
para tanto, inclusive, “as sugestdes do
Instituto dos Advogados de Séo Paulo e
da Assessoria Técnica do Banco Central
do Brasil, na pessoa do ilustre e compe-
tente advogado Dr. Wilson do Egito
Coelho”. (Didrio do Congresso Nacional,
(Secdo I) de 8.3.1974, p. 207). Essa
preocupagdo de consolidar todas as nor-
mas legais existentes na matéria fez com
que o projeto de 28 artigos se transfor-
masse na Lei com 57 artigos, dobrando
assim o seu conteudo. No mérito, foram
todavia mantidos a grosso modo os prin-
cipios juridicos anteriores, sem que hou-
vesse qualquer modificacdo relevante em
relacdo a técnica juridica utilizada nos
diplomas anteriores.

17. A lei vigente conservou, pois, a
duplicidade de tratamento, que vinha da
Lei 1.808 e do Decreto-lei 685/69, dis-
tinguindo entre, de um lado, os adminis-
tradores em exercicio nos doze ultimos
meses, e, do outro lado, os demais, como

se verifica pelo cotejo das segdes 1 e 11
do Capitulo IV e, em particular, dos arts.
36 e seu § 1.9, e 45 e seus §§ 1.2 e 2.°

a) Da interpretacdo literal e sistemitica
da lei vigente

18. Efetivamente, o Capitulo IV da
lei, intitulado “Dos Administradores e
Membros do Conselho Fiscal”, se divide
em duas secdes, a primeira denominada
“Da Indisponibilidade dos Bens” (arts.
36 a 38), que sé se refere aos adminis-
tradores em exercicio no ultimo ano, € a
segunda que trata “Da Responsabilidade
dos Administradores e Membros do Con-
selho Fiscal” (arts. 39 a 49) na qual o
art. 45 trata especificamente do seqiies-
tro, (art. 45 caput), também denomina-
do, em seguida, arresto (art. 45, § 2.°)
mas tao-somente em relagdo aos “bens
dos ex-administradores que ndo tinham
sido atingidos pela indisponibilidade pre-
vista no art. 36, quantos bastem para a
efetivagio da responsabilidade” (art. 45
caput).

19. Verifica-se, pois, que, ndo s6 o
tratamento sisteméatico das duas situagoes
foi distinto na lei como ainda existe a
norma acima transcrita, que € explicita
ao excluir o seqiiestro, ou arresto, dos
bens dos ex-administradores atingidos pe-
la indisponibilidade em virtude da decre-

tagdo da liquidagdo extrajudicial.

b) Da interpretagio histérica

20. Acresce que a distingdo tem, CO-
mo vimos, fundamento historico na tra-
dicio do nosso direito bancirio. Efeti-
vamente, o art. 36 da Lei 6.404 repetiu
o art. 1.9 do Decreto-lei 685, s6 o apli-
cando todavia aos administradores e ex-
cluindo os gerentes e conselheiros fiscais.
De acordo com a regulamentagdo da lei
anterior, a nova lei entendeu que a in-
disponibilidade decorre da decretacdo da
liquidagdo e que as autoridades sé cabe
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formalizar as providéncias previstas no
art. 38 que consistem na comunicagio
dessa indisponibilidade aos registros pi-
blicos e as Bolsas. Essa comunicagdo nao
cria, modifica, nem extingue direitos,
pois a indisponibilidade ndo decorre de-
la, mas sim da prépria decretacdo da li-
quidacdo extrajudicial. Ao contririo, o
seqiiestro, regulamentado no art. 45 e
inspirado nas disposigdes dos arts. 3.9,
4.° e seguintes da Lei 1.808, encontra a
sua causa nas conclusdes do inquérito,
que obrigam o Ministério Piiblico a re-
querer a medida cautelar, desde que
comprovada a existéncia de prejuizo. Co-
mo ja tivemos o ensejo de assinalar, essa
dualidade de regime existe h4 mais de
trinta anos, pois, j4 em 1946, a legisla-
¢éo previa, de um lado, o segiiestro (art.
25 do Regulamento aprovado pelo De-
creto-lei 9.348 e, em seguida, o art. 4.0
da Lei 1.808) e, de outro, a arrecadacéo
(Decreto-lei 9.328), posteriormente subs-
tituida pela indisponibilidade (Decreto-
-lei 685). A interpretacdo histérica nos
revela, pois, o adequado fundamento da
posi¢do dualista da legislagdo vigente.

¢) Da interpretacdo logica

~ - 21. Do ponto de vista 16gico, também
se justifica a distingdo, pois o legislador
estabeleceu, em relagdo aos administra-
dores em exercicio nos ultimos doze me-
ses, uma presuncao juris tantum de res-
ponsabilidade, que podera ser confirmada
ou desmentida, no decorrer da prépria
acdo de responsabilidade. Como se trata
de simples presungdo, a medida judicial
legalmente prevista foi a indisponibilida-
‘de, de cardter meramente conservatoria,
que, todavia, ndo desapossa o adminis-
trador dos seus bens. Ao contririo, para
aqueles contra 0s quais essa presungio
legal ndo vigora automaticamente, a res-
ponsabilidade decorre do- resultado do
inquérito, que deveria ter comprovado a
" culpa e a existéncia do prejuizo. Assim
.sendo, a medida judicial (seqiiestro) é

posterior e ndo surge com a simples de-
cretagdo da liquidagdo extrajudicial, mas
os seus efeitos sdo mais amplos, num
sentido, € mais restritos, em outro. De
fato, abrangem ndo sé a perda do poder
de dispor, mas também importam na
transferéncia da posse dos bens ao liqui-
dante, nos precisos termos do art. 45, §
2.9 da Lei 6.024. Mas, em compensagdo,
o seqiiestro ou arresto estad limitado ao
valor da garantia necesséria para a efeti-
vagio da responsabilidade (art. 45 capuf),
enquanto tal limitacdo ndo existe no to-
cante @ indisponibilidade, pois, no mo-
mento da sua decretagdo, nédo se conhece
o valor do débito ou da responsabilidade.
Os momentos distintos de decisdo de am-
bas as medidas e as condigdes de sua
ocorréncia justificam a diferenca dos seus
efeitos. :

d) Conclusdes da interpretacdo do texto
legal

22. Verificamos, pois, fazendo a exe-
gese do texto legal vigente, que ndo hé
como confundir a indisponibilidade com
o arresto, ou seqiiestro, pois:

a) de acordo com a interpretagdo li-
teral, s6 se admite o seqiiestro ou arres-
to em relagio aos administradores ou
terceiros, cujos bens nio tenham sido
considerados indisponiveis, em virtude
da decretagio da liquidagdo extrajudicial
(art. 45 caput);

b) a interpretagdo sistemdtica nos re-
vela o tratamento que a lei deu, em se-
cbes e artigos distintos, & indisponibili-
dade (Secdo I, art. 36) e ao seqiiestro
(Segdo II, art. 45);

c) a interpretagdo histérica comprova,
que, nos vérios diplomas sucessivos, que
regulamentaram a matéria, houve um
tratamento distinto para os administrado-
res co-responsaveis. pelas obrigagdes da
instituicdo financeira, que estavam em
exercicio nos doze ultimos meses que
precederam a decretagdo da liquidacdo
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extrajudicial e, de outro lado, para os
demais administradores, gerentes ou con-
selheiros, cuja conduta culposa tenha sido
comprovada no inquérito no qual se te-
nha evidenciado a existéncia de culpa e
prejuizo;

d) a interpretagdo logica nos faz dis-
cernir a posicdo distinta dos diretores
mais recentes, com responsabilidade pre-
sumida e indisponibilidade de todos os
seus bens até final, e a responsabilidade
comprovada dos demais administradores,
apurada no inquérito e ensejando, obri-
gatoriamente, o seqiiestro ou arresto até
o valor necessdrio para garantir a efeti-
vagio da responsabilidade.

e) Da inconversibilidade da indisponi-
bilidade em arresto

23. E evidente que ndo é possivel ar-
restar os bens indisponiveis pela prépria
natureza da  indisponibilidade, que en-
volve a impenhorabilidade, ndo podendo
assim haver superposicdo dos dois gra-
vames (inalienabilidade e arresto) sobre
o mesmo bem, pois ndo é suscetivel de
arresto ou seqiiestro o bem cuja inalie-
nabilidade é anterior e decorreu da de-
cretacao da liquidagdo extrajudicial, ex
vi legis.

24. A lei ndo prevé a transformacio
da indisponibilidade em arresto ou se-
giiestro. Ao contrdrio, s6 considera a
possibilidade de levantamento da indis-
ponibilidade, se nao houver prejuizo para
a institui¢do financeira (art. 44, paragra-
fo tnico), e a sua extingio e 4 caducida-
de do arresto, se ndo for intentada a
a¢do ordindria no prazo de 45 dias a
partir desta dltima medida, previstos os
prazos respectivos e sucessivos de trinta e
de quinze dias para a propositura da
a¢do pelo Ministério Publico e, em se-
guida, por qualquer credor (art. 46, pa-
régrafo dnico). Finalmente, julgada pro-
cedente a agdo de responsabilidade con-

tra os administradores e iniciada a sua
execucdo, “o arresto e a indisponibilidade
de bens se convolario em penhora”
(art. 49).

25. A transformacdo final, tanto do
arresto como da indisponibilidade, em
penhora, nos termos previstos expressa-
mente pelo art. 49 da lei, confirma que
ndo hd possibilidade de conversdo da in-
disponibilidade em arresto ou segiiestro,
pois os bens inaliendveis s6 poderdo ser
penhorados na fase de execugdo da acdo
ordindria. A contrario sensu, nio pode,
anteriormente, a indisponibilidade trans-
formar-se em arresto pois, se assim en-
tendesse o legislador, s6 se referiria, no
art. 49, aos bens arrestados e ndo aos
indisponiveis, pois a penhora, na técnica
processual, é sempre e necessariamente
posterior a concessdo do arresto.

f) A formalizacio da indisponibilidade
niao se confunde com o arresto

26. As comunicagdes da indisponibi-
lidade previstas no art. 38 sdo meros atos
procedimentais, que ndo tém efeitos cons-
titutivos no tocante a indisponibilidade,
pois esta decorre automaticamente da li-
quidacdo ou da intervengdo. Assim sen-
do, ndo hd como confundir a expedigio
das comunicagdes administrativas deter-
minadas pela lei com o requerimento ju-
dicial de arresto. Se determinadas provi-
déncias deixaram de ser tomadas oppor-
tuno tempore pela autoridade administra-
tiva, poderd e deverd a mesma tomar as
medidas legais, em qualquer tempo, sem
que, para tanto, caiba qualquer interven-
¢do ou determinacido da autoridade judi-
cidria, que ndo participa da criagdo do
gravame da indisponibilidade sobre os
bens dos administradores mais recentes,
que decorre ipso jure, do simples fato de
ter sido decretada a.intervenc¢do ou li-
quidagdo extrajudicial da instituicdo fi-
nanceira.
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II1. Indisponibilidade e arresto

27. E evidente a identidade de fun-
¢Oes entre a indisponibilidade e o arresto
na sistemdtica da Lei 6.024, pois ambos
sdo mecanismos de garantia de execugdo
futura, que consistem, respectivamente,
na inalienabilidade e na apreensdo dos
bens dos administradores, com a finali-
dade de assegurar a possibilidade de exe-
cucdo da sentenca a ser proferida na
acdo que contra eles serd movida, apds
a conclusdo do inquérito (art. 46), de-
vendo a penhora finalmente recair sobre
os bens gravados, seja pela indisponibili-
dade, seja pelo arresto (art. 49). Essa
identidade de funcdo ndo significa, toda-
via, a aplicagdo, em ambos os casos, do
mesmo regime juridico, nem a fungibili-
dade das técnicas juridicas, para que am-
bas sejam aplicadas uma no lugar da
outra. Muitas vezes, o direito, diante de
situagdes andlogas, mas com caracteris-
ticas peculiares, cria mecanismos juridi-
cos distintos, cada qual com a sua den-
sidade, o seu proprio momento de inci-
déncia na relacdo juridica, o maior ou
menor prazo de duragdo, a aplicagdo a
tal ou qual grupo de pessoas ou bens.
Esse grau de sofisticagido e de sensibili-
dade crescente do sistema juridico per-
mite a existéncia, no campo das garantias,
de institutos irmanados pela sua funcio,
mas distintos, na sua técnica de funciona-
mento & na sua propria estrutura juridica,
como $ao, por exemplo, o penhor e a
alienacdo fiduciaria. E, como veremos, o
que acontece com a indisponibilidade e
0 arresto, nos termos em que Os conce-
beu ¢ mandou aplicar a Lei 6.024/74.

28. No texto legal que analisamos, a
distingdo entre as duas figuras proces-
suais deflui da origem de cada uma, do
momento de sua ocorréncia, do seu fun-
damento fatico e da densidade de seus
efeitos. Assim, a indisponibilidade de-
corre da simples decretacdo da interven-

. ¢do ou liquidagdo extrajudicial (art. 36),

enquanto o seqiiestro depende de medida
judicial requerida pelo Ministério Publi-
co (art. 45). A primeira medida é auto-
mdtica e ocorre na data da decretacdo; a
segunda depende de atuacdo do Minis-
tério Publico, que deverd requeré-la no
prazo de oito dias apds a data em que
lhe seja dada vista do relatério do Banco
Central remetido ao juiz falimentar com-
petente. Na indisponibilidade, a provi-
déncia se justifica pelo simples fato da
decretagdo da liquidacdo extrajudicial;
no arresto, a medida s ocorrerd se, no
inquérito, se comprovar a existéncia de
prejuizo, tanto assim que a inexisténcia
do mesmo pde fim & indisponibilidade
(art. 44 e parigrafo (nico) e exclui as
medidas judiciais e, inclusive, o préprio
arresto (art. 45 a contrario sensu). Fi-
nalmente, a indisponibilidade abrange a
perda de disposicdo do titular sobre to-
dos os seus bens, enquanto o arresto en-
volve além da inalienabilidade a transfe-
réncia de posse (uso e gozo) dos bens do
Diretor para o liquidante (art. 45, § 2.9),
mas se restringe aos haveres necessarios
para a efetivacio da responsabilidade
(art. 45 caput). Essa distingdo é a mais
importante pois, em virtude dela, se es-
tabelece o divisor de 4guas entre, de um
lado, a indisponibilidade e, de outro, a
arrecadagdo e o seqiiestro ou arresto.
Cabe, alids, salientar que, na legislacdo
anterior, chegou a ser empregada a pala-
vra arrecadacdo (Decreto-lei 3.496), mas,
em tempo hébil, preferiu o legislador a
medida mais prudente da indisponibili-
dade, que é menos onerosa para O pro-
prietdrio e que se justifica a fortiori por
se tratar de medida anterior ao inquérito,
tomada quando o liquidante e o Banco
Central ainda nio tém conhecimento do
comportamento de cada um dos direto-
res. O fato de ter evoluido o legislador,
substituindo a arrecadagao pela indispo-
nibilidade, comprova que se trata de de-
cisao deliberada, tomada em conhecimen-
to de causa e nio de simples improprie-
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dade terminoldgica, devendo o intérprete
reconhecer os efeitos juridicos dessa mo-
dificagdo do texto da lei.

29. E preciso lembrar que o legisla-
dor, ao definir as técnicas de garantia,
que pretendia introduzir no direito ban-
cario, inspirou-se no direito estrangeiro e
na prépria legislagdo brasileira referente
a faléncia.

30. O Direito italiano, que maior in-
fluéncia exerceu sobre a nossa legislagio
na matéria, ji conhecia, na sua legisla-
¢do falimentar, tanto a chamada “admi-
nistragdo controlada” que inspirou a nos-
sa intervencio, como a “liquidacdo coacta
administrativa” que, no Brasil, se trans-
formou em liquidagdo extrajudicial. A
liquidagdo coacta que se aplicou inicial-
mente, na Itdlia, as empresas de seguro,
foi, em seguida, estendida aos bancos
pela Lei 636, de 7.4.1938. O referido
diploma, que deu nova redacdo as nor-
mas anteriores (Lei 141 de 7.3.1938 ¢
outras), admitiu que os “comissdrios”
(liquidantes), nomeados para administrar
a instituicdo financeira sob intervencdo,
pudessem solicitar o seqiiestro dos bens
dos diretores da entidade (art. 61) ca-
bendo-lhes, outrossim, intentar a agdo
de responsabilidade contra os adminis-
tradores e membros do Conselho Fiscal
(art. 62). No caso de liquidagdo de ins-
tituigdo financeira sob a forma de socie-
dade em nome coletivo, autorizava a lei
italiana que se inscrevesse, no registro
de iméveis competente, uma hipoteca
sem limite de valor sobre os bens dos
sdcios soliddrios e em favor da sociedade
liquidanda (art. 73). E preciso, alis,
_salientar que transpondo a ligdo do Di-
reito italiano para o Brasil, a alta admi-
nistragdo do Banco Central entendeu que,
para o nosso legislador de 1974, a po-
sicio do administrador de institui¢ao fi-
nanceira se aproxima realmente da do
sdcio da sociedade em nome coletivo,

que assume, ex vi legis, uma responsa-
bilidade subsididria pelas obrigagoes da
empresa, numa situacdo andloga a do
fiador e devedor soliddrio (Wilson do
Egito Coelho, “Da responsabilidade dos
administradores das sociedades por agdes
em face da nova Lei n. 6.024, de 1974”,
in S.A. para empresdrios, publicacio
coordenada por Theophilo de Azeredo
Santos, edicdo de Indice — o Banco de
Dados, p. 72).

31. A nossa lei falimentar, que tam-
bém influenciou a elaboragio da Lei
6.024, considera por sua vez, no seu
art. 40, que:

“Desde o momento da abertura da fa-
léncia, ou da decretagdo do seqiiestro, o
devedor perde o direito de administrar os
seus bens e deles dispor.”

A arrecadacdo na faléncia constitui o
desapossamento do falido (missio in pos-
sessionem do direito romano, dessaisis-
sement do Direito francés), que trans-
fere ao sindico a administragdo e a dis-
ponibilidade dos bens. Nao foi, todavia,
esse o intento do legislador de 1974, ao
firmar o principio da indisponibilidade
dos bens dos antigos administradores de
instituicdes financeiras. Numa fase ini-
cial, antes de concluido o préprio inqué-
rito na 4rea administrativa e antes de
qualquer providéncia de natureza judicial,
que s6 ocorrerd com a propositura da
acdo ordindria, o que se pretendeu foi
bloquear o patrimdnio desses administra-
dores, retirando-lhes o direito de dispor
dos seus bens, mantidas as demais facul-
dades inerentes ao direito de proprieda-
de, que sdo os direitos de uso e gozo,
nos precisos termos do art. 524 do CC.
Assim sendo, o titular de bens indispo-
niveis deles pode usar e gozar, somente
ndo os podendo alienar, sob qualquer
forma, abrangendo pois a indisponibili-
dade as restrigoes contidas na inaliena-
bilidade, na impenhorabilidade e na in-
comunicabilidade. :
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32. Em vez da hipoteca de valor
ilimitado do Direito italiano, o legisla-
dor brasileiro de 1974 modernizou o
nosso conceito de hipoteca legal, que o
art. 827, VI do CC assegura ao ofen-
dido, sobre os bens do delingiiente,
para satisfagdio do dano causado pelo
delito. A inalienabilidade tem como su-
perioridade sobre a hipoteca legal o
fato de poder recair sobre moéveis e
imbveis e de ndo depender de inscrigdo
ou especializagdo (art. 828 do CC).
Na realidade, o que o legislador fez, foi
considerar o patriménio dos ex-admi-
nistradores como constituindo coisa fora
do comércio, por serem legalmente ina-
liendveis os bens que o compdem, nos
precisos termos do art. 69 do CC.

33. E possivel encontrar os funda-
mentos da indisponibilidade no art.
1.518 do CC, que sujeita os bens do
autor do ato ilicito & reparacdao do dano
causado. A liquidagdo extrajudicial, fa-
zendo presumir a existéncia de um dano,
estabeleceu, como medida proviséria, a
indisponibilidade a vigorar até o julga-
mento da agdo de responsabilidade ou
o momento em que forem verificadas,
por qualquer outra forma, a inexistén-
cia do dano, a sua reparagio ou a
apresentacdo de garantias suficientes
para assegurar a justa indenizagdo.

34. O ilustre advogado Nelson Céin-
dido Motta, em excelente trabalho, cri-
ticou " a -terminologia empregada pelo
legislador, afirmando que a indisponibi-
lidade constitui “um objeto juridico nfo
identificado” e uma nogdo “equivoca e
perturbadora”. (Nelson Céandido Mot-
ta, A indisponibilidade de bens, estudo
publicado pelo “Sindicato dos Bancos
do Estado do Rio de Janeiro”, junho
de 1978, pp. 66 e 24). Nio participa-
mos do entendimento do ilustre causi-
dico pois a’ indisponibilidade é uma
limitagdo sofrida pelo proprietirio do
bem, que dele ndo pode dispor, sob
qualquer forma, mantendo, todavia, os

demais atributos do dominio que s@o
as faculdades de usar e gozar do bem
que lhe pertence. Acresce que tanto a
doutrina como a jurisprudéncia e a pré-
pria legislagdo se tém referido aos efei-
tos da faléncia entre os quais se inclui
a indisponibilidade dos bens do devedor.
Superando o conceito de incapacidade
do falido, as vdrias legislagdes esclare-
cem que, com a faléncia, o antigo ti-
tular da empresa perde tanto a adminis-
tragdo como a disponibilidade dos bens,
que se transferem ao sindico sob o con-
trole do juiz. Ndo hd assim qualquer
heresia ou aberracdo em admitir, no
caso, uma indisponibilidade sem desa-
possamento ou arrecadagdo, que é alids
definida com maior clareza do que as
outras expressdes sugeridas tais como
“embargo administrativo de bens”, “me-
dida administrativa” e “embargo patri-
monial” (Nelson Cindido Motta, ob.
cit., p. 24).

35. Acresce que tanto a doutrina
como a jurisprudéncia nenhuma divida
tém suscitado quanto ao exato sentido
da indisponibilidade, considerada como
sendo absoluta, ou seja, abrangente de
todos os bens do ex-administrador, im-
perativa, pois ndo pode ser dispensada,
e automadtica, sendo- “insita da interven-
¢do ou liquidacdo extrajudicial”, inde-
pendentemente da apreciacdo de qual-
quer conduta dos gestores da empresa,
conforme bem salienta o Prof. Rubens
Requido, no seu excelente Curso de di-
reito falimentar (S. Paulo, Saraiva,
1975, vol. I, n. 514, p. 224).

36. Tanto a indisponibilidade ndo €
um conceito novo ou aberrante no Di-
reito brasileiro que o nosso Cédigo Civil
de 1916 ji considera indisponiveis os
bens dotais (art. 293) e admite que a
cldusula de inalienabilidade temporéria
ou vitalicia seja imposta pelo doador ou
testador em relagdo aos bens que cons-
tituem o objeto da liberalidade. A Lei
6.024 tdo-somente criou um novo caso
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de indisponibilidade temporéria, que
perdura até a satisfagdo do credor ou
a conversio do gravame em penhora,
na forma do art. 49 do mencionado
diploma legal.

37. Argumentou-se que a indisponi-
bilidade ndo poderia prevalecer na 4rea
judicidria por ser uma medida de ca-
riater administrativo e alegou-se¢ ainda
que o nosso direito processual ndo co-
nhecia essa forma de limitagdo da pro-
priedade. Na realidade, nenhuma das
duas afirmagdes tém procedéncia.

38. Efetivamente, a liquidagdo extra-
judicial é um processo hibrido, que se

desenvolve, parcialmente, na drea admi- -

nistrativa e, em parte, na 4rea judicial.
Essa sucessdo das fases administrativa
e judicidria importa em reconhecimento
pelo magistrado dos atos praticados e
das providéncias tomadas pelo Banco
Central e por seus prepostos ou agentes,
que sdo os liquidantes. Assim, o inqué-
rito administrativo serve de base & agdo
ordindria, substituindo o inquérito judi-
cial que é o instrumento simétrico exis-
tente no processo falimentar. Nio ve-
mos, pois, qualquer razio para impedir
que a medida administrativa tomada pela
autoridade competente permanega em
vigor durante a fase judicidria, tanto
mais que nesse sentido é a determinagio
expressa do legislador que, explicitamen-
te, excluiu a conversdo da indisponibi-
lidade em arresto ou a cumulagio de
ambos os gravames (art. 45) e deter-
minou que tanto um quanto o outro
— indisponibilidade e arresto — vies-
sem finalmente a ser convolados em pe-
nhora, na fase de execugdo da agdo
ordindria (art. 49). Acresce, finalmente,
que, na verdade, a indisponibilidade nio
decorre do ato administrativo, sendo um
efeito necessdrio da intervencdo ou li-
quidagdo, que deflui da prépria lei.

39. Também ndo é verdade que o
nosso direito judicidrio desconhece a in-

disponibilidade, que, ao contririo, cons-
titui, atualmente, uma medida cautelar
inominada, que pode ser deferida pelo
juiz com base nos arts. 797 e 798 do
CPC. Assim, a melhor doutrina conside-
ra que a proibigéo de dispor pode consti-
tuir “medida aut6noma’”, cabendo ser
decretada pelo Juiz, com fundamento
em seu. poder cautelar geral, conforme
ensinam Lopes da Costa (Medidas pre-
ventivas, medidas  preparatdrias e me-
didas de conservagdo, 2.2 ed., B. Hori-
zonte, 1958, capitulo XV, ns. 95 e 96,
pp. 102 a 104); Humberto Theodoro
Janior, (Processo cautelar, 2.2 ed., S.
Paylo, Livraria e Edifora Universitaria
de Direito, 1976, n. 74, p. 106) e Syd-
ney Sanches, (Poder Cautelar do Juiz,
no processo civil brasileiro, S. Paulo,
Ed. Revista dos Tribunais, 1978, p. 122
in fine e p. 123). Se ao juiz é concedido
o poder de determinar a indisponibilida-
de de certos bens, independentemente
do seqiiestro ou arresto, qual a razdo
pela qual se impediria o legislador de
estabelecer essa proibicdo de alienar em
texto de lei ordindria? Fica assim com-
provado que s6 o misoneismo daqueles
que sdo incapazes de acompanhar a evo-
lugdo legislativa e a criagdo dos novos
instrumentos do direito, para atender as
necessidades sociais e econdmicas do
nosso tempo, € que se insurgem contra
a distingdo decorrente da prépria lei
entre a indisponibilidade e as medidas
cautelares tradicionais, como o arresto
€ o seqiiestro.

40. Quanto ao seqiiestro, que a ju-
risprudéncia e a prépria lei consideram
mais propriamente um arresto (RT 251/
363 e 371-372), a adogdo da sua ter-

" minologia decorreu da linguagem utili-

zada tradicionalmente pela legislagdo
falimentar, que se refere ao seqiiestro
como meio de arrecadar os bens, antes
da decretagio da faléncia (art. 40),
além da relativa confusio que, embora
injustificdvel, medrou, por longo tempo,
em nosso Direito como na prépria le-
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gislagdo portuguesa, entre o arresto,
oriundo do Direito germénico, e o se-
giiestro, que vinha da legislagao roma-
na. Mas, quer se trate de seqiiestro ou
de arresto, a medida somente pode ser
concedida nos casos e na forma previs-
tos em lei e, assim sendo, no tocante
as liquidagdes extrajudiciais, a providén-
cia cautelar ndo pode recair sobre os
bens indisponiveis, pela prépria natu-
reza destes, ndo devendo ser confundi-
da, nem cumulada com a indisponibili-
dade, descabendo, ainda, como ji vimos,
a conversio da indisponibilidade em
arresto ou seqiiestro. Qualquer uma
dessas situagdes, ou seja tanto a substi-
tuicdo da indisponibilidade pelo seqiies-
tro, como a cumulagio de ambas as
medidas ou a substituicio de uma pela
outra, constitui, além de violagdo fla-
grante e literal da lei, verdadeira sub-
versdo do direito. Quando a lei deter-
mina a indisponibilidade, essa restricdo
ao direito de propriedade ndo pode ser
ampliada, sob a forma de seqiiestro ou
arresto, que, ambos, abrangem também
a transferéncia da posse dos bens. A
extensdo da medida, sem qualquer fun-
damento na lei, implica em indevido
cerceamento do direito de uso e gozo,
que o legislador continua assegurando
ao proprietario do bem indisponivel. Na
realidade, o arresto, feito ao arrepio da
lei, constitui um verdadeiro confisco
vedado expressamente pelo texto cons-
titucional (art. 153, § 11) e que repug-
na ao préprio Estado de Direito.

IV. Da impossibilidade de concessio do
arresto sem o preenchimento dos requi-
sitos legais

41. O arresto, que os italianos deno-
minam ‘“‘segiiestro de conservagdo”, os
espanhdis ‘“‘embargo preventivo” e os
franceses “penhora de seguranga” (sai-
sie conservatoire), foi, desde as suas
origens, no Direito germénico, um re-
médio de cariter excepcional e de inci-
déncia estrita, que inicialmente, se apli-

cava contra a pessoa, sendo, inclusive,
proveniente do direito penal e justifi-
cando-se a sua utilizagio, contra o cri-
minoso capturado em flagrante delito e,
posteriormente, contra o debitor fugiti-
vus, conforme ensinam os processualis-
tas, Confundido com o seqiiestro ndo sb
pela doutrina e pela jurisprudéncia, mas
ainda pela prépria legislagdo, tanto no
Brasil como no exterior, s recentemente
0 arresto passou a ter a sua fisionomia
e a sua estrutura adequadamente carac-
terizadas no direito processual civil bra-
sileiro, sendo definido como “processo
de inibicdo ou constrigdo de bens sufi-
cientes para seguranca da divida até
que se decida a causa”. (Pontes de Mi-
randa, Comentdrios ao Cddigo de Pro-
cesso Civil, tomo XII, Rio, Forense,
1976, p. 121).

42. Sempre se salientou que nao po-
dia haver arresto sem o preenchimento
de todos os requisitos legais previstos
para a sua concessdo, por tratar-se de
medida incémoda e “vexatéria”, que
“restringe a liberdade de devedor, ferin-
do-a com uma relativa proibi¢do de dis-
por.” (Alfredo de Aratjo Lopes da Cos-
ta, Medidas Preventivas, Medidas Pre-
paratdrias, Medidas de Conservagdo, 2.2
ed., B. Horizonte, Livraria Bernardo
Alvares Cabral, Editora, 1958, n. 74,
p. 76).

43. A jurisprudéncia reconhece, por
sua vez, que o arresto constitui “medida
de excecdo de natureza extremamente
vexatéria”, entendendo que deve “acau-
telar-se a sua concessdo mediante requi-
sitos essenciais, que reduzam ao minimo
a probabilidade de ser concedido abusi-
vamente”, (Acérddo do Tribunal de Ma-
to Grosso na Ap. 8.216 in RF 247/256).

44. O Cédigo de Processo Civil s6
admite a concessio do arresto na hipé-
tese de “prova literal de divida liquida
e certa” (art. 814, I), mantendo assim a
tradicdo do nosso direito anterior (art.
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681 do CPC de 1939). A certeza se re-
fere a existéncia do débito e a liquidez
ao seu valor. Conseqiientemente, a sim-
ples estimagdo do prejuizo ndo autoriza
a concessdo do arresto. J4 era essa a po-
sicdo da velha doutrina portuguesa, con-
forme se vé na licio de Manuel Alva-
res Pégas (Resolutiones Forenses, I,
1.072/1.073) invocada por Pontes de
Miranda (ob. cit., tomo XII, p. 124).
A doutrina nacional é uninime em re-
conhecer que s6 se admite o arresto di-
ante de uma divida liquida e certa, con-
forme se verifica nos ensinamentos de
Lopes da Costa (ob. cit.,, p. 70) que
relembra as ponderagdes de Tito Fulgén-
cio e de Artur Ribeiro no momento da
revisdo do cédigo mineiro, em 1922 (Lo-
pes da Costa, ob. cit.,, p. 73). Posicao
idéntica é defendida por Humberto Theo-
doro Janior (Processo cautelar, 2.2 ed.,
S. Paulo, Livraria e Editora Universitdria
de Direito, 1976, p. 196) e Ovidio A.
Baptista da Silva (As acbes cautelares e
o novo processo civil, Rio, Forense, 2.2
ed., 1974, p. 113). Na realidade, a ma-
téria € mansa e pacifica, pois deflui de
norma expressa de lei. Legem habemus.

45. Conseqiientemente, a concessao
do arresto, sem que haja a prova de di-
vida liquida e certa e ocorrendo sim-
ples estimagdo de prejuizos, constitui um
verdadeiro confisco formalmente vedado
pela nossa legislacdo.

V. Conclusoes

46. Assim sendo, entendemos que:

1) Descabe o arresto de bens de admi-
nistradores de instituicdo financeira ja
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considerados indisponiveis em virtude da
decretagdo da liquidacdo extrajudicial,
pois:

a) a lei expressamente o proibe (art.
45 da Lei 6.024);

b) ndo hd como confundir o arresto
com a indisponibilidade;

c) os bens indisponiveis ndo podem
ser arrestados;

d) a indisponibilidade nio se convola
em arresto, mas tdo-somente em penho-
ra, no momento oportuno, ou seja, na
fase da execugdo da agio ordindria (arts.
46 a 49 da Lei 6.024);

e) ndo pode haver cumulagdo da in-
disponibilidade com o arresto, em virtu-
de da prépria natureza de ambos;

f) a interpretagdo literal, logica, siste-
mdtica e histérica da Lei 6.024 ndo au-
toriza o arresto dos bens indisponiveis
que também ndo se coaduna com as de-
mais normas do nosso sistema e os prin-
cipios gerais do Direito brasileiro.

2) O arresto ndo pode ser concedido
para complementar ou formalizar a in-
disponibilidade, cuja comunicagdo as au-
toridades competentes devera ser feita
exclusivamente na forma do art. 38 da
Lei 6.024.

3) Nio existindo divida liquida e cer-
ta, mas simples estimagdo de prejuizos,
descabe o arresto em virtude do que de-
termina o art. 814, I do CPC.

4) O arresto quando realizado sem
amparo na lei vigente e com violagdo ex-
pressa das suas disposigbes, importa em
verdadeiro confisco vedado pelo art.
153, § 11 da CF.






