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TRANSPORTE AEREOQO INTERNACIONAL — Acidente — Aplicabi-
lidade, quanto & indenizacfio, dos principios proclamados pela Con-
vencio de Varsovia.

A Convengdo de Varsévia, de 2.5.1931, promulgada pelo De-
ereto m. 20.704, de 1931, fizou valor certo para a indenizagdo mo
caso de morte em acidente mo tramsporte aéreo de pessoas, vi-
sando justamente o acabar com polémicas e controvérsias em re-
lagdo ao direito interno de cade uma das partes contratantes.
Deu-se, por assim dizer, valor fixo & vide humana, para os fins
de indenizagio, procurando-se através de morma do chamado Di-
reito das Gentes — em face de sun predomindncia sobre o di-
reito interno — fosse promovide o imediato ressarcimento ideal

da vida perdida.

ACGRDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de apelagio civel n. 81.360, em que
sdo apelantes: 1.°) Cia. Internacional de
Seguros, 2.°) Massa Falida da Panair do
Brasil S/A, 3.°) Instituto de Resseguros
do Brasil (IRB), e apelados Dzhulietta
Ashkotovna Agaronov e Valentim Viktoro-
viteh Agaronov: Acordam os Juizes da
28 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Guanabara, por unanimi-
dade de votos, incorporando neste o rela-
tério retro, dar provimento, em parte, ao
primeiro recurso para que as custas e
honoririog de advogado cominados na
sentenca apelada sejam calculados pro-
porcionalmente ao valor da sua responsa-
bilidade, bem assim para condenar a pri-
meira autora ao pagamento das custas
vencidas pela primeira apelante, na pro-
porcdo que couber A primeira apelada, e
honorarios advocaticios de 5% sobre o
valor da causa, negando provimento aos
segundo e terceiro recursos interpostos,
ficando mantida, quanto ao mais, a deci-
sdo recorrida, por seus juridicos funda-
mentos, que integram a presente. Custas
de lei.

0 segundo recurso — da Massa Falida
da Panair do Brasil S/A. Néo merece
qualquer censura a sentenca recorrida no
que concerne A responsabilidade da se-
gunda apelante. A Convencdo de Varsé-
via de 2.5.1981, promulgada pelo Decreto

n. 20.704, de 24.11.1931, fixou o wvalor

certo para a indenizacido no caso de mor-
te em acidente no transporte aéreo de
pessoas, visando justamente a acabar
com polémicag e controvérsias em rela-
¢do ao direito interno de cada uma das
partes contratantes, como ocorreu no
momento da contestagdo. Deu-se, por
assim dizer, valor fixo a vida humana,
para os fins de indeniza¢do, procuran-
do-se através de norma do chamado Di-
reito das Gentes — em face de sua pre-
dominéncia sobre o direito interno —
fosse promovido o imediato ressarcimento
ideal da vida perdida.

Nio se cogita, na hipdtese, de saber
como estid constituida a familia na Unido
Soviética, nem de que forma possa haver
dependéncia entre seu chefe e aqueles
que a integram. Nio se cogita de saber
se o0s seus integrantes estdo na depen-
déncia direta do Estado. Cogita-se, ape-
nas, do valor da vida humana, com o
fim exclusivo de serem evitadas as inda-
gacoes relativas ao direito intermo de
cada magdo, E norma geral e absoluta, no
seu campo de incidéncia (danos decor-
rentes do transporte de pessoas), de
modo que foi absolutamente inécua a
pericia realizada no curso da acgéo.

Laborou, portanto, com acerto o ilus-
tre Dr. Juiz a¢ quo ao decidir o feito,
sendo correta a indenizacio fixada, in-
clusive quanto & taxa de c@mbio a ser
adotada, que é a da data da decretagio
da faléncia (art. 213 da Lei de Falén-
cias).
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Nega-se, destarte, provimento ao segun-
do recurso.

Em face do exposto, deu-se provimento
parcial ao primeiro recurso, para os fins
acima especificados, e negou-se provimen-
to aos segundo e terceiro recursos inter-
postos, mantendo, no mais, a decisdo re-
corrida, por seus fundamentos.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 1973 —
Ivan Lopes Ribeiro, pres. — Anténio Pe-
reira Pinto, relator — Manoel Anténio de
Castro Cerqueira.

SENTENCA

Vistos ete.

Dzhulietta Ashotovna Agaronov e seu
filho menor, Valentin Viktorovicht Aga-
ronov, devidamente representado por sua
mae, dizendo-se, respectivamente, filha
legitima e filho adotivo de Ashot Mo-
vocssovitch Agaronov, ajuizaram, a 6.8.
1964, a presente acfio contra a Panair do
Brasil S/A para haverem a indenizagdo
de 125.000 francos franceses a4 base de
65,6 miligramas de ouro ao titulo de 900
milésimos de metal fino, cada unidade,
conversivel, em nimeros redondos, na
moeda de cada pais, pele morte de seu
pai no acidente do avido prefixzo PDT,
da 7é, ocorrido a 20.8.1962, no aeroporto
internacional do Galefio, na forma do
art. 22 da Convencio de Varsévia, de
12.10.1929, ratificada pelo Brasil a 10.3.
1931, depositada em Varsévia a 2.5.1931 e
promulgada pelo Decreto n. 20.704, de
24.11.1931, publicado no DOU de 24.11.
1931, retificado a 11 do mesmo més, para
0 que acostam os documentos de fls.
constituidos de: procurag¢io outorgada
pelos autores, fls.; certiddo de 6bito, fls.;
certiddo de que sdo os tUnicos herdeiros
do falecido, fls.; idem dos registros de
nascimento; idem do registro do termo
de adocdo do segundo autor pelo falecido,
fls.; idem do registro do divércio do fa-

lecido com Evgenya Anatolievna Shevelev,
fls.

Em sua contestaciio, fls. defende-se, a
ré alegando, em resumo que a obrigagdo
do transportador de pagar a indenizagéo
de que trata o art. 22 da Convengdo de
Varsévia estd condicionada aos pressu-
postos de dependéncia econémica e ne-
cessidade do beneficidrio, de um lado, e,
de outro, das possibilidades do alimen-
tante; que a necessidade cessa com a
maioridade; que a indenizagio se limita
43 despesas de manutengio, educagio e
ligeiros gastos com os prazeres da infén-
cia, pouco onerosos nos paises socialistas;
que, quanto & possibilidade do alimen-
tante, deve ser considerada a sua vida
provavel (65 a 70 anos), seus ganhos e a
dedugdo de 1/3 referente &s suas despe-
sas pessoais; que, se o0 pagamento se
fizer em moeda nacional, o eaAmbio ha de
ser o do dia do acidente; que a obriga-
cio do transportador estd limitada ao
valor estipulado na Convengéio de Varsé-
via, que devem ser excluidas as verbas
referentes as cominagGes processuais,

Falou g douta Curadoria de Ausentes
pelo autor menor, Valentin, adotando as
razoes do pedido inicial.

Réplica a fls. reportando-se & Lei
sobre seguros aéreos, publicada no DOU
de 16.5.1963, que estabelecen um quan-
tum de indenizagéio correspondente a 150
salirios minimos do mais elevado do
Pais, e juntando os documentos de fls.

O feito foi saneado a fls.,, dando-se as
partes por legitimas processualmente e
bem representadas.

Pelo despacho de fls.,, o processo foi
remetido pelo Juizo origindrio, 18.2 Vara
Civel para o desta, em face da decreta-
¢io da faléncia da ré.

A fls.,, a Cia. Internacional de Segu-
ros, na qualidade de seguradora e aten-
dendo ao chamamento, ingressou no feito
na qualidade de litisconsorte passiva
subscrevende as razdes da contestagio,
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sobre o que Se pronunciaram os autores
a fls.

Novo saneador irrecorrido a fls., con-
firmando o anterior, incluindo a litis-
consorte na relagdo processual e deter-
minando a realizagdo da pericia. Nesta
altura a ré ji se encontrava represen-
tada pelo respectivo sindico, o Banco do
Brasil S/A.

Laudos a fls., sobre os quais falaram a
Cia. Internacional de Seguros, fls., e a
Massa Falida, fls.

A fls. comparecen aos autos o Insti-
tuto de Ressegurogs do Brasil (IRB),
como litisconsorte passivo necessirio, na
forma do art. 68 do Decreto-lei n. 73, de
1966, postulando pela improcedéncia da
acio sob as alegagdes de insuficiéneia
da documentagdo de habilitagio dos
autores & causa, e de ser indevida a in-
denizagdo por inocorréncia do prejuizo
a ser ressarcido. No caso de acolhimento
do pedido, que seja ele limitado a Cr$
3.600 sem outras cominagbes inclusive a
da corre¢io monetiria.

Replicam, os autores a fls.,, aduzindo,
em resumo, que o Juizo é incompetente
tione materice em face do que dis-
poem o n. IV do art. 10 da Lei n. 5.010,
de 1956 e do n. IX do art. 125 da Cons-
tituigdo Federal de 1967, segundo a nova
redagio dada pela Emenda n. 1, de
17.11.1969, que atribuem a Justica Fe-
deral competéncia exclusiva pare as ques-
ties relativas & navegag¢do aérew; que a
posicéio litisconsorcial do IRB é de mera
fiscaliza¢io processual; que a Panair do
Brasil S/A, primeira ré, ji reconheceu
sua culpa pacticia nio obstante a pre-
suneao de sua responsabilidade pela sim-
ples ocorréncia do acidente aéreo; que a
indeniza¢io ndo é de cardter alimentar,
porém de natureza reparatéria, que tal
reparacéo é prévia e abstratamente fixa-
da pelo art. 22 da Convencdo de Varsé-
via em 125.000 francos franceses a gerem
convertidos em moeda nacional ao cam-
bio do dia da liguidacio; que a segura-
dor_a responde como litisconsorte até o

limite por que se obrigou na apélice,
ficando o saldo para ser levado i habi-
litacdo na faléncia.

Falando a fls., a Massa Falida rati-
ficou os termos da contesta¢io de fls.,
ja confirmados pelo sindico anterior —
o Banco do Brasil S/A — sustentando a
competéncia da Justica local sob o fun-
damento de que a acio versa apenas
sobre o pagamento de indeniza¢do por
culpa contratual, ndo chegando a abran-
ger questdo de direito aerondutico, bem
como, que a aludida indenizacdo, se pro-
cedente a agdo, nio pode ser superior
ao valor previsto na Convengdo de Var-
sévia, tendo em vista a limitacdo do
pedido inicial; que o cimbio ha de ser
feito pela data do acidente ou, pelo
menos, pela da decretagio da faléncia,
por imposigio do art. 213 da respectiva
lei, que, entretanto, para que haja inde-
niza¢io mister se faz a prova do dano
a ser ressarcido, o que ndo existe nos
autos, eis que os tnicos documentos tra-
zidos pelos autores e que serviram de
base &4 prova pericial, sdio constituidos
de meras declaragbes dos préprios inte-
ressados.

A fls. insistem, os autores, sobre a
questdo da competéneia, com o apoio da
falida, fls., e impugna¢io da Massa Fa-
lida e da Curadoria de Massas, fls. A
questdo, todavia, ficou para ser resol-
vida na sentenc¢a final, como preliminar.

Audiéncia na conformidade do termo
de fls., tendo comparecido os autores,
a Massa Falida, os dois litisconsortes e a
douta Curadoria de Massas.

O julgamento foi convertido em dili-
géncia, abrindo-se vista & douta Cura-
doria de Ausentes, com relacdo ao autor
menor, 0 que ensejou 0 pronunciamento
de fls.

E o relatério em face do qual passo a
decidir.

Trata-se de pretensdo 3 indenizagfio de
125.000 francos franceses, na forma pre-
vista no art. 22 e seus paragrafos da
Convengdo de Varsévia, exercida pelos
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filhos, legitimo e adotivo, do falecido,
vitima de acidente ocorrido com um apa-
relho da ré, ora Massa Falida Panair do
Brasil S.A., pendente de preliminar de
incompeténcia ratione materiae da Jus-
tica local, levantada no curso do feito,
pelos autores, em face do advento da Lei
que instituiu a Justica federal e da
Emenda Constitucional n. 1, respectiva-
mente n. IV do art. 10 e n. IV do art.
125, por versar sobre questdo relativa a
navegagio aérea.

Em que pesem as razdes apresentadas,
rejeito a argiiicio de incompeténcia do
Juizo, tendo em vista que o litigio é res-
trito @& composigido de danos sofridos em
conseqiiéncie do acidente cuja autoria
e responsabilidade ndo foram impugna-
das. Assim, embora a Conveng¢do de Var-
sévia ndo deixe de constituir fonte me-
diata da pretensio ajuizada, é de se
convir que o objetivo da acdo diz res-
peito diretamente 3 fixacfio da indeni-
zagdo e a obrigacdo de, pela mesma,
responder a Massa Falida, o que, a meu
ver, sofre a influéncia da wis atractiva
do Juizo universal da faléncia, como
acertadamente salientou a ilustre e dou-
ta Curadoria de Massas na audiéncia de
instrugdo e julgamento.

Em tais circunstdncias, dou-me por
competente, passando & matéria seguinte
pertinente 4 denominada “preliminar de
mérito” constituida pela legitimatio ad
causam dos autores, implicitamente trans-
ferida para esta fase do processo.

O objetivo da indenizacdo é a composi-
cio dos danos decorrentes do evento
morte. Portanto, s6 tem qualidade para
pleited-la quem, na realidade, os sofreu.

No caso em aprego, a primeira autora,
Dzhulietta (Julieta de fls.) Ashotovna
Agaronov, & época do evento, em 1962,
com 39 anos de idade, segundo o do-
cumento de fls. (registro da adocéio do
segundo autor pelo finado) jd havia
constituido familia independente, nio
mais se achando vinculada sob o aspecto
econdmico ao acidentado, eis que ndo hi

qualquer prova em sentido contririo.
Assim, o 6bito de seu pai, nio podendo
acarretar dano em seu patrimdnio, fale-
ce & aludida autora a qualidade para
pleitear a indenizacdo, o que a torna
parte ilegitima ad causam para a pro-
positura da presente acio.

O mesmo, todavia, nfo acontece com
o segundo autor que, pela sua menori-
dade, obviamente, estd vinculado 3
economia paterna.

Relativamente ao mérito, entendo que
a razao se encontra com o autor rema-
nescente, segundo as razdes expostas na
peca de fls.

Com efeito, o art. 22 da Convengéo de
Varsévia, item 1.°, dispde que “no trans-
porte de pessoas, limita-se a responsa-
bilidade do transportador a importancia
de 125.000 francos, por passageiro”, in-
dependentemente do wvulto do dano con-
creto e do nimero de lesados.

Esta, alids, é a mesma orientacdo do
nosso Direito Aeronautico, segundo se vé
do magistério de Eurico Paulo Valle em
sua obra Comentdrios ao Novo Cédigo
Brasileiro do Ar, ao versar sobre o art.
103, pag. 155. “A caracteristica do nosso
Direito Aeroniutico, seguindo a trilha da
convencdo de Varsévia, que discipling o
transporte aéreo internacional (Decreto
n. 20.704, de 24.11.1981), & a limitacdo
da responsabilidade”.

Demonstra, o autor, com a sua peculiar
clareza, a predominéneia do dano abs-
trato limitado como critério informativo
da composi¢do dos danos decorrentes de
acidentes aeroniuticos, em geral.

Tal politica se justifica com muito
maior razdo ao transporte internacional,
face as naturais e possiveis dificuldades
na liquidacdo dos danos, do que este
feito se mostra um elogiiente exemplo.

Assim, entendo que o aludido art. 22
da Convencéo de Varsévia, adotando uma
orientacdo de ordem pratica, fixou, de
maneira abstrata, a indenizacio de
125.000 francos franceses por acidentado
excluindo o aferimento do dano concreto.
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Quanto ao acidente, & condigio de
transportadora, a situag¢do de passageiro
e o evento morte, ficaram pacificamente
reconhecidos no curso da lide, o que
torna inconteste a obrigacio de indeni-
zar.

A conversio da moeda estrangeira
para a nacional é que deve ser feita a
data da declaragiio da faléncia da trans-
portadora em face do que dispde o art.
213 da Lei de Faléncias.

Finalmente, como reconhecem o Ins-
tituto de Resseguros do Brasil e a pré-
pria seguradora litisconsorte passiva, Cia.
Internacional de Seguros, estd, obri-
gada a cobrir a indenizacio até o limite
a que se obrigou no contrato de seguro,
na forma por que se apurar em execucio.

Em face do exposto, julgo a primeira
autora, Dzhulietta Ashotovna Agaranov,
carecedora da acdo, e procedente a acgéo
do segundo autor, Valentin Viktorovitch
Agaronov, para condenar, como condeno,
a transportadora ora n8, Panair do Brasil
S/A a pagar-lhe 125.000 francos france-

COME

I — Danos decorrentes do
transporte aéreo internacional

1. Passados os primérdios da fa-
se esportiva, a aviacdo se desenvol-
veu rapidamente em tecnologia, se-
guranca e rapidez apés a vitoriosa
travessia do Canal da Mancha por
Louis Blériot, em 1909, culminando
com a primeira linha aérea comer-
cial entre Paris e Londres inaugu-
rada no dia 8 de fevereiro de 1910.
Eugéne Pépin! observa que a avia-
cdo comercial daquele periodo nao
havia ainda conseguido um indice
muito alto, tanto assim que as esta-
tisticas da época demonstram que o

1. Cfr. Eugeéne Pépin, Géographie de
la circulation aérienne, Montréal, 1955;
e, Le Droit Aérien, 47 Récueil (1747),
pag. 497.

ses considerada a wunidade constituida
de 65.5 miligramas de ouro ao titulo de
900/1000 de metal fino, convertidos em
moeda nacional ao céambio da data da
declaracio da faléncia, e a litisconsorte
passiva Cia. Internacional de Seguros ao
pagamento da importancia correspon-
dente ao montante por que se obrigou
no contrato de seguro, que deveri ser
impugnada na verba supra da condena-
¢do da transportadora, para efeito de
dedugao.

Custas e honoririos de advogado na
base de 20% sobre o total da condena-
¢dio, rateados entre os vencidos, em pro-
porgao.

Em conseqiiéncia, determino seja o
saldo atribuido & primeira ré incluido no
seu passivo quirografdrio, no processo de
faléncia em curso neste Juizo.

P.R. I

Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1971.

Mauro Junqueira Bastos

(Apelagdo Civel n. 81.360 — TJGB —

Pub. RT 457/237.)

NTARIO

transporte aéreo internacional ape-
nag atingia o maximo de 1% por
volta de 1938.

Vale notar que a indistria aero-
niutica tomou grande impulso du-
rante a Segunda Guerra Mundial
(1939/1945), e que a8 experiéncias
adquiridas pelos aviadores durante
o trajeto transoceénico no transpor-
te de tropas e material bélico foi
de grande utilidade para o aper-
feicoamento da técnica aviatéria.
Falava-se muito, ainda mesmo du-
rante o desenrolar da guerra, do
emprego pacifico dos transportes
aéreos. A imprensa falada e escri-
ta empregava todos os meios e re-
cursos psicolégicos para convencer
a opinido pihblica (que ainda ndo
estava acostumada ao novo género
de locomocio) das imensas vanta-
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gens em termos de rapidez, segu-
ranca e conforto que poderia usu-
fruir numa viagem de avido, o re-
volucioniario meio de transporte.
Além desse apelo publicitario, sur-
giu, como imperativo categérico,
um comércio internacional mais di-
nimico que necessitava cada vez
mais de meios de transporte regu-
lar,? eficiente e seguro para o en-
vio de suas mercadorias; e somen-
te uma rede bem estabelecida de
linhas aéreas internacionais flying
aeross national borders, derruban-
do as fronteiras do ar por meio de
acordos multilaterais entre os Es-
tados, poderia fazer face as neces-
sidades sempre crescentes do apds-
-guerra.

2. Entretanto, a sorte da avia-
cio comercial vai depender, na ro-
tina didria, das solugdes oferecidas
aos problemas numerosos que 8se
apresentam & empresa de navega-
cdo e transportes aéreos. Esses pro-
blemas podem ser englobados em
dois tipos que se vinculam estreita-
mente: (a) Seguranca; e (b) Ren-
tabilidade.

Do ponto-de-vista empresarial ha
muitos aspectos que devem ser con-
siderados para se ter uma nocdo
exata do que seja seguranca no
transporte aéreo. Com efeito, a se-
guranca é o objetivo primeiro en-
tre os elementos que condicionam
o desempenho da aeronave. Esse
ponto tem sido objeto de grandes
preocupacdes nas Conferéncias in-
ternacionais relativas 3 Navegacéo
Aérea,® tanto no que diz respeito

2. A Convencio de Chicago es-
tabelece regimes diferentes para os ser-
vicos de transportes aéreos regulares e
nao-regulares, sobretudo no que diz res-
peito a distribui¢do das cinco liberdades
do ar.

3. Cfr. Nicolas Mateesco Matte, Trai-
té de Droit Aérien-Aéronautique, Editions
A. Pedone, Paris, 1964.

4 seguranca dos povos em termos
de soberania nacional, como prin-
cipalmente nas questbes de infraes-
trutura aeroniutica, controle da cir-
culacdo, e até mesmo do material
e da construcdo do aparelho. Essa
area de seguranca pertence ac Esta-
do; mas, o problema do “risco do
ar” deve ser resolvido pelo explo-
rador da aeronave. Isto significa
dizer que os acidentes aeronjuticos
sdo de responsabilidade objetiva do
transportador, salvo culpa da pré-
pria vitima que contribuiu de al-
guma maneira para o desastre mes-
mo.* Em principio, a seguranca
aviatéria vai repousar em normas
técnicas internacionais denominadas
pela Convencio de Chicago e seus
Anexos, em 1944, de “Normas In-
ternacionais e Métodos Recomen-
dados”,

Hoje em dia a tecnologia aeronau-
tica apresenta um altissimo nivel
de perfeicio em todos os seus as-
pectos: aparelhagens em terra e ar,
instrumentos de precisdo, e sobre-
tudo, pessoal altamente qualificado
e rigorosamente selecionado por
suag qualificacdes forjadas na bi-
gorna do treino, da disciplina e de
um estilo de vida admiravel que
faria inveja e orgulho ao mais des-
temido lobo-do-mar. No desempe-
nho de suas funcdes, o piloto de
um desses maravilhosos avides mo-
dernos mais parece com um enge-
nheiro de célculos num laboratério
eletrénico: nio transparece em suas
atitudes milimetradas o alvorogo es-
portivo dos primeiros e heréicos
aviadores em guas maravilhosas ma-
quinas voadoras. Dai, o sentido de

4. Cfr. Frederick B. Lacey, “Recent
Developments in the Warsaw Conven-
tion”, in Journal of Air Law and Com-
merce, 1967, vol. 83, n. 3.
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seguranca da aeronautica contempo-
rinea onde a margem de errog é
minima, e a no¢do de risco do ar
perfeitamente discutivel.

De outro lado, porém, apesar de
toda a seguranca e alta performance
das aeronaves modernas, os aciden-
tes aéreos acontecem com relativa
freqiiéncia tendo por causa: (a) Os
fatores humanos; (b) Os fatores
técnicos; '(¢) Os fatores naturais.
Qualquer que seja a tipologia dos
fatores apontados como tendo sido
a causa do desastre, um acidente
aéreo constitui um fato juridico de
grandes conseqiiéncias e repercus-
sbes, inclusive de ordem econdémica
para a companhia transportadora.
DA4-gse, entdo, um processo de circu-
lo vicioso: a empresa nio pode ofe-
recer seguranca por falta de ren-
tabilidade provocada, por sua vez,
pelas situacdes calamitosas de um
desastre em que os danos decorren-
tes exigem indenizacoes de passagei-
ros, de mercadorias, do préprio pes-
soal tripulante, do caseo do avido
sinistrado, e de terceiros na su-
perficie.

3. Tomando por base a consi-
deracdo desses fatos, os autores da
Convencio de Varsévia de 19295 se
propuseram acomodar os interesses
opostos do transportador aéreo e
do usuario. De um lado, favorece
as companhiags de mnavegacio e
transportes aéreos por meio de um
regime de responsabilidade limita-
da, a fim de facilitar a vida finan-
ceira da organizacio; e, de outro
lado, estabelece como normas da
responsabilidade objetiva: (a) A
presuncdo juris tentum da culpa do
transportador por qualquer dano re-
sultante de acidente a bordo da

5. Cfr. Paul Chauveau, Droit Aérien,
Librairies Tecniques, Paris, 1951, pag.
172, [

aeronave, ou no curso de quaisquer
operacoes de embarque ou desem-
barque; (b) A parte lesada ndo
terd que fazer prova da culpa do
transportador; (c) Toda e qualquer
clausula tendente a exonerar de res-
ponsabilidade o transportador sera
nula e de nenhum efeito; (d) O
transportador ndo estipulara um
limite inferior ao que foi estabele-
cido pela Convencéo.

Segundo Max Litvine,6 a Conven-
¢io de Varsévia teve a preocupacio
de, impondo esses limites, favorecer
a navegacio aérea e unificar certas
regras conflitantes nas legislacoes
nacionais; e tal objetivo foi alean-
cado mediante concessdes, de um
lado, em troca da presungido de
responsabilidade estabelecida em fa-
vor dos viajantes e dos expedi-
dores.

II — O valor da indenizacio

4. A quantia estabelecida ini-
cialmente pela Convencio de Varsés-
via foi em francos-Poincaré com
o teto de 125.000, nos termos do
art. 22, Durante muitos anos pre-
dominou esse limite arbitrario que
sempre foi considerado (mesmo em
1929) como uma quantia muito pe-
quena. Mas, em virtude dos consi-
derandos da prépria Convencido que
apontava a situacdo econémica eu-
ropéia e norte-americana as voltas
com a “Depressdo” e a necessidade
de recurso para sustentar a avia-
¢lo nascente, deu-se o consenso ge-
ral das partes interessadas. E pas-
sou a vigorar o valor da indenizacao
nessas bases.

5. Ultimamente, porém, o “Le-
gal Commitee of the International

6. Max Litvine, Précis Elémentaire de
Droit Aérien, Bruxelles, 1953.
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Civil Aviation Organization™ tem
estudado propostas de modificacdo
do acordo de Montreal assinado em
15 de maio de 1966 que estabelecia
um regime bilateral entre a Organi-
zacio Administrativa dos Estados
Unidos da América e outras empre-
sas de navegacdo aérea, A finalida-
de desses acordos particulares era
de alterar o dispositivo da Conven-
cdo de Varsévia ao arrepio das par-
tes contratantes interessadas no
contrato de transportes: passagei-
ro e transportador.

Criticando o acordo de Montreal
num trabalho apresentado as II Jor-
nadas Latino-Americanas de Direito
Aeronautico, realizadas em Séao José
dog Campos no més de novembro
de 1968, escreve J. C. Sampaio de
Lacerda: “— Diante do acordo de
4 de maio de 1966, de Montreal,
certamente que hi necessidade ur-
gente de ser revista a Convencgido
de Varsévia, mesmo com as modifi-
cacdes pelo Protocolo de Haia, de
1955, a fim de que ndo fique a
mesma inaplicivel, sem qualquer
sentido objetivo. De fato, se o acor-
do de Montreal foi fixado parcial-
mente para os contratos de trans-
porte realizados tendo em vista um
local situado nos Estados Unidos
da América, quer como ponto de
partida ou de destino, quer como
de escala — acordo esse, como se
sabe, imposto pela organizacio ad-
ministrativa daquele pais (CAB) —
outros acordos de sentido idéntico
ou semelhante ou que visem modi-
ficar o sistema da Convencio de

7. Vide: Geraldo Bezerra de Moura,
A competénecia da Orgaeniza¢do da Avia-
¢iio Civil Internacional em matéria de
arbitragem internacional, Editora Revis-
ta dos Tribunais, Sdo Paulo, 1967. Neste
livro o leitor poderd encontrar um estu-
do sobre as funcdes desse Comité Juri-
dico e suas competéncias junto 4 OACI.

Varsévia e do Protocolo de Haia,
ou alterar qualquer de suas dispo-
gicoes, poderio também ser estabe-
lecidas entre algumas empresas de
navegacio aérea... O que ali se
fez constitui verdadeira aberracdo
juridica. Equiparar-ge-ia, pois, a
um acordo firmado entre empresas
visando a descobediéncia de uma de-
terminacéo legal.”

6. Como podemos ver, a critica
do Prof. Sampaio de Lacerda é ra-
zoavel e justa, e suas apreciacOes
nos levam a considerar dois aspec-
tos implicitos na questio da res-
ponsabilidade do transportador aé-
reo: (a) O elemento juridico; e,
(b) O elemento politico.

Por um lado, todos sabemos que
a navegacdo aérea ¢é regida por
normas e standards de carater in-
ternacional com prevaléncia sobre
o direito interno de cada pais. A
propria Convencéo de Varsévia —
que é a Charta Magna do transpor-
tador aéreo — define o seu objeto
quando diz: “La présente Conven-
tion g’applique & tout tramsport in-
ternational de personnes, bagages
ou marchandises effectué par aéro-
nef contre rémunération” (Art. 1).
Agsim, todo acordo que tenha por
finalidade conseguir situacdes de
privilégio ou preferéncias (por
exemplo: nos precos das tarifas,
nos direitos alfandegérios, nas ro-
tas aéreas, ete.) constitui per si
um contra-senso juridico no mundo
dos transportes aéreos interna-
cionais.

Por outro lado, existe no Comér-
cio Internacional uma politica ae-
ronautica a nivel diplomético e que
as companhias de transporte e de
navegacio particulares nio podem
e nem devem desconhecer, sob pena
de desagradiveis conseqiiéncias, A
IATA — (International Air Trans-
port Association), que é uma asso-
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ciagdo privada de interesse inter-
nacional na exploracdo das linhas
aéreas das organizagoes filiadas, de-
ve suplantar e vencer as possiveis
dificuldades através dos mecanismos
proprios em colaboracio com a
0ACI e outros organismos interna-
cionais.

Nesta questio de responsabilida-
de do transportador vemos, em sin-
tese, trés posicbes conflitantes: (a)
A limitacéio imposta pela Convencio
de Varsévia, de 1929, que estabele-
ce a quantia de 125.000,00 Fran-
cos-Poincaré (equivalente a §
8,281); (b) A emenda do Protocolo
de Haia, de 1955, aumentando aque-
la quantia de $ 8,291 para $ 16,582:
(c) O Acordo Provisério de Mon-
treal, de 1966, aprovando o maxi-
mum de $ 75,000.

A conversdo do franco-ouro Poin-
caré em moeda corrente de outros
paises constitui-se numa dificuldade
operacional de dificil solugio em
face do sistema monetirio mundial
complexo por natureza e flutuante
por defini¢do. Dai por que, dentro
de uma linha de opgdes variada, o
Protocolo de Haia fixou que “as
somas mencionadas em franco con-
sideram-se como se referindo & uni-
dade monetaria consistente em 65
miligramas e meio de ouro com lei
de 900 milésimos e poderio ser con-
vertidos em moeda nacional em ni-
meros redondos, devendo a conver-
sS40 em moeda nacional distinta da
moeda-ouro efetuar-se, havendo pro-
cedimento judicial, atendendo-se ao
valor-ouro da dita moeda nacional
na data da sentenca”. O nosso Cé-
digo do Ar optou pelo sistema ba-
gseado no maior saldrio minimo vi-
gente no Pais. Assim, reza o art.
103: “No transporte de passagei-
ros, salvo se for convencionada in-
denizacdo mais alta, a responsabili-
dade do transportador por qualquer

dano resultante de morte ou lesdo
corporal de passageiro seri limita-
da, por pessoa, a importincia cor-
respondente a 200 (duzentas) vezes
0 major saldrio minimo vigente no
Pais”.

Evidentemente, que o limite de
indenizagédo fixado pelo citado arti-
go diz respeito a passageiros que
viajam em regime de transporte
interno. Relativamente a passagei-
ros em regime de transporte inter-
nacional dé-se o mecanismo de fi-
xacdo dos limites equivalentes em
franco-ouro nos termos da Conven-
¢io de Varsdvia, da qual o Brasil
faz parte.

7. Vale lembrar que a modifi-
cacdo introduzida no texto da Con-
vencdo de Varsévia tinha por ob-
jetivo alargar os limites da res-
ponsabilidade do transportador nos
casos de dolo ou de culpa. Deste
modo, foram suprimidos os §§ 1.°
e 2.° do art. 25, sendo entio subs-
tituidos pelo art. XIII, que pres-
creve: “Os limites de responsabili-
dade previstos no art, 22 nio se
aplicam se provado que o dano é
resultado de agdo ou omissio do
transportador ou de seus prepostos,
com intengdo de causar o dano, ou
com temeridade e sabendo que pro-
vavelmente causaria dano; todavia,
no caso de acdo ou omissdo dos
prepostos, dever-se-4 provar tam-
bém que esses agiam no exercicio
de suas funces.”

Ora, no caso sub judice tal hipé-
tese nfo foi sequer aventada em
prejuizo da transportadora. Com
efeito, em sua sentenca diz o Me-
ritissimo Juiz: “Assim, entendo que
o aludido art. 22 da Convencio de
Varsévia, adotando uma orientagiio
de ordem préatica, fixou, de manei-
ra abstrata, a indenizacio de
125.000 francos franceses por aci-
dentado, excluindo o aferimento do
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dano concreto. Quanto ao acidente,
4 condicdo de transportadora, a si-
tuacio de passageiro e o evento da
morte, ficaram pacificomente re-
conhecidos (grifo nosso) no curso
da lide, o que torna inconteste a
obrigacio de indenizar... Em face
do exposto, julgo procedente a acéo
do segundo autor para condenar,
como condeno, a transportadora ora
ré a pagar-lhe 125.000 francos
franceses...”

Em conseqiiéncia, a acdo proces-
sual teve sua origem no principio
contido na méixima res ipse loqui-
tur, que ndo é um principio de res-
ponsabilidade, mas uma regra de
evidéncia® e como tal deve ser apli-
cada em favor do requerente. A
aplicagdo desta méxima é de grande
importancia no mecanismo das pro-
vas judiciais. Normalmente o 6nus
da prova caberi ao requerente que
devera trazer a colagio os elemen-
tos necessarios para convencer o
juiz de que o acusado tinha o de-
ver legal da diligéncia, de que houve
por parte do acusado um ato ilicito
e de que o acidente foi provocado
por causa de negligéncia, omissdo
ou dolo. Aqui, o préprio fato fala
por si mesmo, e este fato nio foi
contestado expressamente. Nio tem
0 menor indicio de fundamento a

8. Cfr. Lord Mcnair, The Law of the
Air, 3th. Ed.,, London, 1965: “It is not
a principle of liability, but a rule of evi-
dence”, pag. 78.

possibilidade de ter havido intencéo
de provocar o acidente que causou
danos lamentiveis aos passageiros
e tripulacio, acelerando, inclusive,
o processo de faléncia da compa-
nhia transportadora.

8. A observacio final que po-
deriamos fazer (resumindo todo o
comentirio) seria em torno da
quantia da indenizacdo. O pedido
inicial refere-se claramente as dis-
posi¢bes do art. 22 da Convencdo
de Varsévia, promulgada pelo De-
creto n. 20.704, de 24.11.1931.
Acontece, entretanto, que na épo-
ca do acidente da Panair do Brasil
j& estava em vigor a modificagio
aprovada pelo Protocolo de Haia,
de que o Brasil fez parte em 1955.
A emenda da Convencdo de Varso-
via foi aprovada pelo Decreto Le-
gislativo n. 31, de 12.12.1963 e
promulgada pelo Decreto n. 56.463,
de 15.6.1965.

E, nessas condigbes, o autor de-
veria ter iniciado seu pedido com
o novo diploma legal que estabelecia
o valor da indenizac¢ido em 250.000
francos-ouro (ou seja, o equivalen-
te em délares a $ 16,582), nos
termos do art. XI da referida Emen-
da: “Dansg le transport des person-
nes, la responsabilité du transpor-
teur relative & chaque passager est
limitée 3 la somme de deux cent
cinquante mille francs.”

Geraldo Bezerra de Moura
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EXECUCAO FISCAL

JOSE AFONSO DA SILVA

A antiga agao “executiva fiscal” — misto de pro-
cesso de cognicao e de execugd@o, do regime do Decreto
n. 960, de 1938 — cedeu lugar a execucao do Codigo de
1973, ai inserida como execugao de titulo extrajudicial
(art. 585, VI) e como espécie de execucao por quantia
certa.

As peculiaridades desta nova sistematica deman-
dam estudo acurado. Com esse objetivo, o Autor apre-
senta este trabalho estruturado em quatro partes:

* Doutrina de execucao fiscal;

* Seu processo,

* Embargos e recursos; e,

* Suspensao e extingao do processo de execugao
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FUNDAMENTOS DO
DIREITO FINANCEIRO

GERALDO DE CAMARGO VIDIGAL

* Introducdo ao estudo do Direito Financeiro

* Seu objeto e método e seus principios infor-
mativos

* A programacao financeira através do orca-
mento

* Notas bibliograficas e bibliografia no fim
da obra

Obra de relevante interesse para os estudiosos da
matéria, escrita a luz dos mais atualizados conheci-
mentos desse ramo da ciéncia juridica.

Com esta obra, o Autor conquistou a livre-docéncia
de Direito Financeiro da Faculdade de Direito da USP.
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