Revista de Direilo
Mercantil
[ndastrial

Fconomico
vegens KINANCCITO




REVISTA DE DIREITO MERCANTIL
INDUSTRIAL, ECONOMICO E FINANCEIRO

Fundador:
WALDEMAR FERREIRA

Diretor:

PHILOMENO |. DA COSTA

Conselho Editorial:

ANTONIO MERCADO JUNIOR, DARCY ARRUDA
MIRANDA JuNIOR, EGBERTO LACERDA TEIXEIRA,
FRAN MARTINS, GEORGE COELHO DE SOUZA,
GERD WILLI ROTHMANN, HERNANI ESTRELLA, J. C.
SAMPAIQO DE LACERDA, JOAO NASCIMENTO FRANCO,
LUIZ GASTAO PAES DE BARROS LEAES, MAURO
BRANDAQO LOPES, MODESTO SOUZA BARROS CAR-
VALHOSA, NELSON ABRAQO, OSCAR BARRETO FILHO,
PAULO BARBOSA LESSA, PAULO ROBERTO CABRAL
NOGUEIRA, RODOLFO ARAUJO, RUBENS REQUIAO,
RUY BARBOSA NOGUEIRA, RUY JUNQUEIRA DE
FREITAS CAMARGO, SYLVIO MARCONDES, THEO-
PHILO AZEREDO SANTOS.

Diretor Executivo:

FABIO KONDER COMPARATO

Secretirio:

JOSE PAULO COUTINHO DE ARRUDA

Editor:
ARNALDO MALHEIROS FILHO

Registrada no Departamento de Policia Federal sob n. 257.P.209/73.

Edicdo e distribuicdo da

E]jEdﬁorc

Revista dos Tribunais Lida.

Rua Conde do Pinhal, 78 — Tels. (011) 37-8689 e 37-9772
01501 ~ Sao Paulo, SP.



REVISTA DE DIREITO MERCANTIL
INDUSTRIAL, ECONOMICO E FINANCEIRO

Publica¢io do

Instituto Brasileiro de Direito Comercial Comparado
e Biblioteca Tullio Ascarelli

e do Instituto de Direito Econémico e Financeiro,
respectivamente anexos aos

Departamentos de Direito Comercial e de
Direito Econdmico e Financeiro da
Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo

Edigio da
Editora Revista dos Tribunais Ltda.



ABREVIATURAS USADAS NESTA REVISTA

ce — (6digo Civil

CCom = (Cé6digo Comercial

CF — Constituicdo Federal

CLT — Consolidacao das Leis do Trabalhe

Ccp — Cédigo Penal

CPC — (Co6digo de Processo Civil

cprPpP — Cédigo do Processo Penal

CTN — C(Cédigo Tributario Nacional

DJ — Diério da Justica

DIJE — Diirio da Justica do Estado

DJU — Didrio da Justica da Unido

DO — Diario Oficial

DOE — Diario Oficial do Estado

DOU — Diario Oficial da Unido

ICM — Imposto de Circulacdo de Mercadorias

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IS8 - Imposto sobre Servigos

JCJ — Junta de Conciliacdo e Julgamento

Pub. - Publicado(a)

RDA — Revista de Direito Administrativo

RDP — Revista de Direito Piiblico

RF — Revista Forense

RICM — Regulamento do Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias

RIR — Regulamento do Imposto de Renda

RT — Revista dos Tribunais

RTJ — Revista Trimestral de Jurisprudéncia

STF — Supremo Tribunal Federal

TA — Tribunal de Alcada

TACIvSP — Tribunal de Alcada Civil de Sio Paulo

TACrimSP — Tribunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo

TAGB — 'Tribunal de Al¢ada da Guanabara

TAMG — Tribunal de Alcada de Minas Gerais

TAPR — Tribunal de Alcada do Parana

TFR — Tribunal Federal de Recursos

TIT — Tribunal de Impostos e Taxas

TJ — Tribunal de Justica

TJBA — Tribunal de Justica da Bahia

TJDF — Tribunal de Justiga do Distrito Federal

TIES — Tribunal de Justiga do Espirito Santo

TIJGB — Tribunal de Justica da Guanabara

TIMG — Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMT — Tribunal de Justica de Mato Grosso

TJPR — Tribunal de Justica do Parani

TIRJ — Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

TJIRS — Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

TJSC — Tribunal de Justica de Santa Catarina

TJSP — Tribunal de Justica de Sao Paulo

TST — Tribunal Superior do Trabalho

TRT — Tribunal Regional do Trabalho



SUMARIO

DOUTRINA

— Da irresponsabilidade da sociedade anénima por decisdes nulas
ou abusivas da Assembléia Geral — Prof. Arnoldo Wald .....

— Sociedades de economia mista e sociedades de Estado — Prof.
J. C. Sampalo de Lacerda .......oscosamsesesensioessssss

— O Direito Monetario Internacional — Prof. Jacob Dolinger ..

— Aval em cheque — Prof, J. M. Othon Sidou ...............

— Conselho Fiscal da sociedade anénima — Dr. Benedito Gareia
HRIARIG: | o v e Sl bbb tges SR LN
— ICM — Imunidade do algodio em pluma exportado — Dr.
AdrianouPintomiamn SEL o e R L I e

JURISPRUDENCIA

— Sociedade comercial — Responsabilidade limitada — Indeferi-
mento, pela Junta Comercial, do arquivamento de alteracéo
contratual, sob o fundamento de ndo conter a assinatura de
todos os s6cios — Inteligéneia e aplicacio do art. 15 do
Decreto n. 3.708, de 1919, e do art. 71, n. V, do Decreto n.
57.651, de 1966 — Seguranca concedida — Deciséo confirmada
— Recurso extraordinario denegado — Comentirio do Dr.
Egberto Lacerda Teixeira ........covivivirienrinnnnnnens

— Concordata preventiva — Sociedade Corretora de titulos e
valores mobilidrios — Comentario do Prof. Fabio Konder
COMPETATO. a v v v ovtiaimns 90 2ok awiies 516 & i sulssa & & o e s o

— Correcio monetaria — Cabimento somente quando contratual-
mente estipulada ou expressamente autorizada por lei —
Recurso extraordinirio conhecido e provido — Comentario do
Dy TZ MOIBER ocnniviririnmsiondi nis b & o s i 5 % 5.5 SausEmas ki

— Cambial — Nota promiséria — Emissio em moeda estrangeira
— Validade, no caso, face ao disposto no art. 2.°, n. IV, do

Decreto-lei n. 857, de 1969 — Conversio em cruzeiros, a
taxa cambial da época do pagamento — Apelacio provida
apenas para reducio da verba honoriria — Comentario do

Dr. J. A. Tavares GUerreiro .........ccoeeeeeeceneoronons



6 REVISTA DE DIREITO MERCANTIL — 12

— Cambial — Nota promisséria — Emisséo por procurador com
poderes expressos para o aceite de letra de cimbio — Validade
— Alegacdo de ter o mandatario desrespeitado as instrugdes
do mandante — Irrelevincia, desde que sua atuacido se enqua-
dre nos termos do instrumento de mandato — Discusséo sobre

a causa do titulo — Onus da prova a cargo do réu — Exe-
cutivo procedente — Comentario do Prof. Waldirio Bulga-
PEINE | i 2 5 ¢ e A e § R B % SR e 106

— Cambial — Nota promisséria — Falta de protesto, em tempo
habil, contra o emitente — Fato que ndo acarreta perda do

direito de se acionar o respectivo avalista — Inteligéncia do
art. 53 da Lei Uniforme de Genebra — Comentarios do Dr.
F6lix RilZ AlONB0: i 5 o s suibinams & 5 5 & conionin o § § watorssinm & o & i 112

-— Faléncia — Requerimento com base em duplicata nao aceita,
mas protestada e acompanhada do recibo da efetiva entrega
da mercadoria — Admissibilidade — Revista procedente —
Inteligéncia e aplicacdo da Lei n. 5.474, de 1968, modificada
pelo Decreto-lei n. 436, de 1969 — Comentério do Prof. Paulo
Salvador Frontind wu. .o e vmeenn o o o b svemns o o v e s o 6 6w 115
— Isencdo tributaria — Concessio a contribuinte do antigo
Imposto sobre Vendas e Consignagbes — Sua revogacio, apds
a instituicdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias —

Descabimento — Aplicacio da Stumula n. 544 — Recurso
extraordinario conhecido e provido — Comentirio do Prof.
Walter Barbosa CoTTBA . . .cwcwwn s s wmsann s« v saieaion s s 124

— Faléncia — Depésito para obstar a decretacdo — Defesa do
devedor — Incerteza sobre o crédito do requerente — Remessa

das partes para as vias ordinarias — Comentario do Prof.
NelsonEADERD s vans i fhnevin s daaeieiie s i v o Helennie S 128
— Concordata preventiva — Dacio de imdvel em pagamento dos
créditos — Auséncia do consentimento de todos os credores
— Comentéario do Prof. Rubens Requio .................. 130
ATUALIDADES
— Sociedades coligadas e consércios — Artigo do Prof. Luiz
Gastdo Paes de Barros Lefes ..........civiiiiinnnnnnnn 137
— Sugestdes sobre o anteprojeto de cidigo civil .............. 149
— A disciplina das sociedades comerciais no anteprojeto do codi-
go civil — Artigo do Prof. M4ircio Antonio Inacarato ........ 156

PR R MESSINY s ian 0 as gnivinss bmm dinimestssssemessssaes 171



COLABORAM NESTE NUMERO:

ARNOLDO WALD

Catedratico nas Faculdades de Direito das Universidades do Rio de Janeiro,
do Estado da Guanabara e Federal Fluminense, € na Faculdade de Ciéncias
Juridicas do Rio de Janeiro.

BENEDITO GARCIA HILARIO

Contador, economista e Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais — Curso de
Especializacio em Direito Tributdrio e em Politica do Desenvolvimento pela
Faculdade de Direito da USP — Membro do Instituto de Direito Financeiro
do Brasil — Membro fundador do Instituto dos Contadores Ptiblicos do Brasil.

EGBERTO LACERDA TEIXEIRA

Bacharel pela Faculdade de Direito da USP — “Master of Law” pela Universi-
dade de Michigan — Auxiliar de Ensino de Direito Comercial da Faculdade de
Direito de SZo Paulo — “Prémio Carvalho de Mendoncga”, de Direito Comercial
— Membro do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo e do Instituto Brasileiro
de Direito Comercial Comparado e Biblioteca Tullio Ascarelli.

FABIO KONDER COMPARATO

Livre-docente de Direito Comercial da USP — Doutor em Direito da Universidade
de Paris — Membro do Institutc Brasileiro de Direito Comercial Comparado
e Biblioteca Tullio Ascarelli — Membro do Instituto dos Advogados de Sio
Paulo — Membro da “Société de Législation Comparée”, de Paris.

FELIX RUIZ ALONSO

Bacharel em Direito, em Madri, Roma e Sio Paulo, pela Faculdade Paulista
de Direito PUCSP — Curso de Especializacio na Faculdade de Direito da USP
— Curso de Mercado de Capitais da Escola de Administragio de Empresas
da Fundacio Getilio Vargas — Membro do Instituto dos Advogados de Sdo
Paulo — Titular do Escritério Félix Ruiz Alonso — Sociedade Civil de Advocacia.

JACOB DOLINGER

Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade do Estado da
Guanabara — Titular-interino de Direito Internacional Privado na mesma Fa-
culdade — Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros.

J. A. TAVARES GUERREIRO

Gerente de Assuntos Legais da Ford Brasil S.A. — Membro da Comisséo de
Assuntos Juridicos e Fiscais do Sindicato Nacional da Indistria de Tratores,
Caminhdes, Automéveis e Veiculos Similares, e do Centro de Estudos Juri-
dicos e Sociais da Faculdade de Direito de Séo Bernardo do Campo (SP).

J. C. SAMPAIO DE LACERDA

Catedrdtico de Direito Comercial da Faculdade de Direito da Universidade Fe-
deral Fluminense — Livre-Docente de Direito Comercial da Faculdade de Di-
reito da Universidade Federal do Rio de Janeiro — Magistrado no Estado da
Guanabara — Membro da Associagio Brasileira de Direito Maritimo e da So-
ciedade Brasileira de Direito Aerondutico.

J. M. OTHON SIDOU

Professor de Direito Romano na Faculdade de Direito e de Estatistica na Fa-
culdade de Ciéncias Econdmicas de Uberlindia — Membro do Instituto dos
Advogados Brasileiros, do Instituto Mexicano de Derecho Procesal, do Instituto
de Derecho Comercial y de la Navegacién da Universidade de Buenos Aires,
da Sociedade Brasileira de Romanistas, da Associacio Interamericana de Di-
reito Romano, do Instituto Brasileiro de Direito Processual Civil, do Comité
Brasileiro de Direito Comparado.



8 REVISTA DE DIREITO MERCANTIL — 12

LUIZ GASTAO PAES DE BARROS LEAES

Bacharel, Doutor e Livre-docente em Direito Comercial pela USP — Membro
do Instituto dos Advogados de S&o Paulo — Membro permanente do Conselho
Juridico do Instituto Brasileiro de Siderurgia — Representante Brasileiro no
“Legal Committee” do “International Iron and Steel Institute”, sediado em
Bruxelas — Membro do Instituto Brasileiro de Direito Comercial Comparado
e Biblioteca Tullio Ascarelli.

LUIZ MELEGA
Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito da Universidade de

Sao Paulo — Assessor Juridico do Centro e da Federacdo das Indistrias do
Estado de S&o Paulo.

MARCIO ANTONIO INACARATO

Bacharel pela Faculdade Mineira de Direito — Promotor Publico na Comarca
de Sdo Paulo — Professor de Direito Comercial na Faculdade de Direito de
Guarulhos — Professor Titular de Direito Constitucional na Faculdade de Di-
reito de Sao Carlos.

NELSON ABRAO

Professor Assistente-Doutor da Faculdade de Direito da USP e contratago da Fa-
culdade Paulista de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

PAULO SALVADOR FRONTINI

5° Curador Fiscal de Massas Falidas da Comarca de Sio Paulo — Curso de
Especializacdo em Direito Comercial pela USP — Professor de Direito Comercial
das Faculdades Metropolitanas Unidas e da Faculdade de Direito de Osasco.

RUBENS REQUIAO

Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parani e da
Faculdade de Economia e Administracio da mesma Universidade — Consultor
Juridico da Federagdo do Comércio do Estado do Parand.

WALDIRIO BULGARELLI

Bacharel e Doutor em Direito pela USP — Professor Contratado no Curso de
Graduacdo e Professor Assistente no Curso de Pdés-Graduacio da Faculdade de
Direito da USP — Professor Assistente na Faculdade de Direito da Universidade
Mackenzie — Membro do Instituto Brasileiro de Direito Comercial Comparado
e Biblioteca Tullio Ascarelli — Secretdario do Instituto Paulista de Direito Agrdrio.

WALTER BARBOSA CORREA

Livre-docente de Direito Tributdrio da Faculdade de Direito da USP — Pro-
fessor de Direito Financeiro da Faculdade de Direito das Faculdades Metropo-
litanas Unidas — Membro do Instituto PBrasileiro de Direito Comercial Com-
parado e Biblioteca Tullio Ascarelli — Membro do Instituto Brasileiro de Di-
reito Financeiro.

COLABORADORES NA RDM-11

ANTONIO CLAUDIO DE LIMA VIEIRA

Membro efetivo do Instituto dos Advogados do Brasil — Conselheiro da Ordem

dos Advogados do Brasil (Seccio da Guanabara) — Advogado do Banco do
Brasil S.A.

RUY BARBOSA NOGUEIRA

Professor Catedratico de Direito Tributdrio da Faculdade de Direito da USP
— Regente da Cédtedra de Direito Tributdrio Comparado do Curso de Pds-Gra-
duacdo da mesma Faculdade — Diretor do Instituto de Direito Econdmico e
Financeiro — Presidente da Mesa de Debates de Casos e Problemas Tributdrios
desse Instituto — Membro do “Permanent Fiscal Law Committee of Inter-
-American Bar Association” de Whashington, da “International Fiscal Asso-
ciation” de Haia e do “Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario”.



DOUTRINA




DA IRRESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE ANONIMA
POR DECISOES NULAS OU ABUSIVAS
DA ASSEMBLEIA GERAL

ARNOLDO WALD

1. No momento em que o pro-
jeto de Codigo Civil pretende refor-
mular e modernizar a estrutura da
sociedade andnima, uma das ques-
t6es que merecem ser discutidas e,
talvez, até ensejar a elaboracdio de
norma legislativa especifica é o
problema da responsabilidade da
empresa pelas decisdes da Assem-
bléia Geral. Trata-se, na realidade,
de situacdao pouco comum até agora
na pratica forense, pois as socie-
dades fechadas desconheciam, pra-
ticamente, os conflitos entre maio-
ria e minoria como, também, nio
ensejavam a responsabilidade eivil
dos diretores e administradores em
geral, pois as solugdes eram semptre
“domeésticas” e familiares, ndo oca-
sionando pleitos judiciais.

2. A recente e progressiva de-
mocratizacio da empresa e a aber-
tura das sociedades andnimas, que
teve como catalizador a concessdo
de incentivos, estdo transformando
o quadro geral anteriormente exis-
tente e, j4 agora, interessa ao direi-
to patrio uma defini¢cdo das conse-
qiiéncias juridicas dos eventuais
abusos praticados pela maioria em
assembléia geral. A matéria tem
ensejado algumas monografias no
exterior, mas nio despertou, até
o momento, a atencio dos nossos
estudiosos do Direito. Parece-nos
que a responsabilidade extracontra-
tual por decisGes majoritirias da
assembléia nido deve recair sobre a
empresa, mas sim sobre os préprios
acionistas que deliberaram abusiva-
mente.

3. A tese que ora sustentamos
parte do fundamento de que ine-
xiste qualquer texto legal que

estabeleca a responsabilidade da
empresa pelas decisdes tomadas nas
suas assembléias gerais. Efetiva-
mente, a empresa se responsabiliza,
em virtude de textos legais especi-
ficos, pelos atos dos seus represen-
tantes ou mandatdrios (diretores,
administradores) e dos seus prepos-
tos. Mas, inexiste qualquer morma
que considere a empresa responsdvel
pelas decisdes da maioria dos seus
acionistas. A propria lei das socie-
dades andnimas reconhece que é a
Diretoria o 6rgio de Administracio
e Representacdo da Sociedade (art.
116), estabelecendo os casos de res-
ponsabilidade dos diretores (arts.
121 e 122) e nido havendo qualquer
referéncia & responsabilidade da
empresa por atos da assembléia.

4. O principio geral vigente no
Direito brasileiro é o da responsa-
bilidade pessoal, de tal modo que
a responsabilidade pelo fato de
outrem depende sempre de norma
legal expressa. Nao existindo tal
norma, nio hi como responsabilizar
a empresa pelo ato de seus acionis-
tas em assembléia geral.

5. A lei, a jurisprudéncia e a
doutrina reconhecem que, enquanto
os administradores sdo mandatarios
ou representantes da sociedade (su-
jeitos a4s normas do mandato), ao
contrario, a Assembléic Geral ndo
deve ser considerada nem como
mandatdrio, nem eomo preposto da
empresa (v. René Savatier, Traité
de la responsabilité civile en droit
francais, Paris, Librairie Générale,
1939, Tomo I, pag. 258, n. 206).

6. A tendéncia doutriniria é no
gentido de atribuir 4 Assembléia
Geral poderes exclusivamente deli-
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forma mais apropriada de sociedade
andnima.

3. Em face do declinio das con-
cessbes de servico piblico, como
acentuou Caio Téacito (As empresas
piblicas no Brasil, in RDA, vol.
84/433), foram as sociedades de
economia mista a forma mais ado-
tada, porque ai ndo assume o Estado
a responsabilidade, isoladamente, do
empreendimento. Cria o Estado a
gociedade, subscrevendo parte do
capital e avoca a si maior poder
de ‘direcdo. 'H4 assim a unido da
economia publica com a economia
privada. Embora existente no Brasil
desde 1812, com a Coroa tornan-
do-se acionista, por carta régia de
22 de agosto, do Banco do Brasil,
criado pelo alvari de 12.10.1808,
admite-se que suas origens, em prin-
cipio, datam das grandes compa-
nhias coloniais do século XVI '(Cia.
das Indiag Orientais e das fndias
Ocidentais, da Inglaterra e da
Holanda). Entretanto, s6 poste-
riormente, a idéia tomou desenvol-
vimento na Bélgica com a Sociéte
Nationale des Chemins de Fer
Vieinauxr, criada em 1884, com
capital formado de 99% subscri-
to pelos Estados, Provincias e
Municipios € 1% por particula-
res, e, depois, com maior expansio,
na Alemanha. Atualmente é utili-
zada em muitos outros paises:
Suica, Itilia, Franca, Japdo, Tur-
quia, Marrocos, Argentina, ete.

4. Coaracteristicas. Em princi-
pio sdo as seguintes: unido do capi-
tal ptblico ao capital privado; par-
ticipacdo conjunta do Poder Pibli-
co e dos particulares na administra-
¢io social; objetivos de interesse
ptblico, com resultado de interesse
geral em prol da coletividade; cria-
¢lo por lei, com sujeicdo 4s normas
de Direito Privado, conquanto pos-
sam ser afastadas certas normas

existentes na lei sobre sociedades
anonimas.

Em face do conceito legal, hoje
existente entre nés (Decreto-lei n.
900, de 29.9.1969), podemos fixar
08 seus caracteristicos: 1) pessoa
juridica de Direito Privado; 2)
exigéncia de sua criacio por lei
especifica; 8) adocdo da forma de
sociedade andnima; 4) que seu obje-
tivo seja a exploracéio de uma ativi-
dade econdmica; 5) que as acdes
com direito de voto pertencam em
sua maioria & Unido ou a entidade
da Administracio Indireta.

Com relacio a ser considerada
pessoa juridica de Direito Privado,
nada hi que esclarecer, pois, em se
tratando de uma sociedade anéni-
ma, sempre mercantil, estari ela
assim enquadrada.

5. Ewigéncia de criagdo por lei.
E necessirio que fique denunciada
a inten¢do do Estado de intervir
em certa atividade econdmica e por
isso decorre a sua participacio,
obrigatoriamente, de lei que auto-
riza a subscricdo, pelo Estado, de
parte do capital. H4, assim, de
haver prévia autorizacio legislativa,
porque envolve a aplicacio de re-
cursos publicos e significa a exe-
cucao de uma determinada in-
cumbéncia do Estado (Caio T4cito).
Dai a razao pela qual é desneces-
saria uma lei geral e especial re-
gulamentadora das sociedades de
economia mista (Valverde); ha
maior mobilidade com a exigéncia
de lei destinada a criar a sociedade,
que seri amoldada as peculiarida-
des de cada organizacdo. Cada uma,
portanto, deverda ter um texto pré-
prio, podendo, em cada caso, afas-
tar-se de certas normas da lei sobre
sociedades andénimas. Entretanto, ha
certas peculiaridades de carater
geral, que nido podem ser esqueci-
das, ja que o Estado ndo é um acio-
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nista que esteja em situagdo per-
feitamente identificada com a dos
demais s6cios; torna-se, pois, neces-
sario fixa-las, como, alids, se fez
entre nés, com o Decreto-lei n. 200,
de 25.2.1967. Suas acbdes nao sio
titulos negocidveis, pois devem per-
manecer em suas mios (Ripert). O
Estado é um acionista necessirio.
Entre nés, por exemplo, o Poder
Executivo pode promover a aliena-
¢ao de acbdes da Unido, desde que
mantenha 51% no minimo para
assegurar o controle estatal, com
excecio da Petrobrids (art. 60 e
paragrafo ftnico da Lei n. 4.728,
de 1965). Cabe ao Conselho Mone-
tario Nacional (Banco Central)
fixar a participacio da Unido, ouvi-
do o Conselho de Seguranca Nacio-
nal (art. 61). Assim, este 6rgéo
é que vai dizer se a Unido deve ter,
em determinada sociedade de econo-
mia mista, 60%, 70%, etc., do capi-
tal, desde que assegurado o minimo
de 51%. As vezes, a lei restringe
até a percentagem de cada acionis-
ta, como no caso do Banco de Cré-
dito da Amazénia, em que se decla-
rou que nenhum acionista, salvo a
Unido, poderid dispor de mais de
3% do capital social.

Portanto, a existéncia de uma
sociedade de economia mista néo
resulta do simples fato de ser o
Estado mero acionista. Pode, pois,
o Estado adquirir acdes de certa
gociedade andénima sem que sé por
isso passe ela a ser uma sociedade
de economia mista. Nesses casos 0
Estado iguala-se perfeitamente a
qualquer outro acionista, pouco
importando o nimero de acbes que
possua. Seria o caso, por exemplo,
de aquisicdo de acdes por heranca
jacente. A adocdo da forma de
sociedade andénima, firmada na lei,
tornou impeditivo fosse as socieda-
des de economia mista dada vesti-
menta diversa, com o uso de qual-

quer outro tipo de sociedade mer-
cantil. E isto, naturalmente, pela
posgibilidade de restringir a res-
ponsabilidade do Estado ao valor
de suas ag¢des, como por ser a mais
indicada hoje em dia para a explo-
racdo de atividade econdmica.

Finalmente a lei especifica que
as acOes com direito de voto per-
tencam em sua maioria 4 Unido ou
a entidade da Administracdo Indi-
reta, ou seja, a uma Autarquia, a
uma empresa piblica ou a uma
sociedade de economia mista. Assim,
por exemplo, o INPS (autarquia)
pode, ele 86, possuir maioria de
acboes com direito de voto em certa
scciedade de economia mista, criada
por lei para explorar atividade hos-
pitalar. Também a Embratel ou a
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (empresas puablicas)
podem cada uma, por si sd, ter a
maioria de acdes com direito de voto
em uma Sociedade de economia
mista, criada por lei para ativida-
des que sdo de seu interesse. No
mesmo caso estaria o Banco do
Brasil (sociedade de economia mis-
ta) se tivesse ele idéntica maioria
em uma sociedade de economia mis-
ta criada para a exploracdo de certa
atividade bancéria.

Também poderi suceder que a
maioria por lei exigida seja com-
posta pela Unido, pelo INPS, pelo
Banco do Brasil, pela Embratel,
ete.

6. A verdade, todavia, é que,
como acentuou Bilac Pinto, em face
das dificuldades surgidas, deu-se o
declinio das sociedades de economia
mista. E isso porque, como afir-
mava Ripert, parecia inconcilidvel
0 interesse piuiblico com o interesse
privado. E ha, de fato, certa razio,
porque, as vezes, o Estado se vé
obrigado a exercer certa atividade
no interesse ptiblico, em beneficio
da coletividade, que nem sempre
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corresponde a um interesse privado
que deseja obter, sem demora, os
frutos de emprego de seu capital.
Por outro lado, se o Estado inter-
vém, é com a intencido de poder
oferecer aos consumidores ou usui-
rios precos mais baixos, quando o
que o capitalista particular deseja
€ conseguir lucros elevados para
usufruir bons dividendos com a ele-
vacdo do preco, Certas atividades,
conforme acentuamos, sfio necessa-
riag por obrigacdo do Estado para
atendimento das exigéncias do povo,
e 86 em futuro remoto poderdo tra-
zer vantagens ao emprego do capi-
tal. Sdo servicos pitblicos indispen-
saveis, tais como o transporte, a
fim de permitir o progresso de de-
terminada regido. Mas nac se pode
afirmar que isso seja hoje em dia
extensivo a todos os ramos de in-
dastria ou comérecio. Dai porque,
embora nem sempre aconselhivel,
uma sociedade de economia mista
possa ser utilizada. Por isso Arnol-
do Wald afirmou que as sociedades
de economia mista servem para os
casos em que o Estado queira con-
tribuir para o desenvolvimento da
producdo e nao possa contar com
o auxilio de capitais particulares,
por ndo ser rendoso 0 emprego
do capital. Constituiria, desse
modo, um estimulo & iniciativa pri-
vada.

II — Sociedades de Estado
(Empresas Publicas)

7. Diante desses problemas é
que gurgiram as Sociedades de Esta-
do, isto &, aquelas em que todas as
acoes ficam em poder do Estado, ou
sdo distribuidas por diversas enti-
dades piiblicas. Sdo verdadeiras
empresas plablicas criadas também
com a finalidade de libertar dos
controles normais as atividades
estatais de natureza econdmica. Se
o Estado pretender exercer certa

atividade econdémica, em concorrén-
cia, muita vez, com as préprias
economias privadas, tera ele que
facilitar a vida empresarial, pois,
do contrario, as formalidades buro-
craticas tornariam impossivel ao
Estado enfrentar a competicio, em
prejuizo da coletividade e pondo
termo & sua intencédo.

Nota-se, desse modo, a aproxima-
cdo entre o Direito Piblico e o
Direito Comercial, procurando, nas
instituicoes deste, conseguir o meio
almejado, para alcancar suas fina-
lidades. Foi busear nas organiza-
cdes privadas as normas que deve-
rao reger suas atividades primor-
diais. Surgiram, entdo, as empresas
egtatais, com patriménio préprio,
com personalidade juridica distinta,
como que limitando a responsabili-
dade do Estado a um patriménio
determinado, no concernente a algu-
mas atividades, sejam elas de ca-
rater industrial ou comercial, em
suas variadas modalidades: explo-
rac¢bes minerais, transporte, crédito,
seguros, ete.

Tem-se, com isso, que o Estado
€ o Unico acionicta, desde que o
capital lhe pertence com exclusivi-
dade. Seria, entdo, o caso de reco-
nhecer-se a sociedade de um sé
sécio. Isso, porém, nao pode causar
espanto, pois é o reflexo de fend-
meno idéntico surgido nas socieda-
des andnimas privadas, em que 2s
acdes se concentram em méos de um
86. Amiaud ja afirmara, certa feita,
que nfo seria impossivel a existén-
cia de sociedade anénima sem acio-
nistas. E a nossa lei sobre socieda-
des por acdes enseja a existéneia das
chamadas sociedades ficticias ou
aparentes, desde que ndo ha qual-
quer exigéncia para que uma assem-
bléia geral possa instalar-se com
um minimo de acionistas. Bastante
a presenca de um 86 acionista, em
cujas méos esteja o percentual do
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capital necessario para o quorum
de sua instalagio, e a assembléia
estara caracterizada. Entretanto,
diga-se de passagem que, sendo o
capital em sua integridade perten-
cente ao Estado, implicitamente é
de todo o povo, o que justifica, de
certo modo, a existéncia da socie-
dade.

8. Também é desnecessaria le-
gislacdo geral e especifica sobre as
gociedades de Estado, a fim de dar
maior maleabilidade ao Estado, ao
crid-las por lei, fixar-lhes as nor-
mas bésicas para o seu funciona-
mento, de conformidade com a
natureza de suas atividades. Entre-
tanto, ha ainda que reconhecer a
necessidade de firmar-se as linhas
basicas, fundamentais, que podem
e devem atingir a todas as socie-
dades desse tipo. Certo que o Decre-
to-lei n. 200, de 1967, modificado
pelo Decreto-lei n. 900, de 1969, con-
ceituou as empresas publicas, clas-
sificando-as como partes da admi-
nistracio indireta do Estado. E as
definiu como sendo “entidades dota-
das de personalidade juridica de
Direito Privado, com patriménio
proéprio e capital exclusivo da Unido,
criada por lei para a exploracio de
atividade econémica que o Governo
seja levado a exercer por forca da
contingéncia ou de conveniéncia
administrativa, podendo revestir-se
de qualquer das formas admitidas
em direito.”

9. Nessa nocido se l& que as
empresas piblicas podem adotar
qualquer das formas admitidas em
direito. J4 ai, portanto, ndo torna
obrigatério que se revista a empresa
pablica da forma de sociedade, e
nem, especialmente, de sociedade
andnima. Podera, pois, assumir a
forma de uma fundagfo, por exem-
plo. Mas, no caso em apreco, tere-
mos que nos restringir & forma de

sociedade e que a flnica que apre-
senta possibilidade razoavel de ser
adotada é a sociedade andénima.

Trata-se, como diz a lei, de pessoa
juridica distinta do préprio Estado,
em face de possuir patriménio pré-
prio. A lei as considerou como pes-
soa juridica de Direito Privado, a
despeito de que melhor seria carac-
terizada como pessoa juridica de
Direito Piblico, em virtude de sua
finalidade, qual a de satisfazer inte-
resses compreendidos entre os fins
do Estado. Com isso evitar-se-iam
intimeros problemas. O simples fato
de se subordinar as regras do Direi-
to Privado — e bastaria para tanto
um mandamento legal — nio impe-
diria fosse a sociedade de Estado
(empresa publica) pessoa juridica
de Direito Piblico.

10. De acordo com o Decreto-
-lei n. 900, de 1969, 36 a Unido pode
criar por lei uma empresa ptblica;
exige o texto legal que o capital
seja exclusivamente da Unido, de-
saparecendo a permissdo, constante
do Decreto-lei n. 200, de 1967, de
que o capital pudesse pertencer a
outras entidades da administracéo
indireta. Assim, geria impossivel
criar-se uma empresa piblica cujo
capital pertencesse, em sua exclusi-
vidade, ao Banco do Brasil, socie-
dade de economia mista, ou cujo
capital fosse partilhado entre a
Unido e a EMBRAER (Empresa
Brasileira de Aeronéutica, sociedade
de economia mista). O capital, por-
tanto, atribuido pelo Estado & socie-
dade, representa a garantia dos
credores e o Estado respondera pela
sua integridade. Adotada a forma
de sociedade andénima, em principio,
seri ela regida pela lei especifica
sobre -sociedade por acdes. Desse
modo, ndo havendo sido criado outro
6rgdo para substituir a Assembléia
Geral, poderi essa realizar-se,
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observadas as formalidades legais,
principalmente no que toca i publi-
cidades dos editais de convocacio,
dos balancos, do relatério da Direto-
ria, do parecer do Conselho Fiseal.
O Estado, em sua qualidade de acio-
nista, se fard representar nas
assembléiag por representantes de-
signados, que agirio como seus fis-
cais no exame dos atos da Diretoria.
Usando-se de ampla publicidade, o
Parlamento € o povo terdo oportu-
nidade de alertar o que possa pre-
tender a sociedade, uma vez que é
o interesse publico que a justifica.

11. Certos problemas causam
espécie e, se a lei que criar tais
sociedades mnédo for clara, poderio
surgir sérias dividas. Assim, como
agir em caso de penhora ou faléncia
da sociedade? Se fossem elas pes-
soas juridicas de Direito Ptblico,
inadmissivel seria a execucdo sin-
gular ou coletiva contra elas. J&,
porém, como pessoas juridicas de
Direito Privado, como quis a lei
brasileira, certas regras precisam
ger delineadas.

O Estado, respondendo até o
limite do capital, deverd ressareir
o8 credores nio pagos, em carater
subsididrio, pois, do contrario, esta-
ria contrariando os interesses so-
ciais. O que ndo tera sentido é a
execucdo coletiva ou singular. Quan-
do muito seria aconselhivel a pos-
sibilidade de uma liquidacio admi-
nistrativa, caso fossem vAarios os
credores, tal como ocorre com as
sociedades de seguro, de crédito
real, de economia coletiva, ou ainda
com as institui¢bes financeiras, em
sua fase preliminar, cabendo ao
Estado saber da conveniéneia ou
néo do desaparecimento da empresa.

Com relacéio ao foro, embora sen-
do, como quis a lei, pessoa juridica
de direito privado, deve ser o pri-
vilegiado, face ao interesse total do
Estado.

Seus empregados ndo sdo funcio-
nirios ptiblicos; embora sujeitos a
legislagdo sobre acumulacio de car-
£os, sao regidos pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho, ex »i do art.
170, § 2.° da Constituicdo de 1969.

Como se disse antes, a adminis-
tracdo pode ndo abranger a Assem-
bléia Geral e ser constituida por
outros 6rgios, de conformidade com
0 que especificar a lei que as criar.
De bom alvitre seria o inclusdo nos
6rgéos da administracio de alguns
membros indicados pelo Poder Le-
gislativo e com representacio obri-
gatéria da minoria.

Por fim, em se tratando de enti-
dade destinada a explorar fundo de
comércio, sdo aplicdveis & locacdo
do imével em que se estabelecer, os
breceitos ditados pelo Decreto n.
24.150, de 1934.

12. A titulo de esclarecimento,
enumeraremos algumas situacoes
especiais:

Empresas publicas.

1) [Empresa Brasileira de Te-
lecomunicagdes — EMBRATEL —
art. 68 do Decreto n. 52.026, de
20.5.1963, que regulamentou a Lei
n. 4.117, de 27.8.1962 (Céd. Tele-
comunicacdes),

2) Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos — Decreto-lei n.
509, de 20.3.1969 — capital da
Unido (art. 6.°) podendo ser em
futuro de outras pessoas juridicas
de Direito Piiblico interno e inte-
grantes da administracio indireta
(art. 6.9, § 4.°). Entretanto, hoje
isso é inadmissivel, 4 vista do Decre-
to-lei n. 900, de 29.9.1969.

3) Caixa Econdémica Federal
Decreto-lei n. 759, de 12.8.1969
— Capital integral da Unido.

Antes do Decreto-lei n. 200, de
1967, foram criadas as seguintes:

A C(Cia. Brasileira de Alimentos
— pela Lei Delegada n. 6, de 26.9.
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1962 (capital subscrito pela Unido
e pelag Unidades Federadas) ;

A C(Cia. Brasileira de Armazena-
mentos: Lei Delegada n. 7, de
26.9.1962;

A Cia. Urbanizadora da Nova
Capital (NOVACAP), Lei n. 2.874,
de 19.9.1956.

A Rede Ferroviiria Federal S.A.
‘(Lei n. 3.115, de 16.3.1957) e a
Eletrobras (Lei n. 3.890-A, de 25.4.
1961), ainda sdo sociedades de
Estado porque suas agées, primiti-
vamente 86 da Unido, hoje foram
distribuidas aos Estados e aos
Municipios, o que importa dizer que
h4 s6 capital pablico. Em futuro
poderdo ser sociedades andénimas
de economia mista, se particulares
puderem adquirir agdes, como per-
mite a lei que as criou.

Na Eletrobris, de inicio, o capi-
tal total é da Unifo, mas a lei
admitiu que, em futuro, possam ser
acionistas quaisquer particulares,

desde que garantidos 51% & Unido,
dando preferéncia is pessoas juri-
dicas de Direito Piblico nos aumen-
tos de capitais (arts. 7.2 e 10).

Cia. Usinas Nacionais: ndo &
sociedade andénima de economia
mista, pois o Instituto do Aciicar
e do Alcool tornou-se proprietirio
da maioria das acgdes, ndo por lei,
mas como pagamento de débitos de
usineiros dos Estados do Rio, Ser-
gipe, Alagoas e Pernambuco, atra-
vés escrituras piblicas de dacio em
pagamento e de quitacio reciproca
(v. Pareceres de Nélson Coutinho,
Themistocles Cavalcanti, Alberto
Americano).

Sociedades de Economia Mista —
Hoje sdo muitas, quer no ambito
Federal, como no estadual e até
municipal. Exemplos: Petrobras,
Banco do Brasil, EMBRAER (De-
creto-lei n. 770, de 19.8.1969), Cia.
Estadual de Gés (Sociedade ané-
nima de economia mista, Decreto-
-lei estadual n. 29, de 28.5.1969).



O DIREITO MONETARIO INTERNACIONAL

JACOB DOLINGER

I — O objeto do Direito Monetario
Internacional

Nido é tarefa simples especificar
o objeto do Direito Monetirio Inter-
nacional. O préprio Direito Inter-
nacional Privado ainda nio fixou
com absoluta nitidez o seu exato
raio de acdo. E note-se que, como
observa George Schwarzenberger
em trabalho entitulado The Pro-
vince and Standards of Internatio-
nal Economic Law (“The Interna-
tional Law Quarterly”, 1948, pags.
402 a 420), o moderno Direito Inter-
nacional conta com 800 anos de
desenvolvimento. Compreende-se,
pois, que o moderno Direito Mone-
tario Internacional, fruto do século
atual, ndo tenha ainda alcancado
uma clara delimitacéo de objetivos.

Na realidade o préprio Direito
Monetario Interno também ainda
nao teve seu objetivo definido com
clareza.

Valor Par do Moeda

Coube a Martin Wolff distinguir
o estatuto monetirio do estatuto da
obrigacdo. Em seu Derecho Interna-
citonal Privado, as pags. 245/6, diz
o professor berlinense: “No cabe
duda sobre cual sea la ordenacion
juridica llamada a decidir si una
cosa es dinero y qué valor nominal
tenga: es la ordenacién juridica
que da a las cosas el caricter de
moneda y un determinado valor
nominal: el llamado estatuto mone-
tdrio”. “Asi, en el caso de modifi-
carse el Derecho Monetério, solo el
estatuto monetario, y no el de la
obligacién, serd competente para
determinar ¢l criterio respecto a la
conversion de la deuda pecuniaria”.

Observa Wolff que este foi o
critério fixado pela Corte Perma-

nente de Justica Internacional em
suas decisfes de 12.7.1936 sobre
os empréstimos sérvios e brasilei-
ros, em que a legislacdo francesa,
contraria a clausula ouro, foi des-
considerada em favor da legislacéo
dos paises devedores cujo estatuto
monetirio ndo previa esta proibigao.
Observou-se o estatuto monetario
dos paises devedores, sem conside-
rar a legislacdo do estatuto da
obrigagao.

Assim temos como primeiro obje-
to do Direito Monetario Interna-
cional o estatuto monetirio — a
fixacdo do valor das moedas.

Até 1944 os paises eram sobera-
nos quanto ao estatuto monetario
— a ordenacdo juridica que d& as
coisas o cariter de moeda e um
determinado valor nominal.

Com a criacio do Fundo Mo-
netiario Internacional, registrou-se
uma alteracio substancial — a
alteracdo do valor par da moeda
de qualquer pais membro s6 se efe-
tuaria mediante aprovacgio do Fun-
do Monetario Internacional com
sancdes para os paises membros
que alterassem o valor par de suas
moedas sem esta autorizacéo.
(Clausula 4.2 do Acordo do Fundo
Monetario Internacional em seus
varios artigos.)

A atual crise monetiria interna-
cional decorre justamente da quebra
incontrolada desta disciplina na
fixacdo do valor das diversas moe-
das, estando as autoridades mone-
tarias internacionais & procura de
novo sistema que possa reintroduzir
ordem no sistema monetdrio inter-
nacional.

A Questio do Ouro

a

Paralelamente & problemética do
valor par das moedas, cuida o
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Direito Monetdrio Internacional da
questdo do ouro. E o seu segund)
objeto.

“0O Fundo fixara margens acima
e abaixo do valor par para as tran-
gsagdes em ouro feitas pelos mem-
bros.

“Nenhum deles podera adquirir
ouro a preco superior ao valor par
mais a margem prescrita nem pode-
ra vender a prego inferior ao valor
par menos a margem prescrita.”

(Clausula IV, Artigo 2.2, da Con-
vencdo do FMI.)

Esta é uma disposicio tipicamen-
te de Direito Internacional Ptblico,
pois é sabido que essas restrigdes
s6 afetam os governos, eis que, no
mercado livre do ouro, particulares

e empresas especulam livremente.

Outras regras relativas a circula-
¢do internacional do ouro encon-
tram-se no Acordo do Fundo, como
a dos Artigos 6.2 e 7.° da Clausula
V, que tratam das transacdes entre
paises membros ¢ o Fundo, envol-
vendo moedas e ouro. A estrutura
do FMI, através do sistema de
subscrigdo de cotas, também envolve
o ouro que constitui parte do paga-
mento que cada pais membro efetua
ao Fundo.

O ouro estd igualmente presente
na subsericdo de bancos internacio-
nais, como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o
Banco Internacional para Recons-
truco e Desenvolvimento (BIRD).

A fixacfo e manutencio dos valo-
res par das moedas e os dispositivos
do FMI em torno do ouro repre-
sentam o que classificariamos de
Direito Monetario Internacional
puro, ou Direito Monetirio Inter-
nacional stricto sensu, que se situa
no campo do Direito Internacional
Piblico.

Direito Cambial Internacional

Outro setor abrangido pelo Direi-
to Monetiario Internacional é o
Direito Cambial Internacional. Este
é o mais moderno objeto do Direito
Monetario Internacional. £ sabido
que as restricdes contidas nas legis-
lagdes cambiais dos paises ndo eram
respeitadas pelos 6rgios adminis-
trativos e judicidrios dos demais
paises, pois que sua aplicacio repre-
sentava, aos olhos da doutrina e da
jurisprudéncia, um atentado &
ordem publica fori.

A grande inovacio produzida pelo
Acordo do Fundo Monetario Inter-
nacional foi estabelecer a obrigacio
do respeito reciproco as restricées
cambiais dos seus paises membros.
O Fundo pretendeu reduzir as res-
tricbes cambiais, a fim de liberar e
estimular a expansio do comércio
internacional, exigindo autorizacdo
do Fundo para o estabelecimento
de “restricbes quanto a pagamentos
e transferéncias relativos a tran-
sacOes internacionais correntes”
(Clausula VIII, Art. 2.2, “a”.)

Mas, ac mesmo tempo, fixou o
principio do respeito e da aplicagio
das normas de controle cambial
Impostas com observéncia do Acor-
do. E o que se 18 na letra “b” do
mesmo dispositivo: “Os contratos
de cadmbio, em moeda de qualquer
pais membro, quando contrarios
aos seus regulamentos de controle
cambial, mantidos ou impostos em
harmonia com este Acordo, nao
vigorario nos territérios de nenhum
dos paises membros. Além disso os
paises membros poderdo, de comum
acordo, estabelecer medidas, com o
fim de tornar mais efetiva a regula-
mentacédo cambial de qualquer deles,
contanto que tais regulamentos e
medidas sejam compativeis com este
Acordo”.



